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Apresentacao

Nos primeiros anos da segunda década do Século XXI, o Amapd passou a enfrentar

uma dramatica situacdo social, politica e econO6mica. Infelizmente, nosso estado
retrocedeu muito no processo de constru¢do de uma sociedade mais justa,
democratica, desenvolvida e solidaria.

E doloroso constatar o descontentamento sempre crescente da populacdo com os
descaminhos desse periodo recente da histdria amapaense, consequéncia de uma administragdo
que se distancia cada vez mais dos interesses da sociedade, que governa de costas para 0 nosso
povo.

Para que nosso estado ndo se aprofunde ainda mais por essa vereda perigosa e

indesejada, o Amapa precisa reencontrar o seu caminho.
Essa nova jornada, para ser bem sucedida, terd que envolver todos os amapaenses.
Segmentos sociais organizados, empreendedores de todos os portes, movimentos culturais,

juventude, mulheres, afrodescendentes, indigenas, ribeirinhos - o povo, de um modo geral — e

seus governantes devem dar as maos, para construir o Amapa com que todos sonhamos.

As instituicdes publicas, por sua vez, devem estar focadas unicamente em bem servir, de
forma republicana e democratica, aqueles que justificam suas existéncias: os cidadaos.

O autoritarismo, a perseguicdo, o aparelhamento do Estado por grupos de poder e outras
praticas semelhantes devem ser repudiadas como deformidades politicas, profundamente nocivas
ao bom desenvolvimento de nossa sociedade. Como, alids, tem sido feito pelo mundo afora, em
especial naquelas regides que se notabilizam pela qualidade de vida de sua populagao.

O Amapa precisa retomar o caminho do desenvolvimento em suas mais diversas
dimensdes, e o Governo do Estado, para induzir esse processo, deve ser conduzido de forma
moderna, responsavel, inovadora e ousada. E isso que nos propomos a fazer, conforme o
compromisso que assumimos formalmente através deste Plano de Governo, construido em
conjunto com o povo amapaense.

Estamos seguros de que podemos fazer o Amapda avancgar para novos e mais elevados
patamares de desenvolvimento, concretizando as vocag¢Bes e realizando as potencialidades
estaduais, para o bem de nossa gente.

Nosso plano de governo, detalhado a seguir, contempla os movimentos estratégicos que

vamos fazer nos setores econdémico, social, de infra-estrutura, de defesa social e de gestdo para

gue possamos assegurar um futuro melhor para todos.




Trata-se de um plano ousado, concebido a partir de nossas sélidas e sempre renovadas
relagdes com a populacdo; que se vale da experiéncia que acumulamos em nosso periodo anterior
de Governo e da maturidade que adquirimos a partir de todas as nossas vivéncias politico-
administrativas; e que se enriguece com os novos conhecimentos conquistados. Alia, portanto, a
seguranca que nasce da experiéncia e da maturidade, ao frescor do que é novo e cheio de
esperanga.

N3o se trata, € bom salientar, de um documento pronto e acabado, mas sim de um
conjunto de diretrizes, alicerces de um plano de governo que estara em permanente processo de

aperfeicoamento.

Sdo as diretrizes que nos levardo ao futuro desejado pelo povo amapaense. Transformar
este plano em realidade é transformar para melhor a realidade do nosso estado. Vamos seguir

juntos. Com fé em Deus e com a for¢a do povo, o Amapa vai reencontrar o seu caminho.

Waldez Goes




Justificativa

A importancia de um Plano estd em estabelecer a légica de atuar. O plano tece a

trama que déd sentido ao curso a ser seguido, a fim de atingir os objetivos
determinados. Torna mais significativa a intencdo retratada em seu conjunto de

disposicGes, avalizando os compromissos, esforcos e os resultados dele advindos.
Neste sentido, o Plano que apresentamos é a base orientadora para o resgate das

condicionantes estruturais para o desenvolvimento do Estado, hoje esquecidas em razdo do
imobilismo administrativo, da incompeténcia gerencial e de interesses ndo muitos republicanos,
tudo corroborado pela letargia institucional juridica e legislativa que impera no Amapa
atualmente.

Importantes referéncias necessdrias ao reposicionamento do Estado, no seu processo de
desenvolvimento, foram perdidas. Nota-se que o processo decisério governamental e sua agenda
de atividades ndo estdo levando em conta oportunidades que se abrem ao Amapa. Oportunidades
que se tornam cada vez mais escassas, no ambiente de elevada competitividade do mundo
moderno, em que as sociedades buscam desenvolver suas vocagdes e explorar de forma racional
as suas potencialidades.

Ignorar tais oportunidades é virar as costas para o presente e o futuro do nosso estado,
gue precisa de transformacgdes inovadoras para enfrentar os desafios existentes em seu caminho.

A estratégia de desenvolvimento que o governo central adotou para o Brasil, nos ultimos

anos, esta baseada, principalmente, no fortalecimento da retomada dos investimentos em

infraestrutura, alinhada a politicas de inclusdo social e de geracdo de renda. Essa postura trouxe a
tona uma nova consciéncia de planejamento governamental, que busca ndo somente a eficiéncia
do gasto publico, mas também a eficicia e a efetividade da acdo governamental, condizentes com
os fundamentos e os principios declarados na Constituicao Federal.

Observando os indicadores gerenciais do Estado dos Ultimos quatro anos, conclui-se que o
Amapd perdeu capacidade competitiva, com reducdo drastica no poder atrativo para o
investimento privado, em especial por conta da falta de investimentos publicos em setores
estratégicos. Houve queda sensivel na capacidade de geracdo de riqueza, em funcdo do baixo
potencial de producdo de bens e servicos, o que estrangulou o crescimento econGmico e
influenciou negativamente os outros setores no desenvolvimento do Estado.

A divida publica se transformou em um mero instrumento de evasao de riqueza. Em lugar
de servir como meio de obtencdo de recursos para financiar o Estado e incrementar as condi¢des

de vida de todos os amapaenses, tornou-se um mecanismo de subtracdao de crescentes volumes
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de recursos publicos, inviabilizando a destinacdo de verbas para dreas sociais e provocando a piora
nas condi¢des de vida da sociedade em geral.

Os reflexos da baixa capacidade gerencial instalada e do descaso na sustentacdo de
financiamento para investimentos sdao notados nos indicadores sociais do Estado, que nos ultimos
anos vém caindo abaixo da média nacional.

Situagdo que se evidencia na péssima qualidade de vida de nossos municipios, resultado
de politicas publicas de duvidosa aplicabilidade e equivocado retorno. Explica a caréncia em que
vive o cidaddo, esmagado pela precariedade dos cuidados fundamentais para sua sobrevivéncia,
em especial nos setores de saude e educacao, e afligido pela falta de oportunidades de emprego e
renda, com a consequente degradacgao social, pela retirada do maior bem de todo o ser humano, a
sua dignidade.

Vérios questionamentos emergem da andlise dos problemas atuais da administracdo
publica no Amap3, e de suas consequéncias sobre toda a sociedade amapaense. Essas questdes se
impdem como desafios recorrentes, a serem suplantados no processo de constru¢do do
desenvolvimento estadual, incluindo, entre as mais contundentes, os desajustes sofridos pelas
instituicdes fundamentais do estado de direito, que, por isso, carecem de aperfeicoamento.
Incluem, também, a conscientizacdo sobre a necessidade de mudancas de ordem comportamental,
para superagdao de velhos paradigmas que colocam interesses particulares acima dos da
coletividade, os privados em detrimento dos publicos, em prejuizo do mais humilde dos cidadaos.

Obviamente isto leva a uma necessidade premente de se lutar pela consolidagdao de um
Estado servil, organizado, indutor de oportunidades e responsavel; de buscar solugdes que
favorecam o estabelecimento de politicas econdmicas que incentivem e fortalecam a producao de
bens e servicos, de acordo com o potencial de nossas vocacdes; de definir politicas que direcionem
o Estado ao estabelecimento de relagdes integrativas, tanto internas, com seus municipios, dando-
Ihes a devida importancia no processo de desenvolvimento, como externas, de carater regional, na
articulacdo do desenvolvimento da Amazonia do Estudrio, para que esta se torne referéncia
nacional na tratativa das rela¢des internacionais da Cooperacdo Brasil-Franca, Platd das Guianas e
América Caribenha; de promover o didlogo e a participacdo qualificada da sociedade, garantindo-
Ihe os mais fortes instrumentos de empoderamento para as relagdes institucionais.

Articulados pela inteligéncia local, esses temas estratégicos sdo consequéncia do
conhecimento gerado pela experiéncia de gestdao, que nos indica que o caminho a ser seguido é o
da inovagdo e do controle das ag¢des, para que dessa forma seja definida uma agenda de

planejamento pautada no desenvolvimento do Amapa.
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O Amapa que pensamos hoje é a garantia para o futuro de nosso estado. A defini¢cdo dos
objetos de acdo, nos temas estratégicos aqui apresentados, nos leva a uma bem elaborada lista de
indicagcbes acerca de valores, caminhos e solu¢bes para constru¢do e afirmagdao de um
desenvolvimento estadual estruturado na dindmica das transformacdes sociais, econémicas e
politicas, que privilegia os direitos e a dignidade humana.

A proposta ora apresentada busca orientar a promocao do desenvolvimento, sob a luz do
resgate dos valores sociais, como a ética e a moral, os pontos referenciais dos valores gerenciais
pressupondo uma nova relacdo com os instrumentos da acdo governamental e uma nova pratica
de gestdo do Estado para a sociedade. O leitor encontrara neste documento a base conceitual do

novo modelo e as orientagdes gerais para a formula¢do dos Programas Tematicos, dos Objetivos a

eles associados, e dos Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado.




Valores

Valores indicam o que verdadeiramente importa para pessoas e/ou instituicbes. Este
Plano aponta seus valores estratégicos, definindo claramente como devem se
comportar gestores e servidores publicos que conduzirdo as politicas publicas. A

Gestdao Estratégica estabelecida serd respaldada considerando os seguintes valores:

Descentralizagdo; Desconcentragao; Eficiéncia; Simplicidade; Confianca; Inovacgdo e Transparéncia.

3.1 - Descentralizagao
A nocdo de descentralizacdo para a administracdo do Governo do Estado do Amapad neste

contexto se caracteriza pela transferéncia de competéncias e responsabilidades da esfera estadual

para os municipios, organizacdes paraestatais ou outros entes ndo governamentais.

3.1.1 - Como Fazer:

. Compartilhar os processos de tomadas de decisao;
. Conjugar esforcos para resolucdo de problemas;
. Pactuar desafios que conduzam a implementacdo de politicas que um dos entes

sozinho ndo possa ou nao consiga fazer, por qualquer limitagao;

. Estabelecer um modelo de gestdo compartilhada, visando o desenvolvimento
econdmico, a promocao e a inclusdo social;

. Construir ou consolidar os diagndsticos das esferas governamentais e nao

governamentais, com o objetivo de propor solu¢des compartilhadas.

3.1.2 - Razao da descentralizagdo: Quando bem construida e executada, as a¢des ajudam
a melhorar a qualidade da gestdo, proporcionando a reducdo dos esforcos humanos, gastos

financeiros e materiais, com aumento da base de atendimento e melhoria de resultado.

3.2 - Desconcentragao:

A noc¢do de desconcentragdo para a administracdo do Governo do Estado do Amapa neste
contexto se caracteriza pela distribuicdo de competéncias entre os érgaos, para descongestionar,
desconcentrar os grandes volumes de atribuicdes, permitindo desempenho mais 4gil e racional da
gestao.

3.2.1 - Como Fazer:

. Permitir que o gestor execute a gestdo orcamentaria e financeira na plenitude;
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. Instituir nos orgdos sistema financeiro e de prestacao de contas.

. Implantar a normalizagdo dos controles internos do estado, de forma que dé
transparéncia, que seja de uso facil, que auxilie o gestor, o usuario da norma e os drgaos de
controle.

. Implantar sistemas de monitoramento, controle e servigos que auxiliem os érgdos

gue necessitam da mesma base de informacdes.

3.2.2 - Razdo da desconcentracdo:

Quando bem implementada, ajuda a dinamizar a gestdo e a melhorar a qualidade dos
servicos, proporcionando a reducdo do custo do estado em decorréncia da confianca no mesmo,
reducdo da constante duplicidade de atendimento ao cidaddo, reducdo dos esforcos humanos,

diminuicdo nos gastos financeiros e materiais. Dinamiza as operacdes, beneficiando o publico.

3.3 - Eficiéncia:
A nogao de eficiéncia para a administragdo do Governo do Estado do Amapa neste

contexto se caracteriza por atingir os resultados com um minimo de perdas de recursos, isto é,

fazer o melhor uso possivel do dinheiro, do tempo, materiais e pessoas.

3.3.1 - Como Fazer:

. Investir mais em tecnologias da informagao e comunicacao (TIC);
. Investir em equipamentos de ponta;
. Construir instrumentos que auxiliem o uso de tecnologias que melhorem a gestdo e

deem resposta as necessidades do cidadao;

3.3.2 - Razao da Eficiéncia: O foco na eficiéncia proporciona a melhoria da qualidade na
gestdo publica, facilita o acesso as informacdes e a comunicacdo entre as pessoas e, mais do que

isso, permite a promoc¢do do desenvolvimento social e o crescimento econémico da comunidade.

3. 4 - Simplicidade:
A nocdo de simplicidade para a administracdo do Governo do Estado do Amapa neste

contexto se caracteriza pelo modo auténtico e espontaneo de governar, com instrugdes escritas e

desprovidas de complica¢do, estimulando a criacao de instrumentos que facilitem o entendimento
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do estado, os direitos e deveres do cidaddo, de forma que o cidaddo pode acessar os servicos

publicos de forma mais facil e resolutiva.

3.4.1- Como Fazer:

. Desburocratizar os servicos para o cidadao;

. Tornar mais simples os processos e 0s meios;

. Facilitar a compreensdo plena dos processos ao cidadao, gestores e controle;

. Utilizar os meios eletronicos para disseminar a compreensao e ensinar a pratica;

. Incentivar os gestores para que administrem com base na simplicidade e na boa
governanga;

. Tornar o Orcamento Publico de facil entendimento para todos;

. Gerar informacgdes Uteis ao cidad3ao sobre o processo de geracao de despesas do

estado e as formas de pagamento;

. Facilitar o entendimento sobre a distribuicdo das receitas para os Poderes e sobre
como é distribuido o orcamento do Estado entre os drgaos;

. Fazer com que os érgaos informem com precisdao seus servigos e como o cidadao
acessa esses servicos;

. Instituir nos orgdos sistema financeiro de prestacdo de contas;

. Explicar como as empresas vendem para o estado, os procedimentos e os prazos.

3.4.2 - Razdo da simplicidade:
A desburocratizacdo e simplicidade sdo fundamentais para a boa governanca publica.
Quanto mais simples e faceis forem as informagdes sobre o Estado e sobre como o cidadao

interage com ele, mais dindmicas se tornam as operac¢des, em beneficio do cidadao.

3. 5 - Confianca:
A nogado de confianga na governanga do Governo do Estado do Amapa neste contexto se
caracteriza pela esperanca firme de que o governante é capaz de resolver os problemas do estado,

gerando sentimento de seguranca, de certeza na construcao do futuro para os cidadaos.

3.5.1 - Como Fazer:




. Fazer com que o cidadao seja parte da solu¢ao dos problemas do Estado;
. Gerar eficiéncia nos servicos com a colaboracdo do cidadao;
. Construir processo de abertura de dados sobre o Estado, com o objetivo de

fortalecer o confianga na governanca do Amap3;

3.5.2 - Razdo da confianca:

O governo é para os cidadaos e ele deve prover ciclos de confiangca e participagao, com
respeito e unidade trazendo cidaddos e governo para o mesmo lado. E o simbolismo da abertura
das portas do governo, um convite para a sociedade civil a participar do governo. E através da

confianga que um governo deve funcionar construindo os instrumentos que permitam as pessoas

vigiarem o governo.

3.6 - Transparéncia:

A nocdo de transparéncia na governanca do Estado do Amapa neste contexto é utilizada
no sentido figurado de fazer alusdo a caracteristica do administrador ou da organizacao
governamental que ndo oculta nada ou ndo tem nada a esconder. O administrador transparente
mostra seus atos, projetos, agdes e decisdes tal como é ou como vai acontecer, sem segredos. Em
sentido similar, a organizacdo governamental transparente é aquela que torna publica as suas

informacoes.

3.6.1- Como Fazer:

. Criar cultura de transparéncia no Estado;
. Criar sistemas que facilitem a publicidade das acdes;
. Implantar a normalizagdo dos controles internos do Estado, de forma que dé

transparéncia, que seja de uso fdcil, que auxilie o gestor, o usuario da norma e os 6rgdos de
controle;
. Implantar sistemas de monitoramento, controle e servigos que auxiliem os érgdos

que necessitam da mesma base de informacdes.

3.6.2 - Razdo da Transparéncia:




Quando bem implementada, ajuda a dinamizar a gestdo e a melhorar a qualidade dos
servigos, proporcionando a reducdo do custo do Estado, em decorréncia da confianga no mesmo,
reducdo da constante duplicidade de atendimento ao cidaddo, reducdo dos esforcos humanos,

diminuicdo nos gastos financeiros e materiais. Dinamiza as operagdes beneficiando o publico.

3.7 - Inovagao:
A nocao de inovacdo no contexto da governanca do Estado do Amapa neste contexto se

caracteriza pela necessidade de resolucdo de problemas mais complexos e inéditos.

3.7.1 - Como Fazer:

. Incluir a inovagdao como pratica de governo;

. Criar cultura de inovagdo com valores e crengas na necessidade de mudanca;

. Aumentar e melhorar os canais de capacitacdo sobre a governancga para o usuario e
o cidadao;

. Incentivar o cidadao a criar projetos inovadores para o Estado;

. Incentivar a construcgdo de tecnologia no Estado;

. Criar ambientes para incubacdo de projetos de inovag¢do, com foco no usuario do
governo;

. Adquirir tecnologias que ndo possam ser construidas localmente nas areas de

saude, seguranca, educacdo e gestdo, entre outras.

3.7.2 - Razdo da Inovacao:

Os governos estdao enfrentando situagdes incomuns, como aumento da violéncia urbana e
o surgimento de novas doencas, no contexto de uma sociedade altamente conectada e
globalizada. Para decidir neste ambiente transdisciplinar, de alta velocidade e constante mudancga,

a gestdo do conhecimento e inovacdo sdo pré-requisitos. Em sintese, se ndo inovar, ndo governa,

apenas assume cargos e responsabilidades.




Eixos Estratégicos de Desenvolvimento

4.1- Eixo de Desenvolvimento Social
O eixo Desenvolvimento Social esta subdividido nos segmentos: Saude; Educacgao;

Assisténcia Social; Cultura; e Esporte e Lazer.

4.1.1- Saude
Hoje uma das principais preocupag¢des da sociedade amapaense, quando se fala em
saude, estd relacionada a dificuldade de se obter acesso aos servicos em tempo oportuno. Para
enfrentar o desafio do acesso é preciso reduzir as distdncias e o tempo de resposta as
necessidades de atencdo a saude do cidad3do. Para isso, é fundamental levar a salde para mais
perto das pessoas, por meio das Redes de Atencdo a Saude, que serdo levadas a todos os 16
municipios do Estado. Isto implica em fortalecer o sistema de gestdo do Sistema Unico de Saude
(SUS).

A contribuicdo que o SUS oferece para a superagao das desigualdades sociais em saude,
implica na redistribuicio da oferta de acbes e servicos, e na redefinicio do perfil dessa oferta,
priorizando a atenc3o a grupos sociais cujas condi¢des de vida e salde sejam mais precarias. E

preciso, também, enfatizar agdes especificas para determinados grupos e pessoas que apresentem

riscos diferenciados de adoecer e morrer por determinados problemas.

4.1.1.1 - Diretrizes:

Sao diretrizes da politica de Saude: Descentralizacdo da Gestdo Estadual do SUS; Vigilancia

e Promocdo da Saude; Promocao, Prevencdo e Assisténcia a Saude.

4.1.1.1.1 - Descentralizagao da Gestao Estadual do SUS

Um dos principios organizacionais do SUS é a descentralizacdo do sistema. Desde sua
criagdo, propds-se como meta atingir o maior numero de usuarios possiveis numa estrutura
articulada em redes de atendimento interligadas. Fazendo com que os municipios assumam as
responsabilidades de gestdo da saude, conforme prevé a Norma Operacional Basica (NOB) 01/96,
gue possibilitou aos municipios se enquadrarem em duas modalidades de gestdo: a gestdo plena

de atencdo bdsica e a gestao plena do sistema municipal, permitindo a eles uma maior autonomia

na organizag¢do e no controle do sistema.
A descentralizacdo nada mais é que a transferéncia de atribuicdes, em maior ou menor

grau, do Governo Estadual para o Governo Municipal. O objetivo maior é que a populacdo tenha
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acesso aos servicos de prevencdo e tratamento de saude diretamente no municipio em que vive,

ficando o Estado apenas com os servigcos de alta complexidade.

4.1.1.1.1.1 - Metas Macros:

. Descentralizacdo da gestdo das Unidades Hospitalares e Regionais de saude,
visando autonomia administrativa e financeira através do Programa de Aperfeicoamento e
Melhoria da Qualidade dos Hospitais (Hospital da Crianca e do Adolescente, Hospital Maternidade
Mae Luzia, Hospital de Emergéncias, Hospital das Clinicas Alberto Lima, Hospital de Santana,
Hospital do Laranjal do Jari, Hospital de Oiapoque) e efetivacdo da Regionalizacdo da Atencdo a
Saude;

. Implantagdo de um novo modelo de organizacdo da Atencdo Primdaria a Saude
(APS), estreitando as rela¢des entre o Estado e os Municipios, fortalecendo as capacidades de
assisténcia e de gestdo, com vistas a implantacdo das Redes de Saude (RAS);

. Compor uma rede de formacdo e desenvolvimento profissional, em parceria com
universidades, escolas e cursos profissionalizantes, favorecendo uma unidade na diversidade de
pensamento sobre o profissional necessario para responder as necessidades do sistema de saude
do Estado;

. Fortalecimento da residéncia médica nos hospitais da rede estadual.

4.1.1.1.2 - Vigilancia e Promogado da Saude
Em 2011, o Decreto n? 7508 veio regulamentar a Lei n2 8080/90, para dispor sobre a

organizacao do SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulacdo interfederativa.
Nesse contexto, desenvolveu-se o conceito de Vigilancia em Saude, entendido tanto como modelo
de atenc¢do quanto como proposta de gestdo de praticas sanitarias, privilegiando a construgao de
politicas publicas, a atuacdo intersetorial, assim como as intervencdes particulares e integradas de
promogao, prevencdo e recupera¢do da saude em torno de problemas e grupos populacionais
especificos, tendo por base, para o planejamento das acdes, as analises de situa¢des de salde nas
areas geograficas municipais.

As acOes da Vigilancia em Saude podem ser entendidas como a pratica da integracao
intrainstitucional entre as Vigilancias Epidemioldgica, Sanitdria, Ambiental e de Saude do

Trabalhador. Tornando-se um dos pilares de sustentacdo do principio da integralidade do cuidado,
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devendo, nesse contexto, inserir-se na construcdo das redes de atencdo a saude, interagindo com

entidades representativas dos interesses de diversos grupos sociais.

4.1.1.1.2.1 - Metas Macros:

. Fortalecimento das ac¢bes de Vigilancia Sanitdria na articulacdo com as Unidades
Basicas de Saude;

. Fortalecimento do Programa Saude na Escola, que desenvolve acbes de educacdo
permanente e capacitacao dos profissionais da educacao e da saude e de jovens para o Programa
Saude na Escola; avaliacdo das condi¢des de saude; promogdo da salde e prevengao;
monitoramento da avaliacdo da saude dos estudantes; e monitoramento e avaliacdo do Programa

Saude na Escola;

. Ampliagdo da rede de laboratdrio de andlise na area da Vigilancia em Saude;

4.1.1.1.3 - Promocgdo, Prevencdo e Assisténcia a Saude.
A promocao, prevencdo e assisténcia a saude consistem em politicas, planos e programas
de saude publica com agbes voltadas a evitar que pessoas se exponham a fatores condicionantes e

determinantes de doencas, propondo-se a sensibilizar a populacdo a cuidar de sua saude e
incentivar condutas adequadas a melhoria da qualidade de vida, implantando-as e
implementando-as de forma sistematizada, prestando servicos de prevencdo de doencas e de

tratamento das doencas ja instaladas.

4.1.1.1.3.1 - Metas Macros:

. Fortalecimento da Rede de assisténcia integral oferecida a mulher, visando reduzir a
mortalidade materna, o cadncer de mama e de colo uterino;

. Garantir o planejamento familiar, a assisténcia e protecdo a mulher vitima de
violéncia sexual;

. Fortalecer Programa de Assisténcia a Salude do Homem, com proposta inclusiva, na

qual os homens considerem os servigcos de saude também como espagos masculinos e que sejam

reconhecidos como sujeitos que necessitam de cuidados;

. Fortalecimento e qualificacdo a atenc¢do primaria, garantindo assim, a promocao da

saude do homem e a prevengdo aos agravos evitaveis;




. Proporcionar atendimento qualificado em toda Rede de Atencdo Basica voltada a
crianga e ao adolescente, com servigos que garantam uma aten¢do integral a saude desta
populacdo, tendo como foco as estratégias de promocdo, prevencao e assisténcia a saude, com
especial destaque para crescimento e desenvolvimento saudavel;

. Organizar de maneira regionalizada e hierarquizada, uma Rede de Servicos de
Odontologia, oferecidos nas Unidades Basicas de Saude, Unidades de Média e Alta Complexidade e
de Urgéncia/Emergéncia, formada por equipes de profissionais especializados (Cirurgides
Dentistas, Técnicos e Auxiliares em Saude Bucal e Técnicos em Prétese Dentaria);

. Fortalecer a Rede de Atencdo a Saude Mental, para atender pessoas com
sofrimento ou transtorno mental e com necessidades de assisténcia decorrentes do uso do crack,

alcool e outras drogas, em especial aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, ou
que por razoes intrinsecas ao uso de drogas, necessitam de um atendimento em local diferenciado;

. Implantacdo da Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias em todas as regides
de saude, estabelecendo uma atencdo integrada, adequada e eficaz, com a utilizacdo de um
Sistema de Regulagdo Assistencial;

. Promocgado da Assisténcia Farmacéutica, com o objetivo de garantir aos portadores
de doencas que configuram problemas de salude publica, o acesso aos medicamentos
considerados como de carater estratégico pelo Ministério da Saude. Além dos medicamentos de
Dispensacao Excepcional definidos em Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas;

. Assegurar atencdo integral a Saude da populagcdo idosa, enfatizando o
envelhecimento saudavel e ativo e fortalecendo a reabilitacdo da capacidade funcional;

. Fortalecimento da Assisténcia Oncoldgica, assegurando e agilizando o diagndstico
precoce, garantindo o atendimento integral a pessoa com cancer (cirurgia, quimioterapia,
radioterapia e servico de apoio multidisciplinar);

. Fortalecimento do Programa de Tratamento Fora do Domicilio (TFD), de forma que
este garanta ajuda de custo ao paciente e, em alguns casos, também ao acompanhante,
encaminhados por ordem médica as Unidades de Saude de outro municipio ou Estado da

Federagdao, quando esgotados todos os meios de tratamento na localidade de residéncia do

mesmo.

. Fortalecimento da Assisténcia Hematolégica e da Hemorrede, ampliando a

assisténcia aos portadores de doencas hematoldgicas.




4.1.2 - Educacgao

A Constituicdo Federal, no seu artigo 205, preceitua que “a educacgao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”.

Uma vez que a transformacdo social ndo se efetiva e nem se consolida sem uma educacao
de qualidade, livre, aberta e participativa, capaz de congregar e agregar os diversos atores
envolvidos no processo ensino-aprendizagem, é através da educacdo que se constroem os
principios da equidade, da liberdade e os caminhos da democracia.

Visando o resgate da educagdo em nosso Estado, necessdrio se faz estabelecer um plano
de recuperacdo setorial, que tenha como objetivo tanto as condicGes fisicas das escolas, como as
que tratem da atuac¢do dos profissionais da educagdo, em especial no que tange a valorizacao dos
mesmos.

Outro aspecto de fundamental importdncia é o estabelecimento de uma nova Proposta

Politico Pedagdgica para a educacdo estadual.

4.1.2.1 - Diretrizes
Sdo diretrizes da Educagdo: Educag¢do com Qualidade/Inclusdo Social, Diversidade e
Igualdade; Democratizacdo e Modernizacdo da Gestdo e Valorizacdo e Formacdo Continuada dos

Profissionais da Educacao.

4.1.2.1.1 - Educag¢ao com Qualidade, Inclusdo Social, Diversidade e Igualdade

Implica na garantia do direito a educacdo para todos, por meio de politicas publicas de
educacdo inclusiva, materializadas em programas e acdes articuladas, com acompanhamento e
avaliacdo da sociedade, visando a superag¢dao das desigualdades educacionais, sociais, étnico-
raciais, de género, de orientacdo sexual e a valorizacdo da educacdo do campo, quilombola e

escolar indigena, contribuindo com o desenvolvimento econémico, social e cultural do Estado.

4.1.2.1.1.1 - Metas Macros:

. Promover uma inovadora proposta Politica Pedagdgica, considerando a Pedagogia

da Alternancia e a Educagdao em Tempo Integral;




. Ampliar e reestruturar as redes fisicas educacionais, tanto da sede quanto das suas
unidades;

. Implementar politicas de apoio aos estudantes da Educacdo Profissional e Superior
da rede estadual de ensino;

. Fortalecer as politicas educacionais voltadas para as modalidades de ensino:
Educacdo Rural ou do Campo, Educacdo Indigena, Educacdao Quilombola e Educacdo de Jovens e

Adultos.

4.1.2.1.2 - Democratizagao e Modernizagdo da Gestao
Pensar a gestdo democratica como principio a ser seguido para a educacao, implicando na
possibilidade concreta de autogoverno das escolas publicas, visando a democratizagdo e ao poder

de decisdo no uso dos recursos e no desenvolvimento das atividades de ensino.

4.1.2.1.2.1 - Metas Macros:
. Garantir o regime de Cooperacao Técnica entre o Estado e Municipios, objetivando
a universalizacdo da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental de nove anos, enquanto processo

de transicdo;

. Efetivar a descentralizacdo politico-administrativa da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental.

. Garantir a efetivacdo da Lei da Gestdo Democratica no Estado do Amap3;

. Promover Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica e Superior do Estado do Amap3;

. Elaborar e executar o Plano Estadual de Educacgao.

4.1.2.1.3 - Valorizagao e Formagdo Continuada dos Profissionais da Educagdo

Nos inumeros debates travados no cendrio educacional do Estado do Amapa3, o assunto
principal é a importancia de uma politica para a formacdo e valorizacdo profissional dos
profissionais da educacdo. Essa politica é o fator principal para construir uma educacdo publica
que seja laica e gratuita para todos, com padrdes de qualidade para as instituicdes educacionais,
considerando a legislacdo vigente, as necessidades das instituicdes e sistemas. Portanto, é
fundamental a oficializagdo de uma Politica Estadual de Formagdo e Valorizagdo dos Profissionais

da Educacdo, garantindo o cumprimento das leis: n2 9.394/96, n? 12.014/09 e n? 11.301/06.
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4.1.2.1.3.1 - Metas Macros:
. Garantir a politica de formacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-lhes a

devida formacdo inicial e continuada em nivel superior e de pods-graduacdo (mestrado e

doutorado), nas suas respectivas dreas de formacao;
. Fazer a revisdo das leis da Regéncia de Classe e de promocao do professor;

. Reestruturar o Plano de Cargos, Carreira e Saldrios.

4.1.3 - Assisténcia Social

A Assisténcia Social é um dos trés componentes do sistema de Seguridade Social no Brasil.
Sua descricdo e diretrizes basicas estdo contidas na Constituicdo Federal, nos artigos 203 e 204,
sendo que sua regulamentacdo estd sistematizada pela Lei n® 8.742/93, a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS).

Sua fungdao é manter uma politica social destinada ao atendimento das necessidades
basicas dos individuos, mais precisamente em prol da familia, maternidade, infancia, adolescéncia,
velhice, o amparo as criangas e aos adolescentes com direitos violados, promocao da integracao ao
mercado de trabalho, bem como, a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria.

A Assisténcia Social se encaminha para consolidar, definitivamente, sua condicao de
politica publica, garantidora de direitos e ferramenta importante para o combate a pobreza, por
meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

As acdes desta politica voltam-se para a prevencao de riscos sociais e pessoais, com o
desenvolvimento de potencialidades e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, a
partir da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacao
de vulnerabilidade social, como também para familias e individuos que ja se encontram em
situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos,
abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos.

Outros eixos de atuacgdo estdo relacionados a elevagao da renda per capita e ao aumento

das condicOes do bem-estar da populacdo por meio de estratégias que apontem para garantia de

renda, acesso a servicos publicos e inclusdo produtiva.




4.1.3.1 - Diretrizes:
Sao diretrizes da Politica de Assisténcia Social: Enfrentamento a Pobreza; Seguranca

Alimentar e Nutricional; Garantia de Direitos Humanos; Organiza¢ao, Participacao e Controle

Social; e Gestdo do SUAS.

4.1.3.1.1- Enfrentamento a Pobreza
O enfretamento a pobreza e sua erradicacdo é o maior desafio humano do Século 21 e a

inspiracdo que norteia os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). A pobreza n3o é
apenas uma questdo de insuficiéncia de renda, mas caracteriza-se também pela dificuldade de
acesso a politicas publicas que ampliem as oportunidades das familias pobres, para superar as
vulnerabilidades recorrentes.

Implantar agdes complementares aos programas de transferéncia de renda direta e
indireta, para que estes ndo sejam apenas meras compensacgdes, e sim, efetivas alternativas de
superacdo da pobreza, que sinalizem uma perspectiva de futuro positiva aos beneficiarios e que os
coloquem em condicdes de entrar de forma ativa no mercado de trabalho, é uma das portas de
saida para a autonomia, construindo politicas transversais e integradas com outras secretarias

estaduais.

4.1.3.1.1.1 - Metas Macros:

. Revitalizar e redimensionar os programas estaduais de transferéncia de renda direta
e indireta (Programa Renda para Viver Melhor, Programa Amapa Jovem, Programa Luz para Todos);

. Garantir o acompanhamento efetivo das familias, na perspectiva da autonomia, em
interface com as demais politicas setoriais;

. Assegurar o acesso da populagdo em extrema pobreza a ocupac¢do e renda, por
meio da inclusdo produtiva e economia solidaria;

. Implantar e utilizar a Vigilancia Socioassistencial como ferramenta de conhecimento

da realidade das familias e proposicdes de programas, projetos, beneficios e servigos.

4.1.3.1.2 - Seguranca Alimentar e Nutricional
Um dos indicadores utilizados pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (ONU) nos Objetivos

de Desenvolvimento do Milénio (ODM), para definir uma meta minima para a reduc¢do da pobreza,

foi o combate a fome, mais especificamente, a erradicacdo da insuficiéncia alimentar. Enquanto a
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populacdo ndo possuir condi¢des de se alimentar de forma minimamente variada e adequada para
a sobrevivéncia com saude, ndo havera dignidade.

“A Seguranca Alimentar e nutricional consiste na realizacao do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de

saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econ6mica e ambientalmente
sustentdveis.” (Artigo 32 da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN).

Outro conceito que n3ao podemos deixar de citar diz respeito ao Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA): “A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,

inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagcam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo”. (Artigo 22

da LOSAN). O DHAA foi incluido no Artigo 62 da CF/2010, através de Emenda Constitucional n2 64.

4.1.3.1.2.1 - Metas Macros

. Difundir as diretrizes da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei

Estadual n2 0997/06), pactuando em prol da igualdade de direitos a alimentag¢do adequada;

. Reduzir os indices de familias e grupos em estado de inseguranca alimentar e
nutricional;
. Estender o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com enfoque para as

minorias (indigenas, quilombolas, trabalhadores rurais, assentados e ribeirinhos);

. Realizar o Diagndstico Nutricional da populacdo atendida pelos Programas e Agdes
de Seguranca Alimentar e Nutricional;

. Fortalecer a seguranca alimentar e nutricional nas comunidades ribeirinhas,
indigenas, negras e quilombolas do Estado, com a oferta de praticas produtivas agroecoldgicas que

diversifiquem a producdo e promovam a seguranca alimentar e nutricional.

4.1.3.1.3 - Garantia de Direitos Humanos

Os direitos humanos sao indivisiveis, ou seja, ndo pode existir hierarquia entre os direitos

civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Todas essas dimensdes de direitos sdo necessarias




ao desenvolvimento humano, reforcando uns aos outros, e a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos é marco decisivo para que isso seja garantido.
Para promover de fato os direitos humanos, é necessario consolidar um estado

democratico de direito, dando para cada politica publica o enfoque a igualdade e dignidade para
todos.

Apesar de termos uma Constituicdo inovadora, que estabelece um conjunto da protecao
aos direitos fundamentais para assegurar a dignidade humana, persistem os desafios de promover
efetivamente esses direitos, principalmente os de grupos vulneraveis, como indigenas,

quilombolas, idosos e criangas.

4.1.3.1.3.1 - Metas Macros:

. Implementar o sistema estadual de promocgdo e protecdo de Direitos Humanos,
como forma de combate as situacdes de vulnerabilidade social, violagdo ou ameaca aos direitos
humanos;

. Fortalecer as acOes ligadas a diversidade sexual, em articulagdo com os demais
6rgaos afins;

. Atribuir a cada politica publica (educacdo, saude, seguranca, esporte, cultura,
lazer...) uma marca que expressard a concordancia plena com os principios dos direitos humanos,
garantindo a transversalidade dos grupos de diversidade, na concepcdo e execucdo dessas
politicas.

. Promover os Direitos Humanos, a partir da implanta¢do de a¢Ges afirmativas para
criancas e adolescentes, juventude (Amapa Jovem), Idoso, Pessoa com Deficiéncia, Mulher,

Afrodescendentes e Quilombolas, Indigenas e Povos Tradicionais.

4.1.3.1.4 - Organizacgao, Participa¢ao e Controle Social

A participagao da sociedade nas fungdes de planejamento, monitoramento,
acompanhamento e avaliagdo de resultados tem requerido a institucionalizacdo de drgdos
colegiados deliberativos, representativos e de cardter permanente. Os Conselhos se configuram
nesses espac¢os publicos de articulagdo entre governo e sociedade, pois sdao canais efetivos de

participacdo que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas um

direito e se torne uma realidade.




4.1.3.1.4.1 - Metas Macros:

. Fortalecer as politicas de desenvolvimento voltadas para as organizacdes sociais,
por meio de subvenc¢des sociais as entidades que atuam na area socioassistencial;

. Fortalecer os Conselhos e OrganizacOes Sociais do Estado do Amapa, a partir da

legalizacdo, capacitacdo, acompanhamento e assisténcia técnica.

4.1.3.1.5 - Gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2003 aprovou o reordenamento da
gestdo das acbes de Assisténcia Social no Brasil. Deliberou pela implantacdo de um sistema unico
como modelo de gestdo para todo o territdrio nacional, integrando os trés entes federativos. Este
sistema foi chamado de Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). E resultado de um pacto
federativo, com amplo processo de constru¢do, com suas bases definidas e estabelecidas na
Norma Operacional Basica de 2005.

Caracteriza-se por ser um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo, que tem por funcdo a gestdo do conteldo especifico da Assisténcia Social no campo
da protecdo social, dispondo de duas modalidades de protecdo social para consecucdo de suas
garantias: basica e especial, e estabelece novos instrumentos de gestdo, de intervencdo, de

deliberacdo, de pactuacdo e de acompanhamento.

4.1.3.1.5.1 - Metas Macros:

. Promover a descentralizacdo politico-administrativa da Assisténcia Social;

. Utilizar o Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) como ferramenta para
subsidiar o planejamento de programas, projetos, servicos e acdes da assisténcia social;

. Aprimorar o cofinanciamento, garantindo a corresponsabilidade que deve existir

entre as esferas de governo na provisao da Assisténcia Social;

. Implantar a Politica de Valorizacdo do trabalhador da Assisténcia Social;
. Garantir o cofinanciamento para o SUAS nos municipios;
. Implementar mecanismos de controle e avaliagdo dos servigos socioassistenciais,

estabelecendo os fluxos de servicos de referéncia e contrarreferéncia entre as politicas da

assisténcia social, saude, educacdo, juventude, seguranca publica, habitacdo, previdéncia social,

cultura, esporte e lazer;




. Modernizar e fortalecer os Conselhos e Féruns de Direito e Defesa, que compdem a
politica da assisténcia social, como espacos de democratiza¢do, negociacdo de consensos e de
gestdo compartilhada;

. Promover a melhoria da gestdo, promovendo Formacdo Continuada para os

trabalhadores do Sistema Unico da Assisténcia Social;

4.1.4 - Cultura

Sao diretrizes da Cultura: Fortalecimento da identidade cultural e didlogo intercultural;
Incentivo a Economia da Cultura; Integracdo da educagao e Cultura e Gestdo Democratica da

Cultura.

4.1.4.1 - Fortalecimento da identidade cultural e didlogo intercultural

4.1.4.1.1 - Metas Macros:

. Posicionar a cultura amapaense no cendrio estatual, nacional e internacional,
promovendo as diversas expressdes presentes nas manifestacdes culturais do Estado;

. Promover trocas culturais diversas entre os 16 municipios do Estado do Amapa e
demais Estados brasileiros;

. Promover e proteger as diversas manifestacdes culturais, materiais e imateriais
amapaenses, delimitando os diferentes territérios culturais, e proteger o Patrimonio Histdrico e

Cultural.

4.1.4.2 - Incentivo a Economia da Cultura

4.1.4.2.1 - Metas Macros:

. Fomentar a economia da cultura como forma de viabilizar a autossustentabilidade
dos artistas e produtores, apoiando uma das vertentes econémicas que mais crescem no mundo;

. Estimular os empresarios a adotarem acbes proativas em relacdo a cultura de
patrocinio, de investimentos em fundos de cultura e de participacdo em programas de patrocinio
incentivado com renuncia fiscal;

. Fomentar e incentivar a cultura, alocando recursos no Fundo Estadual da Cultura.

4.1.4.3 - Integracao de Educacdo e Cultura
4.1.4.3.1 - Metas Macros:




. Aproximar e incentivar a comunidade a conhecer e participar de nossas
manifestacdes culturais;
. Potencializar ac¢des, programas e atividades artisticas e culturais nos espacos

publicos.

4.1.4.4 - Gestao e Democratizag¢ao da Cultura
4.1.4.4.1 - Metas Macros:
. Universalizar o acesso aos equipamentos culturais no Amapa, de forma organizada

e democratica;

. Acompanhar e fiscalizar os projetos artisticos mantidos com recursos publicos
estaduais;
. Fomentar as inciativas individuais ou coletivas de criacdo de novos veiculos de

comunicac¢do e/ou alternativas de circulagdo da criagdo de redes de compartilhamento;

. Fortalecer o Conselho Estadual de Cultura (CONSEC), contemplando a participacdo
de representantes dos 16 municipios do Estado em sua composicao;

. Aderir ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), assumindo compromisso com a
continuidade das politicas publicas nas trés esferas do governo e a participacao e responsabilizacao
no desenvolvimento das atividades e da diversidade cultural amapaense;

. Instituir o Sistema Estadual de Cultura (SEC), promovendo a gestdo democratica e

republicana, estimulando a sustentabilidade das politicas culturais.

4.1.5 - Esporte e Lazer

O Esporte e o Lazer sao elementos importantes no desenvolvimento integral dos
cidaddos, pois desenvolvem a autoconfianca e a autoestima, habitos saudaveis de vida, superacdo
de limites, o respeito as individualidades, o espirito de grupo, e tantos outros aprendizados.

No campo da interagdo social, as praticas esportivas e de lazer, constantes e regulares,
trazem possibilidade real de inclusdo das pessoas no contexto social em que vivem. Por esta razao,
as a¢oes do poder publico para todos os segmentos da sociedade sdo essenciais para diminuir as
desigualdades sociais, educacionais e culturais existentes em nossa cidade.

Tradicionalmente, o Esporte e o Lazer tém uma aproxima¢do com o rendimento, a

performance fisica, o desenvolvimento técnico e tdtico, mas esse conceito deve ser revisto e
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ampliado. E necessario conceber a pratica esportiva e de lazer também como um meio de

formagao do cidadao.

4.1.5.1 — Diretrizes

Sao diretrizes do Esporte e Lazer: Universalizagdo do acesso, promogao da inclusdo social

e Incentivo ao Esporte Olimpico e de Rendimento.

4.1.5.1.1 — Universalizacdo do acesso e promocgao da inclusdo social

O acesso ao esporte e ao lazer é direito de cada um e dever do Estado, que tem a
obrigacdo de garantir e multiplicar a oferta de atividades esportivas, competitivas e de lazer a toda
a populagao, combatendo todas as formas de discriminacdo e criando igualdade de oportunidades.
A garantia de acesso ao esporte é um poderoso instrumento de inclusdo social, considerando sua
importancia no desenvolvimento integral do individuo e na formac¢do da cidadania, favorecendo

sua insercao na sociedade e ampliando sobremaneira suas possibilidades futuras.

4.1.5.1.1.1 — Metas Macros:

. Implantar o Sistema Estadual de Desporto, com a criacdo de Fundo, Conselho e
Plano Estadual de Esporte;

. Promover a cultura de orientacdo a pratica de atividades fisicas no ambito das
Unidades Basicas de Saude, incentivando o cuidado com a saude;

. Fortalecer as praticas esportivas na rede de escolar estaduais, comecando pela
iniciacdo esportiva, passando pela disseminacdo do esporte em larga escala e em diferentes
modalidades, até a descoberta de talentos para o esporte competitivo de alto rendimento;

. Fortalecer projetos de apoio ao trabalho das Escolinhas de Futebol em todo estado,
garantindo condicdes para que possam desenvolver um trabalho de qualidade e de inclusdo social;

. Desenvolver o plano de construcdo e reforma de ambientes que favorecam a
politica desportiva no Estado;

. Valorizar e investir no esporte amador e profissional, recreativo, paralimpico e n3do-
olimpico, por meio das respectivas ligas, clubes, federacdes e demais organizacoes;

. Adequar a infraestrutura esportiva e fomentar a pratica de atividades esportivas e

de lazer para as pessoas com deficiéncia;




. Efetivar parceria com as instituicdes de ensino superior, visando o fortalecimento da

politica desportiva.

4.1.5.1.2 — Incentivo ao Esporte de Rendimento

s

E necessario criar condicdes favoraveis ao seu desenvolvimento, no tocante as

responsabilidades dos municipios, e o Esporte Espeticulo devera promover a geracao de emprego

e renda.

4.1.5.1.2.1 — Metas Macros:

. Qualificar a infraestrutura esportiva publica para o desenvolvimento de projetos
que contemplem a formacdo de atletas para o esporte de rendimento;

. Captar eventos nacionais e internacionais do Esporte Espetaculo, que, além do
fomento ao esporte, auxiliem no desenvolvimento do turismo;

. Desenvolver programa especifico de Esporte de Rendimento para atletas com
necessidades especiais;

. Fomentar programas que possam ser desenvolvidos nas escolas e universidades;

. Aumentar a possibilidade da préatica dos esportes radicais e de aventura, com o
devido acompanhamento pedagdgico e seguranca necessaria, por meio da construcdo de Nucleos
de Esportes;

. Criar espacos radicais cobertos, para a pratica das atividades esportivas durante
todo o ano, bem como a adequacdo dos espacos ja existentes;

. Promover eventos em ambito estadual, nacional e internacional objetivando
também o desenvolvimento do Turismo Tematico no Amap3;

. Criar condicGes para um trabalho profissionalizado, visando a formacdo e a

competicao de atletas olimpicos.

4.2 — Eixo de Desenvolvimento da Infraestrutura

Os desafios do Amapa para os préximos anos ndao sdao poucos, notadamente no setor de
infraestrutura. A promog¢ao do desenvolvimento econémico e social amapaense depende, em
elevada proporcdo, da criacdo de condicdes adequadas de logistica de transportes, de
saneamento, de programas de habitacdo e de matrizes energéticas capazes de darem suporte ao

desenvolvimento.
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No eixo estruturante estdo, portanto, incluidos temas como: Transporte; Saneamento;
Energia; Habitacdo; Urbanizacdo (ampliacdo e valorizagdao) e Carteira de Projetos com captagao de

Recursos.

4.2.1 —Transporte

Dar-se-a primazia a constituicdo de uma rede verdadeiramente integrada de transporte,
seja no campo funcional, através da multimodalidade, seja no campo institucional, buscando
viabilizar a adequada e necessdria justaposicdo nos planos federal e estadual dos investimentos
requeridos, através de iniciativas articuladas de cooperacdao e complementaridade entre esses dois
niveis de governo.

O Amapd deve preparar-se para ser uma grande plataforma logistica (transbordo de
carga) para o Brasil, sobretudo em relagdo aos principais macrofluxos internos e externos, tendo
como focos principais o porto de Santana, a Ponte do Rio Jari e a Ponte do Rio Oiapoque.

Nesse sentido, é fundamental que se promovam grandes investimentos na logistica de
integracdo e desenvolvimento, com expansdo dos percentuais da malha rodoviaria estadual e
federal em boas condi¢des de conservacdo, a construcdo de eixos ndo pavimentados, otimizando
os custos e resultados, e a implantagdo, em conjunto com a Unido, de uma solugdo para o Porto de
Santana. Faz-se necessario, também, o aproveitamento da ferroviaria para a integracdo dos
modais de transporte de produtos de alto valor agregado.

Sem uma rede de transporte integrada e livre de estrangulamentos, capaz de possibilitar
ndo sé ganhos logisticos, mas também elevacdo dos niveis de bem-estar da populacdo, ndo ha
como garantir o crescimento, a competitividade e o emprego, além da coesao territorial.

Dai a necessidade da implementacdo de mecanismos que possibilitem a gestdo do
transporte a partir de uma visdo metropolitana, ou seja, de modo que o planejamento e as
decisdes relacionadas aos investimentos e a organizacdo da matriz possam contemplar os aspectos
da engenharia de trafego, obedecendo a critérios que tragam sempre os melhores resultados sob a
Otica dos usuarios.

Para que o Amapa alcance o objetivo de ser um Estado exemplar em termos logisticos,
faz-se necessdaria a integracgao fisica dos eixos terrestres com articulagao e interligacdo ao eixo

hidroviario, visto que grande parte das cargas que saem da regido amazonica, incluindo o Amap3,

passa pelo Canal Norte do Rio Amazonas.




Para viabilizar esses corredores de transporte, o Governo Estadual deverda continuar
atuando de forma articulada com o Governo Federal, para a viabilizacdo das seguintes prioridades

logisticas regionais.

4.2.1.1 — Diretrizes
Logistica de Integracdo e Desenvolvimento; expansdo da pavimentacdo da malha

rodovidria estadual e federal e aproveitamento da ferrovia, hidrovias, portos e terminais.

4.2.1.1.1 — Metas Macros:

. Concluir o Plano Rodovidrio do Estado do Amap4d, integrado com as principais
modalidades de transportes, e promovendo a participacdo dos o6rgdos estaduais, municipais e
federais que atuam na esfera dos transportes;

. Expandir a pavimentacdo da malha rodovidria, dotando-a de boas condi¢des de
trafego, de conservagao, otimizando custos e resultados, visando a integragao espacial competitiva
das regiGes do Amapa;

. Prover um planejamento efetivo, juntamente com o Governo Federal, para a
conclusdo da pavimentacdo da rodovia federal BR-156 — Trecho Norte; conclusdao dos projetos para
a construgdo da BR-156 — Trecho Sul; construgao da BR 210;

. Retomar a construcao da ponte do Rio Jari, obra importante para o arranjo do Arco
Rodovidrio Sul, garantindo a integracao terrestre dos Estados do Amap4d e do Par3;

. Concluir a construcdo da ponte do rio Matapi e rio Jari, para consolidacdo do
Corredor Rodo-Portuario do Estado — Eixo de Ligacdo da Regido Sul com o Porto de Santana e as
rodovias federais BR-156 e BR-210;

. Pavimentar as rodovias estaduais AP-160 (ligacdo entre os municipios de Laranjal de
Jari e Vitoria do Jari) e AP-010 (ligacdo entre Mazagdo Novo e Mazagdo Velho), eixos estratégicos
para o desenvolvimento da regiao;

. Construir o Arco-Rodovidrio Sul, com interveng¢des na restauracdo e duplicacdo das
rodovias JK e Duca Serra, privilegiando a interligacdo com o Porto Organizado de Macapa;

. Duplicar o trecho rodovidrio entre as rodovias Duca Serra e BR-210, alternativa para

afastar do centro da cidade o transito de veiculos, maquinas e equipamentos pesados;




. Restaurar as principais ruas e avenidas dos bairros das cidades de Macapd e
Santana, com intervencdes de drenagem, meio-fio, sinalizacdo e padronizacdo de calcadas;

. Potencializar o aproveitamento da Estrada de Ferro do Amapd (EFA), com foco na
integracdo com os modais rodoviario e aquaviario para o transporte de produtos de alto valor
agregado.

. Com base em estudos de mercado e projetos, ampliar a ferrovia até o complexo do

Porto de Macapa e na outra extremidade construir um complexo Rodo—Ferrovidrio, na Regido
Nordeste do Estado;

. Debater com o Governo Federal o aproveitamento das potencialidades portuarias e
aquavidrias do Amapd, com foco na gestdo e desempenho técnico e operacional do Porto de
Santana no rol das Diretrizes da Politica Nacional de Transporte Hidroviario e do Programa
Nacional de Logistica Integrada (PNLI). A localizagdo estratégica do porto é inquestiondvel, mas,
sua utilizacdo é incipiente;

. Tratar com a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), responsavel pela
estruturacdo e qualificacdo, por meio de estudos e pesquisas, do processo integrado de logistica
do Brasil, a inclusdo do Porto de Santana como opc¢ao estratégica na mobilidade de produtos;

. Debater com representantes dos demais estados da Amazonia, diretrizes para
aumentar a participacdo do transporte aquavidrio na matriz de transporte nacional.

. Fomentar, normatizar e fiscalizar o transporte aquavidrio interestadual de

passageiros e cargas, inclusive com a participacdo dos 6rgdos de seguranga, num intercambio com

a Marinha Brasileira;
. Promover debates técnicos, econdmicos e ambientais com a finalidade de

implementar diretrizes para transformacdo do litoral de Santana em um Complexo Portuario

Internacional da Amazonia;

. Implementar estrutura portudria, com pier flutuante e patio de armazenagem, para
atender a movimentacdo de pessoas e cargas regionais, no Igarapé da Fortaleza, a jusante da
ponte, Mazagao, Pedreira, Cutias do Araguari e Itaubal;

. Investir num complexo pesqueiro, com infraestrutura de embarque e desembarque,

para processamento e conservacao de produtos na regidao Nordeste do Estado;




. Retomar a construcao de um terminal de integracdao multimodal de passageiros e
carga do transporte fluvial, dotado de plataforma de interligagdo com o transporte urbano em
Santana;

. Viabilizar investimentos para fomentar acdes de recuperacdo e ampliacdo da

estrutura aerovidria, principalmente nas regiées Centro-Oeste e Sul do estado.

4.2.2 — Mobilidade Urbana

O tema da mobilidade urbana vem se constituindo foco permanente de discussdes no
setor publico e privado, dado o caos em que vem se transformando o transito de cargas e pessoas
nas grandes e médias cidades brasileiras. Dois fatores contribuiram decisivamente com a crise de
mobilidade urbana vivenciada atualmente no Brasil: o baixissimo nivel de investimentos publicos
no setor de transportes urbanos, que coincidiu com as maiores taxas de crescimento da populacao
urbana no Brasil, e o crescimento econémico verificado nos ultimos cinco anos, que ampliou o
indice de mobilidade das cargas e pessoas nas cidades.

E fundamental, portanto, compreender que a mobilidade no contexto e no modo de vida
das cidades contempordneas e, particularmente, das cidades brasileiras constitui parte
estruturante do funcionamento de uma sociedade convertida, recente e rapidamente, em urbana.

Assim, fica evidente a necessidade de tratar os deslocamentos ndo apenas como a agao
de ir e vir, mas a partir do conceito de mobilidade, acrescido da preocupagdo com a sua
sustentabilidade, que pode ser traduzida como o resultado de um conjunto de politicas de
transporte e circulagdo que priorize os modos ndao motorizados e coletivos de transporte e a

acessibilidade urbana, visando também as pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.
Assim, fica claro que a Mobilidade Urbana é um dos temas mais importantes no que
tange a gestdo das cidades. Ela é um dos fatores fundamentais para o desenvolvimento

econdmico, inclusdo social e para a equidade de apropriagdo do espaco urbano, sendo

determinante para a qualidade de vida dos habitantes de qualquer cidade.

4.2.2.1 - Diretrizes
Integracdao da Cidade; difusdo de um novo conceito de mobilidade urbana, traduzido em

um amplo leque de estratégias.

4.2.2.1.1 — Metas Macros:




. Promover a¢des que priorizem o transporte publico sobre o transporte individual,
através de reserva de parte do sistema vidrio para sua circulagao exclusiva;

. Melhorar as condicGes das viagens a pé e cadeirantes, investindo nos passeios e
vias de pedestres, eliminacdo de barreiras arquitetonicas, tratamento paisagistico adequado e
tratamento das travessias do sistema viario;

. Ampliar a intermodalidade nos deslocamentos urbanos, estimulando a integracao
do transporte publico com o transporte individual e os meios ndo motorizados, construindo locais
adequados para estacionamento de veiculos e de bicicletas préximos as reparticdes publicas,
hospitais e escolas e outros pontos de acesso ao sistema de transporte coletivo;

. Estimular o aumento de viagens que utilizem modos de transportes sustentaveis,
principalmente a bicicleta, através de reserva de parte do sistema vidrio a construcao de ciclovias,
ciclofaixas e bicicletarios;

. Planejar infraestruturas adequadas a caminhada e a utilizacdo de bicicletas e

paraciclos, construindo rotas urbanas acessiveis e adequadas a pratica de passeios, com
passarelas, ciclovias e/ou ciclofaixas seguras e agradaveis;

. Proporcionar informacgdes aos usudrios para auxiliar na escolha da melhor opcao de
transporte, divulgando as caracteristicas da oferta das diversas modalidades de transportes;

. Estudar a implantacdo do Transporte Fluvial Urbano (TFU), explorando, em especial,
a costa da regido metropolitana de Macapd, com objetivo reduzir a satura¢ao da rede rodovidria e
reforcar o transporte intermodal, contribuindo assim para um sistema de transportes eficaz e

moderno.

4.2.3 —Saneamento Basico

Um dos maiores desafios ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento social do
Amapd é a melhoria da oferta de saneamento basico, entendendo este como acesso a agua de
boa qualidade e ao esgotamento sanitdrio tratado. Apesar de sua importancia para a saude e para
0 meio ambiente, o problema ainda ndo teve a devida atencdo dos governantes, comprometendo
a qualidade de vida de muitos amapaenses.

A falta de agua tratada e de sistemas de esgotamento sanitdrio, em todo o estado,

apresenta-se, historicamente, como um dos maiores problemas enfrentados pela populacao.




A estratégia de ampliar o acesso a agua e ao esgotamento sanitdrio tratados prevé acbes
assertivas nos proximos anos, que garantam uma maior eficacia do sistema de abastecimento e
esgotamento nos centros urbanos, assim como interveng¢des na zona rural.

O Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos, que divulga anualmente a base de dados
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), em seu componente “dgua e
esgotos”, referente, ao ano de 2012, compreendendo os aspectos operacionais, administrativos,
econdmico-financeiros, contdbeis e de qualidade dos servicos, aponta o Amapa nas ultimas
posi¢des de um ranking nacional.

Destacamos que a Companhia de Agua e Esgoto do Amapd (Caesa) ocupa a pior faixa no
Brasil (> 70%) nos seguintes indices: perdas de dgua na distribuicdo e perdas de faturamento. Os
dois indices apresentados sao suficientes para demonstrar que o saneamento carece de vultosos
investimentos.

No que se refere ao indice de atendimento total com rede de agua, o Amapa se situa na
pior faixa (< 40%). Quanto ao indice de atendimento total com rede de coleta de esgotos, a

situacdo é alarmante, abaixo dos 10%.

Na contramdo desse quadro alarmante, ressalta-se que o Amapa foi o estado que menos
investiu em saneamento, com um montante de RS 4,3 milhdes em 2011, representando 0,05% do
investimento em nivel nacional.

O cenario nacional no setor ainda é vergonhoso, principalmente, na regido Norte. O
governo federal, nos ultimos anos, tem proporcionado programas financeiros visando mudar esse
qguadro. Isso requer que o governo estadual esteja tecnicamente preparado para enfrentar e
reverter o grave quadro de déficit, acessando investimentos para ampliar o acesso a agua e ao
esgotamento sanitdrio nos centros urbanos, assim como intervencées na zona rural.

Para tanto, se faz necessario a reestruturacdo e reorganizacao da Caesa, pautada na
eficacia e flexibilidade da estrutura. Atualmente a Companhia ndo possui condi¢cbes para
recepcionar os recursos do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC), do Governo Federal.

Para retirar o Amapa do ultimo lugar nacional em investimentos no setor de saneamento
e a menor cobertura no atendimento de agua e esgotamento sanitario do Brasil, se faz urgente e
necessdria a intensificacdo de ag¢bes e a execucdo de projetos detalhados, bem como o

cumprimento dos cronogramas das obras ja contratadas e prestacdes de contas dos convénios

federais.




4.2.3.1 — Diretrizes

Vida Sandvel: Universalizar o abastecimento de agua, coleta e tratamento dos esgotos,

além do manejo dos residuos sélidos € um caminho a ser perseguido.

4.2.3.1.1 — Metas Macros:
. Para o enfrentamento do déficit de infraestrutura é necessdrio a contratacdo de
empresas especializadas na elaboracdo de projetos, em todas as fases requeridas pelo agente

financiador, e a contratacdo de consultoria especializada em reabilitacdo de empresas de
saneamento;

. Trabalhar em parceria com os municipios na execucdo de estudos e projetos para
melhorar a infraestrutura de saneamento bdasico nas principais cidades, com foco na
universalizacdo do atendimento de dgua tratada e aumento do nivel de cobertura de esgoto
sanitario;

. Elaborar um programa eficiente de reducdo dos indices de perdas de 4gua tratada
da Caesa, com investimentos na macro e micromedicdo nos sistemas de tratamento e distribuicdo
de agua;

. Implementar acBes e investimentos para a regularizacdo do cadastro dos
consumidores nas principais cidades do estado;

. Investir em obras, servicos e equipamentos para promover o aumento do
faturamento na empresa (instalacbes de medidores em clientes em potencial; instalacGes de
medidores em clientes sem medigdo; substituicdo de medidores por inviabilidade de recuperagao
e fim de vida util; equipamentos e acessdrios para instalacdo de sistema de faturamento);

. Consolidar a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua tratada, nas
cidades de Macapa e Santana, com a conclusdo das obras ja contratadas pelo Governo do Estado
para tratamento, reservacao e ampliacdo das redes na distribuicdo;

. Implantar um programa de saneamento ambiental, contemplando o abastecimento
de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitdrio, manejo adequado dos residuos sélidos e

drenagem urbana, para as cidades de Macapa e Santana;

. Implantar programa visando a melhoria das condigdes sanitarias nos domicilios e na

eliminagao de lixdes a céu aberto nas cidades;




. Consolidar programas de apoio aos municipios para o enfrentamento das questdes
relacionadas com o manejo de residuos sélidos urbanos, com solu¢Ges inovadoras que viabilizem a
atracdo de investimentos privados;

. Empreender acGes para contratacdo de projetos para consolidacdo de uma
infraestrutura de esgotamento sanitdrio para a cidade de Macapd, com foco na verticalizacdo e
expansao urbana da cidade, visando a captacdo de recursos federais;

. Implantar um programa de eliminacdo dos “lixdes” no Amap4d, com foco em geracao
de energia e producdo de matéria-prima (reutilizacdo e reciclagem), de forma a recepcionar a
adocdo de novas tecnologias e inovagoes;

. Fortalecer as atividades das associa¢Ges de catadores de material reciclavel e atrair
empresas de reciclagem de residuos sélidos e utilizagdo de matéria organica;

. Elaborar projetos para implantacdo do Sistema Publico de Manejo de Residuos

Sélidos nas cidades de Laranjal do Jari e Oiapoque.

4.2.4 — Energia

O planejamento energético é condicdo essencial para sustentacdo de um projeto de
crescimento significativo da economia do Amapa. Esse planejamento passa, obrigatoriamente,
pelo investimento na matriz energética a ser adotada, devendo ser pautada pelo principio da

sustentabilidade. Grandes investimentos na geracao de energia elétrica vém ocorrendo no estado.
O linhdo de Tucurui garantiu a interligacdao energética do Amapa com as demais regidoes do pais, no
entanto é sumariamente importante uma infraestrutura de distribuicdo capaz de proporcionar o
suporte ao desenvolvimento. A substituicdo da geracao de energia a combustiveis, em municipios
importantes do estado, € um passo importante para o crescimento das regides norte e sul do
Amapa.

No que tange a meta de universalizacdo do acesso a energia elétrica, atendido pelo
Programa de Luz Para todos do governo federal, o Amapd é o estado da unido que ocupa a ultima
posicdao na execugao do programa.

O crescimento da demanda por energia elétrica no Amapa é exponencial. A ampliacdo da

capacidade de geracdo promoveu melhorias nas condi¢cbes de oferta de energia, permitindo a

reducdo da demanda reprimida no estado, mas ha que se investir na distribuicao.




4.2.4.1 — Diretrizes

Ambiente Favoravel de Negdcios — Atrair e aumentar o volume de investimentos privados,

publicos ou em parceria no Estado.

4.2.4.1.1 — Metas Macros:
. Executar obras de adequacao, reforco e expansdo do sistema elétrico, com melhoria
da qualidade da infraestrutura de energia elétrica em todo estado, dando continuidade ao plano

de obras de interligacdo do sistema elétrico do Amapa ao Sistema Interligado Nacional (SIN);

. Postular, perante a Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA) programas de
garantias, incentivo e condicbes para abertura de novos empreendimentos produtivos no estado;

. Incrementar o programa de reducdo dos indices de perdas de energia elétrica;

. Construir alimentadores para atendimento dos bairros da Zona Norte: Macapaba,
Amazonas, Miracema | e Buritis, em Macapa. Em Santana, construir alimentadores para atender os
bairros do Elesbao, Olaria e do Distrito Industrial;

. Executar obras de reforco nas subestacdes Macapa Il e Portuaria e construir novas
subestacdes, como Macapa Il, Sdo José e Fazendinha;

. Construir dois novos alimentadores na Claudomiro de Morais e Buritizal, na

Subestacdo Equatorial, para permitir a inversao dos alimentadores Caesa e Nova Esperanca;

. Investir em obras, servigos e equipamentos para prover o aumento do faturamento
da empresa (instalacdes de medidores em clientes novos; instalacdes de medidores em clientes
sem medicdo; substituicdo de medidores por inviabilidade de recuperacdo e fim de vida util;
equipamentos e acessoérios para instalacdo de sistema de faturamento);

. Diversificar a matriz energética do Estado do Amapd, com vistas a reducdo de
custos, aumento da eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental;

. Incentivar pesquisas para o aproveitamento e utilizacdo de energias renovaveis,

como a Energia Solar, Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e a Energia de Biomassa.

4.2.5 — Urbanizagao.




O verdadeiro desafio é lidar com a situacdo de precariedade na posse da terra e da

moradia daqueles que estdo fisica e socialmente excluidos. Para enfrentar este desafio, é
necessaria uma mudanca de paradigmas. Uma abordagem orientada por projetos, focada na
producdo de novas moradias e na extensdo de redes de infraestrutura urbana, idealizada e
implementada pelos diferentes érgdos, tem que ser substituida por uma abordagem programatica
e integrada.

O tema mobilidade urbana vem constituindo foco permanente nas discussdes sobre
urbanizagdo das cidades. Um fator contribui decisivamente para isso: o baixissimo nivel de
investimentos publicos em infraestrutura de circulacdo, habitacao, lazer, esporte e equipamentos
publicos, que coincidiu com o crescimento da populagdo urbana no Amapa, o que amplia a
necessidade de ordenar os espacos urbanos.

A urbanizacdo é um dos temas mais importantes na gestdo das cidades. Ela é um dos
fatores fundamentais para o desenvolvimento econémico, inclusdo social e para a equidade de
apropriacao do espaco urbano, sendo determinante para a qualidade de vida dos habitantes de

qualquer cidade.

4.2.5.1 - Diretrizes
Qualidade de Vida: Os projetos deverdo estar em consonancia com um plano ainda maior

de desenvolvimento, em obediéncia ao Plano Diretor.

4.2.5.1.1 — Metas Macros:

. Implementar novos projetos, considerando os aspectos de sustentabilidade
ambiental com uso consciente do terreno, de energia, materiais, dgua, vegetacdo, topografia,
acessibilidade e conforto ambiental;

. Desenvolver um projeto paisagistico na Zona Norte de Macapa, contemplando
acessibilidade e equipamentos para lazer, esporte e contemplacdo;

. Reconhecer as identidades regionais e propor obras simbdlicas em cada regido:
parque, praga, reestruturacao de centros urbanos, etc.;

. Nos centros urbanos, promover programas que valorizem a histéria, memoria, arte
publica, esportes, espagos publicos, informacgao cultural, consciéncia ecolégica e pluralidade social;

. Promover a urbanizacdo das dreas de baixadas, as regula¢des fundidrias e

desocupacao de areas de risco, incluindo a locagdo social: subsidio total ou parcial, por um periodo
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determinado, no valor do aluguel de familias de baixa renda que tenham sido removidas de suas

residéncias, em fun¢do de acidentes naturais ou risco.

4.2.6 — Habitagao
A questdo habitacional no Amapda constitui-se em grave problema social. A dimensao

deste quadro é visivel tanto nos contingentes elevados de ressacas ocupadas de forma
desordenada, quanto nas areas rurais, onde predomina o problema da precariedade habitacional.

Para mudar essa situacdo, é necessario compreender e ter uma visdao mais ampla do

assunto, abrangendo ndo sé a habitacdao propriamente dita, mas a infraestrutura, ensino, lazer,
espacos publicos, transporte, mobilidade, seguranca regularizacdo de terras e conjunto de
equipamentos publicos.

A caréncia de moradias acompanha a linha do crescimento da populagdo e o
adensamento demografico nas dreas urbanas. Isso reflete diretamente na problematica do déficit
habitacional.

Uma alternativa para essa proposta vincula-se a disponibilizacdo de equipamentos
habitacionais em dreas urbanas, de modo a ocupar espacos vazios, dreas abandonadas,
degradadas ou subutilizadas e evitar os assentamentos distantes e desintegrados. Dessa forma, a
habitacdo social reforca o tecido urbano e social existente, permitindo-se a inclusdo e integracao
de classes sociais.

O compromisso central para a habitacdo é tracar uma estratégia para alcancar
investimentos federais decorrentes dos programas de habitacdo nacional que perpassa pela
existéncia de projetos completos e bem dimensionados, levando em consideragdao todos os
aspectos da engenharia.

Importante assinalar que as obras do PAC enfrentam grande burocracia e muitos gargalos
no Amapd, como areas ndo legalizadas, problemas para obtencdo de licencas ambientais e
empreiteiras mal preparadas.

Com vistas a aumentar a eficiéncia dos programas ja em andamento no Estado, buscar-se-

a, para os préximos quatro anos, tratar o problema habitacional a partir de uma visdo organica da

cidade, verdadeiro cendrio da vida comunitaria e da sociedade integrada.




4.2.6.1 — Diretrizes
Tratar o problema habitacional a partir de uma visdao organica da cidade, verdadeiro

cenario da vida comunitdria e da sociedade integrada.

4.2.6.1.1 — Metas Macros:

. Fazer a revisdao do Plano de Habitacdo da Cidade de Macapa e Santana, numa
parceria com os dois municipios;

. Trabalhar o Plano de Expansdo da Cidade, em consonancia com o Plano Diretor
Municipal e fazer o mapeamento das areas em potencial para habitacao;

. Propor a construgdao de unidades habitacionais evolutivas, cuja primeira etapa
esteja integrada com o Plano Urbano, deixando ao morador a decisdo sobre o crescimento da casa;

. Implementar o Programa de Integracdo Habitacional Urbana. Uma alternativa para

essa proposta vincula-se a disponibilizacdo de equipamentos habitacionais em areas urbanas, de
modo a ocupar espacos vazios, areas abandonadas, degradadas ou subtilizadas e evitar os
assentamentos distantes e desintegrados;

. Criar o Programa Habitacional Rural, voltado a populacdo rural, visando a melhoria

da qualidade de vida.

4.2.7 — Areas Metropolitanas

O atual processo de urbanizacdo gera novos paradigmas de andlise que, de modo geral,
permitem a interpretacdo da cidade para além da configuracdo de um territério povoado.
Estrutura-se um espaco de multiplas inter-relagbes e diferenciados niveis de ordenamento social e
cultural. Essas inter-relacbes ocorrem tanto em esfera institucional, pela conjugacdo de
responsabilidades de municipios limitrofes para a satisfacdo de interesses comuns, quanto pela
verificagdo da identidade do cidadao metropolitano.

O territério é a delimitagado fisica na qual serdo estruturadas diversas politicas publicas de

planejamento e execucdo de acdes em areas como transporte intermunicipal, sistema viario,

defesa civil, saneamento basico, uso do solo, aproveitamento dos recursos hidricos, preservacao

do meio ambiente, entre outras.




4.2.7.1 — Diretrizes

Rede de Cidades - Intensificagdo das conexdes entre o governo, municipios, entidades

civis e pessoas na busca do desenvolvimento integrado.

4.2.7.1.1 — Metas Macros:

. Implementar um Plano de Desenvolvimento Integrado para a regidao Metropolitana
de Macap4, Santana e Mazagao;

. Viabilizar a implantacdo de sistemas adequados de manejo, tratamento e destino
final dos residuos de construgdo;

. Investir nas ligacbes e acesso entre os municipios que compéem a area
metropolitana de Macapd, promovendo intervencdes de melhorias que facilitem o transito e ao

transporte.

4.2.8 — Planejamento Urbano

Os municipios precisam fortalecer os 6rgaos de planejamento urbano visando a ocupacao
do solo urbano de forma organizada e democratica, com inser¢do social. A especulacdo imobiliaria
deve ser combatida. Ela tem expulsado a populacdo dos centros providos de infraestrutura de
transportes, saude e educacdo, levando-a a ocupar dareas periféricas que ndo oferecem servicos
nem empregos.

As cidades tém crescido sem planejamento urbano. O crescimento da economia brasileira
propiciou a popula¢cdo mais pobre adquirir sua moradia e automével. O incremento das vendas fez
com que o numero de veiculos crescesse exponencialmente. A falta de qualidade do transporte
publico estimulou a op¢do pelo transporte individual, comprometendo a mobilidade urbana. As
cidades precisam ser tratadas como organismos vivos e dindmicos. E preciso recuperar os espagos
urbanos com mais calcadas, areas verdes, ciclovias e parques.

A organizacdo e a gestdo das cidades devem possibilitar a populacdo os direitos a cultura,

ao lazer, a educacdo, ao trabalho e a outros bens sociais. Nesse sentido, deve-se investir

principalmente em politicas de mobilidade urbana e de oportunidade de acesso a moradia digna.

4.2.8.1 — Diretrizes

Revitalizacdo dos espacos urbanos, aparelhando-os para a habitabilidade.




4.2.8.1.1 — Metas Macros:

. Prover planos diretores para os municipios, especialmente os sujeitos a impactos de
grandes empreendimentos e/ou os de interesse turistico, conforme o perfil da cidade;

. Consolidar o Sistema de Informac¢des dos Planos Diretores das cidades, contendo
todos os planos diretores do estado;

. Implementar agbes conjuntas de planejamento urbano, circulagdo, transporte e de
educacdo de transito para pedestres, ciclistas e condutores motorizados.

. Executar obras de urbanizagdo, macrodrenagem e recuperagdao das areas de
ressacas ja consolidadas e dos canais que cortam a cidade de Macap4d e Santana;

. Construir, ampliar, adaptar e reformar os prédios e equipamentos publicos das
redes da educacdo, seguranca, salde e esporte e lazer;

. Buscar parceria com a administracdo municipal no sentido de promover projetos de
revitalizacdo de pracas, parques e outros bens publicos de uso comum, no sentido de torna-los
mais atrativos;

. Submeter os projetos das edificagdes publicas e habitacionais para andlise,
avaliacdo e parecer do Corpo de Bombeiro Militar, a fim de atender o Cdédigo Estadual de

Seguranca Contra Incéndio e Panico.

4.2.9 - Carteira de Projetos e Captacao de Recursos

A caréncia de profissionais especializados e a auséncia de um drgao com perfil tecnolégico
dedicado a elaboragdo e gestdao dos projetos de engenharia, planejamento e fiscalizagdo de obras
e servicos, contribuem para a existéncia de uma série de problemas no setor de infraestrutura,
destacando-se: pendéncias de projetos; elevado percentual de obras inadequadas; abandono de
obras e contratos pelas empreiteiras; atraso nos cronogramas de execucdo; dificuldade para obter
licencas ambientais; dificuldades para legalizacdo de areas; reprogramacao de contratos de
financiamento por causa de etapas adicionais; e retardamento nas prestacdes de conta de
convénios e contratos. Tais situa¢des, por sua vez, contribuem para que o Estado enfrente
frequentes problemas de inadimpléncias perante os 6rgaos financiadores.

Além disso, cabe ressaltar que existe uma grande burocracia para que as obras se iniciem
e muitos gargalos que dificultam o andamento das mesmas, como planilhas orcamentarias com
falhas nas composi¢cdes de custo, alteragdes nos projetos originais, demora nos processos de

licitacGes e empreiteiras mal preparadas.
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Para enfrentar esta complexa situacdo, nosso plano propGe a criacdo de um érgao
responsavel pela elaboragdo de uma carteira de projetos e pela captacdo de recursos que
viabilizem a elaboracdo e execucdo dos mesmos.

O 6rgao também tera a incumbéncia de realizar o monitoramento intensivo das

execucdes das obras juntos aos érgaos executores e atuara como um facilitador e catalizador da
resolucdo dos problemas relacionados aos empreendimentos.
Nesse sentido, é importante que o governo possua um cartério com projetos completos

em todas as suas fases e atualizados, bem dimensionados e que atenda as exigéncias dos agentes

financiadores, compativel com a realidade das cidades.

4.2.9.1 — Diretrizes
Trabalhar as a¢des por meio da integracdo entre os 6rgdos do governo do Estado e

prefeituras municipais.

4.2.9.1.1 — Metas Macros:

. Promover a interacdao do governo com os centros de pesquisa, visando instituir um
grupo intelectual para elaboracdo de pesquisas, eventos técnicos e projetos para a Rede de
Infraestrutura. Uma das inovacOes a serem desenvolvidas neste nivel é a implantacdo de um

sistema de informacdes gerenciais, no qual estardao centralizados bancos de dados, informacdes e

estatisticas pertinentes ao setor de infraestrutura;

. Apoiar os municipios nas elaboracdes: de termos de referéncia, projetos, basicos,
executivos e ambientais, planos de trabalho, etc. visando a captacdo de recursos;

. Investir na capacitacdo técnica dos engenheiros, arquitetos, tecndlogos e técnicos
do setor de infraestrutura;

. Adotar o Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO 3) e o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI), como referéncias para elaborac3o dos
orcamentos das obras e servicos de engenharia rodovidrios, aquavidrios, ferrovidrios,
habitacionais, de saneamento basico e de infraestrutura urbana;

. Executar adequadamente uma revisdao, atualizagdo e complementacdo dos
documentos normativos das secretarias (drea de atuagao, organograma e regimento interno, etc.),
com o fito de: dota-las de instrumentos administrativos e técnicos para o cumprimento dos

procedimentos e regras para a obtencgao, aplicagao, controle e prestacao de contas dos recursos
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publicos; garantir a eficiéncia no atendimento das leis e normas dos 6rgaos de controle interno e
externo; enxugar os quadros de pessoal administrativo e reforcar o corpo técnico especializado,
levando em consideragdo as novas tecnologias e os atuais métodos construtivos;

. Adotar a metodologia de Gerenciamento por Projeto;

. Adotar medidas para diagnosticar a situacdo das obras e/ou servicos de engenharia

em andamento, paralisados ou nao iniciados, tais como: orcamento, cronograma, prestacao de

contas e estabelecer agdes para corre¢des e/ou retomada das obras.

4.3 - Eixo de Desenvolvimento Econ6mico

A mudanca na distribuicdo da riqueza sob a dtica da producdo é o principal desafio do
nosso plano de governo, pois o Amapa, mesmo na condicdo de Estado, ainda apresenta uma
economia concentrada no servigo publico, cuja participagdo no valor adicionado a producao foi de
48,1% no ano base de 2011.

Dessa maneira, a estratégia de acdo governamental tem como base o aumento da

competitividade do mercado amapaense, criando um ambiente propicio para o crescimento do
setor privado. A tabela 1 apresenta os dados do valor adicionado a producdo pelos setores

econdmicos que compdem o Valor Adicionado (VA) ao Produto Interno Bruto (PIB).

Tabela 1. - Contas Regionais do Brasil - referéncia 2002 —

Amapé 2010
Participagao das Atividades Econdémicas no Valor Adicionado
Bruto do Brasil a Prego Basico
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Agropecudria 4,2 3,0 3,2 3,2 3,8 4,3 3,8 3,2 3,2

Indlstria extrativa
1.1 1,8 0,5 0,7 0,5 1,6 1.1 0,4 1,6

mineral
IndUstria de

3,5 3,5 4,2 4,0 2,6 2,6 2,8 3.1 2,3
transformagao
Construgao civil 6,9 6,3 4.5 515 5,4 4,8 4,0 4.4 4,9
Produgéo e

distribuigao de
Eletricidade e gas, 1,4 1,7 1,3 1,2 0.9 1,0 1,5 1,3 1,2

agua, esgoto e

limpeza urbana




Comeércio 1,7 120 128 124 150 141 153 13,7 121

Transportes,
armazenagem e 2,7 4.4 3,8 4.0 2,6 2,7 2,4 3,2 2,8
correio
Servigos de

1,6 1,9 2,4 24 2,1 1,8 1,9 1,5 1,6
informagao

Intermediagao

financeira, seguros

o previdéncia 2,1 1.8 1,5 1.9 1,7 1.9 1,8 2,0 2,2
complementar

Atividades

imobilidrias e 100 113 10,7 115 103 108 10,8 11,0 10,6
aluguel

Administragao,

salde e educagao 41,6 43,2 451 459 455 448 46,2 46,1 481
publicas

Outros servigos 134 92 100 74 9,6 9,8 8,3 10,0 94

Fonte: IBGE

Na avaliacdo dos dados pode-se verificar a importancia das atividades econOGmicas
agrupadas por setor. No setor de servicos destaca-se o comércio e a Administracao publica, que
compreendem em conjunto aproximadamente 60% do VA, tendo a segunda uma participacdo de
48,1%, seguida pelos demais servigos com 26,8%. Industria e agropecudria representam apenas
13,2% do VA.

O fato importante é que 86,6% do VA amapaense se concentram no setor de servicos e
comércio. Ao longo dos ultimos anos, houve crescimento da participacdo do Governo (Federal,
Municipal e Estadual) no VA da economia amapaense.

Diante desse quadro, nossa estratégia de acdao para o desenvolvimento do setor
econdmico foi dividida em quatro grupos:

- Agropecuaria - Participagdo de 3,2% no VA.

Industria de transformacgao — Participagao de 10% no VA

- Comércio - Participacdo de 12,1% no VA

Servicos — Participacdo de 74% no VA




4.3.1 - Objetivo geral do setor Econémico

. Reduzir a participacdo das atividades publicas no PIB e no VA, através do aumento
da participacdo do setor privado. Construir um ambiente empresarial estavel, com regras claras,
propicio a atracdo de investidores e capaz de fomentar o crescimento das empresas locais

estabelecidas. Em sintese, estabelecer o equilibrio da geracdo de riqueza, rompendo com a

economia de contracheque e criando uma matriz produtiva nos demais setores da economia,
entendendo que o bem estar, a qualidade de vida e o desenvolvimento humano, dependem de um

setor privado forte e eficiente.

4.3.1.1 — Metas Macros:
. Intervir de forma corretiva na economia, a partir de maior celeridade na execucao

dos projetos estruturantes financiados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento EconGmico e
Social (BNDES);

. Reduzir a burocracia na emissdo de documentos publicos, tais como as licengas
ambientais, regularizacao fundiaria, licencas de operacdo e concessdo de beneficios fiscais. Nesse
aspecto, criar marcos regulatérios para o setor privado se estabelecer, propiciando seguranca
juridica e politica aos investidores, com definicao clara das “regras do jogo”;

. Implementar e regulamentar a legislacdo referente a Zona de Processamento de

Exportacdo (ZPE) e a Zona Franca Verde, a partir da prévia captacdo de investidores, para que a
regulamentacdo pela Unido ganhe mais forca e celeridade;

. Efetivar uma politica ambiental que garanta o cumprimento da legislacdo sem que
isso implique em entraves ao desenvolvimento econdmico do estado, a partir do setor privado;

. Fortalecer o mercado interno, através de uma politica de compras governamentais

com foco no fortalecimento das micros, pequenas e médias empresas, com o cumprimento da Lei
123/2006;

. Restabelecer a credibilidade do Governo do Estado, a partir da regularidade nos
pagamentos aos fornecedores, rompendo com a institucionalizacdo do calote publico;

. Promover a reforma administrativa do Estado do Amapa, no intuito de adequar o
tamanho da maquina administrativa aos recursos disponiveis para a execu¢do das despesas

correntes e de capital, além disso, criar um mecanismo de controle social e dotar o governo de um
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sistema de monitoramento da divida publica, através da publicacdo de relatdrios trimestrais de
gestao;

. Fortalecer o Planejamento estadual, promovendo a¢des de avaliacdao, coordenacgao,
monitoramento e formulagao de politicas publicas, para evitar a sobreposicao de fun¢ées, além de
avaliar resultados e cumprimento de metas por parte de 6rgdos setoriais.

. Coordenar a execug¢do de um orcamento de prioridades, para que o governo consiga
ter suas acOes focadas nos objetivos pré-estabelecidos neste plano;

. Construir uma politica de integracdo da economia amapaense com estados
brasileiros, para definir o papel do Estado na divisdo territorial do trabalho;

. Dar maior celeridade a politica de integracdo com a Guiana Francesa entendendo o

Amapd como porta de entrada do Brasil com a Unido Europeia;

. Utilizar a parceria publico-privada como instrumento de a¢do do governo na busca
da eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos publicos, estabelecendo um novo objetivo para a
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados;

. Construir uma politica de integracdo e auxilio ao desenvolvimento dos municipios.

4.3.2 - Setor de comércio

O setor tercidrio tem ocupado cada vez mais um papel de destaque na economia local, e
com isso, tem demonstrado uma elevada capacidade de geragao de emprego e renda no cenario
amapaense. O principal indicador desse setor € o niumero de empresas e pessoal ocupado. De
acordo com estatisticas do IBGE e do Portal do Empreendedor existem 8.307 empresas no
comércio do Amap4d, sendo 47,09% empreendedores individuais; 47,45% microempresas, e 5,45%
de empresas de pequeno, médio e grande porte.

A partir da analise desses dados, é possivel identificar uma grande concentragdo de
empresas em duas principais categorias: Empreendedores Individuais e Microempresas. Pode-se
considerar, portanto, que esses dois segmentos apresentam e refletem as principais tendéncias do
comércio amapaense.

De acordo com o Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), do IBGE, em 2011, foram
contabilizadas 4.395 empresas no comércio do Amapa, com destaque para cinco segmentos, em
termos de participacdo: Comércio varejista ndo especializado (22,89%); Comércio varejista de
produtos novos ndo especificados anteriormente e de produtos usados (21,59%); Comércio

varejista de material de construcdo (10,38%); Comércio varejista de equipamentos de informatica
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e comunicacdo; equipamentos e artigos de uso doméstico (9,37%) e Comércio varejista de
produtos alimenticios, bebidas e fumo (7,99%).

Considerando a variacdo 2010/2011 do nimero de empresas, constatou-se que o maior
crescimento foi do comércio varejista de artigos culturais, recreativos e esportivos, com 54,02%.
Em seguida, o comércio atacadista ndo especializado, com 21,05%. Em terceiro lugar o comércio
atacadista especializado em produtos de alimentos, bebidas e fumo, com 14,86%. Destacam-se
nesse segmento o comércio atacadista de leite e laticinios, leguminosas beneficiadas, carnes
bovinas e suinas e outras.

O comércio atacadista de madeira, ferragens, ferramentas, material elétrico e material de
construgao apresentou 12,5% de crescimento, e o comércio varejista de combustiveis para veiculos
automotores aumentou em 12% o numero de empresas de um ano em rela¢do ao anterior.

Também ¢é importante citar os segmentos que apresentaram queda no numero de
empresas. Nesse caso estdo o comércio atacadista especializado em outros produtos (-35,71%).
Enquadram-se nessa atividade, mercadorias em geral, produtos de alimentos e produtos
agropecuarios. O comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos, exceto de
tecnologias de informacdo e comunicacao decresceu 12,50% no nimero de empresas.

Na comparacdo dos ultimos cinco anos 2006/2011, o comércio, manutengdo e reparagao
de motocicletas, pecas e acessérios foi o que apresentou maior crescimento 93,10%. Em seguida, o
comércio atacadista de madeira, ferragens, ferramentas, material elétrico e material de construgao
cresceu 91,67%. O terceiro lugar de maior crescimento em numero de empresas foi o comércio
atacadista de produtos de consumo ndo-alimentar, com 84,78%. Em quarto lugar, o comércio
varejista ndo especializado, com crescimento de 84,25%. Esse segmento representa o varejo de
nao duraveis, composto, predominantemente, por produtos alimenticios. Nesse ramo, observou-se
um grande numero de novas empresas, onde destacam-se as mercearias, minimercados,
supermercados, armazéns e afins.

A partir de 2010, a insercdo da figura do Empreendedor Individual trouxe um grande

impacto na dinamica empresarial do Amap4d. De acordo com os dados do Portal do Empreendedor,
em julho de 2013 o Amap4d apresentava um total de 3.912 Empreendedores Individuais, com uma

concentracdo de 32% no setor de comércio varejista de artigos de vestudrio e acessoérios, e 15,41%

no comércio varejista de mercadorias em geral, chegando a 47% apenas nesses dois segmentos, o

que demonstra a forte tendéncia de crescimento do comércio nessas duas atividades.




Tabela 02. - Empresas por porte no Setor Comércio do Amapa

Porte 8.307 -

Empreendedor Individual 3.912 47,09
Micro empresa 3.942 47,45
Pequena empresa 432 5,20
Média 17 0,20
Grande 4 0,05

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas 2013 MDIC — Portal do Empreendedor Individual 2013

4.3.2.1 - Analise do pessoal ocupado do Comércio

O comércio é um dos segmentos que mais absorve mao de obra, com destaque para a
importancia do varejo no cenario econémico local. Ele também é um dos maiores geradores de
emprego e vem apresentando numeros expressivos de crescimento. Deve-se, no entanto, dar
atencdo especial ao comércio atacadista, pois nele esta o principal canal entre a industria e o
varejo, e nos ultimos cinco anos, é a atividade que mais tem crescido em nimero de pessoas

ocupadas.

De acordo com o IBGE, em 2011 o total de pessoas ocupadas no comércio foi de 26.273,
desse total, 5.297 estdo no comércio varejista ndo especializado, correspondendo a 20,16% de
participacdo. Esse segmento também é o mais representativo quanto ao niumero de empresas,
predominando, nele, o comércio de produtos alimenticios, representado principalmente por
supermercados, mercearias, armazéns e hipermercados.

O comércio varejista de outros produtos nado especificados anteriormente, que inclui o
comeércio de vestudrio, calcados, joias e artigos usados, tem uma participacdo de 17,37%, sendo o
segundo em numero de pessoal ocupado. Em seguida, estda o comércio varejista de equipamentos
de informatica e comunicacdo; O comércio varejista de equipamentos e artigos de uso doméstico,
com 3.460 pessoas ocupadas, fica em terceiro no ranking, com 13,17% em relacdo ao total. Este
segmento é 0 42 em numero de empresas no Amapa.

O comércio varejista de material de construcdo ocupa a quarta posicdo em numero de
pessoas ocupadas e o terceiro em numero de empresas. Esse ramo teve 11,14% de participacao,
com 3.460 pessoas na ocupac¢do. O comércio atacadista especializado em produtos alimenticios
ocupa a 102 posicdo em numero de empresas, mas aparece em 52 |ugar, considerando o total de

pessoas ocupadas. Isso demonstra que o comércio atacadista tem um grande impacto na geracao
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de emprego no Amapa. Neste tipo de atividade estd inserida uma nova modalidade de comércio,
que alia o atacado ao varejo, conhecido como “atacarejo”, que vem ganhado espac¢o no Estado.

Na comparag¢do 2010/2011, o segmento de manutencao e reparac¢do de veiculos foi o que
mais cresceu em termos de ocupacdo (32,83%). Em seguida vem o comércio atacadista ndo
especializado (29,60%). O comércio varejista de equipamentos de informdtica e comunicagdo
aumentou em 20% o total de pessoas ocupadas de um ano em relagdo a outro. J& o comércio
varejista de combustivel teve decréscimo de 35% no quantitativo de pessoal ocupado.

Considerando o crescimento de pessoal ocupado em cinco anos, 2006/2011, observa-se
gue o maior aumento foi no comércio atacadista: O de matérias-primas agricolas e animais vivos
aumentou 212%; o de madeira, ferragens, material elétrico teve aumento de 168%, e o atacadista
ndo especializado, que envolve principalmente os produtos alimenticios, cresceu 150%, apontando
uma forte tendéncia do segmento.

A média de pessoas ocupadas, por empresa, no comércio, € de 5,98. A maior média é
também do comércio atacadista ndo especializado, com 35 pessoas em média por empresa. Na
sequéncia, aparece o comércio de veiculos automotores, com média de 17 empregados, e logo
depois o atacadista especializado em produtos alimenticios e bebidas, com média de 14 pessoas
empregadas por empresa.

De acordo com o IBGE, em 2011 foram pagos em média RS 223 milhdes em salarios e
outras remunerac¢des pelas empresas do comércio do Amapa. A participacado relativa dos cinco
principais segmentos representa mais de 50% do total dessas remunerac¢des. O comércio varejista
ndo especializado desembolsou cerca RS 40 milhdes, correspondendo a 18,10% do total; o
comércio varejista de produtos novos e usados pagou RS 31 milhdes (4%); em seguida, o comércio
varejista de equipamentos de informdtica e comunicagdo pagou RS 30 milhdes (13,85%); o
comércio varejista de material de constru¢do pagou RS 26 milhdes (12%) e o comércio varejista de

veiculos automotores desembolsou RS 16 milhdes em remuneragdes e salarios.

4.3.2.1.1 — Metas Macros

. Ampliar as politicas de qualificacdo profissional, voltadas para as atividades
especificas, construindo banco de dados de trabalhadores em parceria com as organiza¢des do
comeércio;

. Apoiar, em parceria com 0s municipios, acGes de infraestrutura nos bairros

periféricos da capital e do interior, permitindo assim acesso a infraestrutura para os pequenos
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comerciantes desses locais. Essa acdo tem por objetivo tornar mais dindmico o comércio dos
bairros, importante elemento de equilibrio social;

. Rediscutir a substituicdo tributaria e alternativas para flexibilizar o modelo.

4.3.3 - Setor de Servicos

O setor tercidrio (que envolve as atividades de comércio e de servigcos) vem conquistando
a atencdo de investidores e governos no Brasil e no mundo. Em 2009, conforme ultima atualizacdo
de dados do IBGE, o setor de servigos correspondeu a 67,4% do PIB brasileiro (quando medido
pelo valor adicionado).

No Amapd, a importancia do setor ndao é diferente. Unindo servicos e comércio, a
participacao no PIB chega a 86% (medido pelo valor adicionado, em 2011). Deve-se, contudo, levar
em conta que em nosso estado o setor concentra-se na participagdo do Governo no valor
adicionado da economia, sendo importante adotar politicas publicas capazes de torna-lo mais
atrativo ao setor privado, conforme verifica-se em outros paises.

Por se tratarem de atividades essencialmente urbanas, comércio e servigos apresentam,

neste Plano de Governo, uma interdependéncia de propostas. O diferencial mais importante entre
os dois setores é a necessidade de se construir uma politica de atracdo de investidores no setor de

servigos, com destaque para empresas que atuem nas areas tecnoldgicas e de ensino privado.

4.3.3.1. Indicadores do setor de servicos

Estdo inseridas no setor de servicos as atividades de transportes, alojamentos, informacao
e comunicacdo, financeiras, imobiliarias, cientificas, administrativas, de educac¢do, saude humana,
artes, administracdo publica, entre outras atividades.

Em 2011 o setor registrou uma participagdo de 86% nas atividades econémicas do Amap3,
segundo o indicador PIB, com um total de 5.926 empresas instaladas, distribuidas em 119
atividades. Desse total, predominio para os empreendedores individuais, com 52,11% de
participacdo. Na sequéncia, 39,76% de microempresas, 7,64% de pequenas empresas, 0,42% de
médias empresas e 0,07% de grandes empresas.

Sobre a tendéncia das empresas de servicos no Amapd, as que apresentaram maior
representatividade, considerando o CEMPRE 2011, foram as atividades de organizacdes
associativas, com participacdo de 16,83%. Em seguida estdo restaurantes e outros servicos, com
10,16% do total, associacdo de defesa e direitos sociais (4,79%), hotéis e similares (4,47%),

educacdo infantil (4,02%), outras atividades pessoais (3,88%), atividades de atencdo ambulatorial
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(2,89%), contabilidade (2,75%), agéncias de viagens (2,61%) e outras atividades de ensino (2,36%).
As demais atividades apresentam registro menor que 1% de participagao.

Analisando a variacdao de 2010 para 2011, as empresas que mais cresceram foram as de
atividades associativas, com expansao de 152,41%. Na sequéncia, vém educacgao infantil (46,15%),
atividade de limpeza (35,29%) e atividade esportiva (38,71%). As que tiveram queda foram as
atividades dos transportes rodoviarios de passageiros (-7,27%), publicidade (-4,35%), manutencgao
e reparacao de objetos pessoais e domésticos (-9,76%) e servicos de catering (-2,86%).

Em cindo anos as empresas do setor de servigos apresentaram o seguinte
comportamento: As que mais cresceram foram as atividades associativas (184,34%), educagdo
infantil (100%), atividade de consultoria e contabilidade (160%), servicos prestados (103%),
atividades esportivas (126,32%) e servicos de arquitetura e engenharia (125%). As que
apresentaram queda foram as atividades de aluguel de objetos pessoais e domésticos (-29,63%) e
repara¢do e manutengdo de objetos e equipamentos pessoais e domésticos (-26%).

Em relacdo a média de pessoal ocupado por empresa, as maiores taxas foram registradas
em outras atividades de ensino, com 15,34 empregados por empresa, seguida por transporte
rodovidrio de passageiro, com média de 23,76 empregados, e atividade de limpeza, com 25,80
trabalhadores por empresa.

Sobre os empreendedores individuais, 3.088 foram registradas nas mais diversas
atividades, sendo que as principais participagdes estdo em cabeleireiro (15,45%), lanchonetes, casa
de ch3, sucos e similares (12,66%), bares e outros (10,72%), restaurantes (9,36%), reparacdo e
manutenc¢do de computadores (5,28%), servicos ambulantes de alimentos (5,25%), fornecimento
de alimentos (4,73%), salas de acesso a internet (3,30%), outras atividades de tratamento de

beleza (2,72%), reparacdo de manutencdo de equipamentos de comunicacdo (2,01%).

4.3.3.1.1 — Metas Macros:

. Implantar politica de incentivo a formalizagdo dos empreendedores do setor de
Servigos;

. Ampliar as linhas de credito disponiveis na AFAP;

. Através da secretaria de Trabalho e Emprego, ampliar os cursos de qualificacdo

destinados as atividades de prestacao de servicos;

. Incluir o Amapa na rota dos grandes eventos coorporativos;




. Potencializar as vantagens competitivas do Estado, adotando uma politica de
atracdo de investidores no setor de servigos;

. Instituir no ambito do Governo do Estado, em parceria com a Junta Comercial do
Amap4d, uma central de atendimentos, capaz de unificar todas as burocracias empresariais;

. Instituir uma politica de incentivos fiscais direcionada aos fornecedores das
empresas que atuam no setor de servigos;

. Utilizar as compras governamentais como mecanismo de fortalecimento das
prestadoras de servicos, com aplicacdo dos beneficios legais voltados para os empreendedores
individuais, as micro e pequenas empresas, e, paralelamente, reduzir a inadimpléncia do governo

com esses fornecedores.

4.3.4 — Setor Agropecuario/Floresta e Pesca

E preciso reconhecer que o Estado tem um papel de fundamental importancia para o
desenvolvimento da agropecudria local, além da simples oferta de crédito ou da implantagao de
politicas de apoio. O leque de agbes de planejamento e intervencdo do Estado no setor deve e serd
ampliado, incluindo o reconhecimento politico da diversidade dos formatos assumidos pelo
desenvolvimento rural, passando pela afirma¢dao de direitos sociais, e também, pelo
reconhecimento e pela potencializacdo de demandas especificas, como é o caso do debate sobre a
seguranca alimentar e nutricional e sobre as acdes de desenvolvimento dos territérios rurais. A
analise do desenvolvimento rural no Amapa ndo passa exclusivamente pela analise da agricultura e
pecudria, seja ela familiar, seja empresarial, mais também das atividades de produc¢do extrativa ou
cultivada.

Em termos politico-institucionais, o desafio do desenvolvimento rural, no Amapa,
inscreve-se dentro de uma logica na qual politicas publicas atestem, institucionalmente, as
politicas de empoderamento da agricultura familiar e de implementagdo de modelos que
permitam o estabelecimento da agricultura empresarial.

Deve-se buscar a quebra de alguns paradigmas remanescentes que dificultam a
implementacdo de agOes para o desenvolvimento produtivo deste setor, tais como: a
disponibilizacdo de terras agriculturaveis; a burocracia excessiva e as exigéncias demasiadamente
rigidas para acesso ao crédito; os obstaculos naturais do isolamento e da precariedade dos meios
de escoamento; a deficiente assisténcia técnica; a falta de definicdo de meios de agregacdo de

valor aos produtos extrativos.
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4.3.4.1 - Metas Macros

. Reestruturar o programa estadual de assisténcia técnica e extensao rural (ATER), de
acordo com o que estabelece a lei de assisténcia técnica agropecudria, florestal e pesqueira;

. Estabelecer o programa de ordenamento e regularizacdo fundidria e ambiental
territorial do amap3;

. Implementar politicas publicas que visem fortalecer a agricultura familiar e ampliar
a producdo de alimentos;

. Planejar e promover politicas publicas de acordo com os principios de
gerenciamento dos territérios da cidadania e o zoneamento das atividades agropecuarias nos
municipios;

. Apoiar o uso de novas tecnologias sustentaveis e agroecoldgicas e estimular sua

adocao pela agricultura familiar;

. Incentivar a agricultura periurbana (cinturdo verde-hortifrutigranjeiro) dos
municipios;
. Implantar a rede de apoio ao desenvolvimento agropecuario (Central de

Abastecimento/ Transporte/Cooperativas)

. Fortalecer o programa estadual de pesca e aquicultura, visando o incentivo a
criacao, fomento, industrializacdo e comercializacdo do pescado;

. Implantar o programa estadual da pecudria, objetivando aumentar de forma

sustentavel a produtividade, qualidade e competitividade da pecudria de leite e de carne com

qualidade;
. Fortalecer o Programa Estadual da Floresta de Producgao;
. Implantar o programa estadual de producdo de graos do cerrado amapaense.

4.3.5 — Setor Mineral

A definicdo de um novo modelo institucional para regular a exploracdo mineral no Pais é
uma exigéncia de nosso tempo. Decorre, sobretudo, da perspectiva de crescimento econémico
continuado para as proximas décadas, num contexto em que a construcdo da cidadania é
prioridade para a sociedade brasileira.

A mineracdo é uma das principais atividades econOmicas do Amap3a, tendo

desempenhado importante papel no processo de desenvolvimento ao longo da histéria. Portanto,
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resgatar essa importancia para esse processo é dar valor as nossas riquezas e potencializar
alternativas econOmicas de sobrevivéncia. Para tanto é necessdrio melhor organizar o setor e

maximizar seus beneficios, através da geracdao de emprego e da qualificacdo da mao de obra local.

Isto é, buscar a aplicagdo correta das rendas econdmicas advindas de sua exploragdo.

4.3.5.1 - Metas Macros

. Organizar o Setor Mineral de Agregados (Regulamentar junto com a classe de
empreendedores de mineral classe Il, a exploragdo enviando a modernizacdao da legislacao
estadual para a Assembleia Legislativa);

. Organizar e apoiar a legalizacdo do Setor Garimpeiro;

. Elaborar e implantar o Plano Estadual de Mineragdo Industrial (Fundo de
Mineracdo);

. Criar a Agéncia Estadual de Mineracao;

. Estabelecer discussdao com o Governo Federal sobre o marco regulatério da

minerag¢ao no Estado.

4.3.6 -. Setor Industrial

A definicdo de um novo modelo industrial, regulado com as necessidades locais, objetiva a
dinamizac¢do da economia e a oferta de emprego. A perspectiva do crescimento econdmico a partir
de um parque industrial, mesmo com pequenas e médias empresas, se apresenta como alternativa
de desenvolvimento sustentdvel para um Estado onde a base de sua economia é o emprego
publico.

A industria no Amapa é ainda incipiente, porém pode se transformar em uma grande
estratégia em decorréncia da necessidade de produtos de bens de consumo pela populacdo local,
gue exija pouca tecnologia e baixo custo de instalagao.

Todo este processo pode ser inicialmente dinamizado através de micro, pequenas e
médias empresas. Nesse processo, torna-se necessario e urgente articular os segmentos
representativos da sociedade, em especial o setor produtivo, a fim de viabilizar a implantacdo da
Zona Franca Verde no Estado, reorganizar o atual parque industrial e incentivar a cria¢ao de polos

urbanos de industrias de pequeno porte, além de uma sdlida politica de incentivo a incubacdo de

Empresas e Parques tecnoldgicos.




4.3.6.1 Metas Macros
Implantar a Zona Franca Verde, para industrializacdo de produtos de nossa
biodiversidade;
. Formular Politica de incentivo a Incuba¢dao de empresas e Parques Tecnoldgicos;
.Incentivar a criacdo de industrias de bens de consumo local, em especial micro, pequenas
e médias empresas;
. Promover o desenvolvimento industrial nos municipios de acordo com suas vocagoes
produtivas;
. Incentivar a Formacao de técnicos para a Industria local;
. Desenvolver projetos cooperativos entre industria e universidade;
Incentivar a atracdo de capital para o setor de incubadoras e industria de base
tecnoldgica;

. Incentivar a instalacdo de indUstrias baseadas em produtos de nossa biodiversidade.

4.4 - Eixo Desenvolvimento de Defesa Social
O Eixo Defesa Social contempla os seguintes segmentos: Seguranga Publica; Direitos

Humanos; Direito do Consumidor; Gestao Penitenciaria; Defesa Civil, Politica de Transito.

4.4.1 Seguranga Publica

Os efeitos da violéncia e da criminalidade cotidianas sdo sentidos, primeiramente, pela
comunidade e os seus componentes, seja sob a modalidade de situa¢cdes concretas, seja através da
“sensacao de insegurancga”.

Neste contexto, faz-se necessdria a abordagem deste tema de forma a buscar estratégias
gue visem a implementagdo de politicas de seguranga publica voltadas para o bem comum do
cidaddo amapaense.

O Estado do Amapa tem experimentado altos indices de violéncia e criminalidade,

associado as dificuldades das instituicdes publicas em lidar com tal situacdo. No Brasil esta é a
realidade da maioria dos Estados, os quais vivem, em maior ou menor intensidade, processos de
reestruturacao de seus sistemas de justica e seguranca.

A atuacdo policial sempre esteve ligada a idéia de manutencado da ordem e protecao do
Estado, de seus governantes e governados. O moderno conceito de seguranga humana, contudo,
direciona o foco para os cidadados, para a garantia de seus direitos individuais e coletivos, dividindo

esse encargo com a sociedade civil.
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As instituicGes policiais ndo podem, sozinhas, dar conta da seguranca publica. A repressao
a violéncia é de suma importancia, mas é uma abordagem isolada, que nao incide sobre os fatos
geradores de inseguranca. Violéncia e criminalidade s3ao fendmenos bastante complexos,
dindmicos e multifacetados, os quais exigem uma abordagem multissetorial e integrada, que
envolva a sociedade como um todo na busca de solu¢Ges que possam surtir efeitos efetivos e
sustentdveis.

Esta estratégia representa uma atuacdo preventiva, e para que tal atuacdo ocorra, é
necessario ouvir os atores locais, as pessoas envolvidas e diretamente atingidas pelas atuagdes
estatais a serem implantadas. A participacdo comunitaria é fundamental para a consolidacdo de
uma verdadeira politica publica de defesa social.

Dentre as estratégias a serem adotadas para que se consiga atingir objetivos a seguir
tracados, faz-se necessdria ndo so esta participacdo social, mas também um conjunto de medidas
que incluem a valorizacdo e reconhecimento do servidor publico, a capacitacdo permanecente

desses servidores e o reaparelhamento dos setores da seguranca em geral.

4.4.1.1 — Metas Macros

. Reduzir os indices de criminalidade do estado do Amapa, através da integracdo
operacional dos drgdos de seguranca publica;

. Fortalecer a integracao operacional dos érgdos de Seguranca Publica;

. Incentivar a participacdo Social no processo de prevencdo da violéncia, de acordo
com a filosofia de seguranca comunitaria;

. Implementar as politicas governamentais de prevencdo e combate ao trafico de
drogas ilicitas, de armas e de pessoas;

. Buscar a valorizagcdo e reconhecimento dos profissionais do setor;

. Buscar a implementacdo de fixacdo de indice orcamentdrio para o custeio da
Seguranca Publica;

. Fortalecer o reaparelhamento dos 6rgdos de Seguranca Publica, seja nos ambitos
tecnoldgico, estrutural e bélico;

. Incentivar a criacdo e o fortalecimento, nos 6rgdos de seguranca publica do Estado,

de grupos de estudos voltados a elaboracdo de projetos destinados a captacdo de recursos

federais;




. Fortalecer o sistema de inteligéncia policial como instrumento de prevencdo e
combate a criminalidade;

. Buscar a reducdo de gastos com a formacdo de Pracas e Oficiais militares, com a
Implantacdo da academia militar, bem como de um colégio militar, visando assim promover, além
da educacdo, a construgao de um espirito civico e social entre os jovens amapaenses;

. Implantar um hospital militar, visando garantir a preservacdo da salde necessdria
ao desempenho da missdo do militar no meio urbano e rural, de forma preventiva e médico/
hospitalar;

. Incentivar e providenciar o imediato aumento do efetivo de policiais militares e
bombeiros militares nas atividades finalisticas de cada Institui¢ao, fazendo com que os militares
que se encontram exercendo atividades administrativas sejam substituidos nas mesmas por

pessoal capacitado e admitido através da implementagao de Servigo Militar voluntario;

4.4.2 - Direitos Humanos

O reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. No
entanto, identifica-se a necessidade de reconhecer as diversidades e diferengas para concretizagdo
do principio da igualdade.

Neste contexto, é preciso se efetivar no Estado politicas publicas que integrem e igualem
0 acesso aos direitos civis, alimentacdo adequada, terra e moradia, trabalho decente, educacao,
participacdo politica, cultura, lazer, esporte e salde, considerando a pessoa humana em suas
multiplas dimensdes de ator social e sujeito da cidadania. Pois o tema Direitos Humanos é
multissetorial, sendo a expressdo uma forma de mencionar os direitos fundamentais da pessoa
humana.

Sem tais direitos a pessoa ndo existe no mundo institucional e ndo é capaz de se
desenvolver e de atuar plenamente em sociedade. Todo ser humano deve ter asseguradas as
condicGes minimas necessarias para que possa se tornar util a sociedade da qual faz parte, bem
como deve, também, possuir a oportunidade de receber os beneficios que a vida social pode Ihe
proporcionar.

Assim faz-se necessdria a implementacdo de politicas publicas de desenvolvimento com
inclusao social, visando ampliar e fortalecer as politicas de desenvolvimento social e de combate a

fome, transferéncia de renda para a erradicacdo da extrema pobreza e redugdo da pobreza,
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apoiando projetos de desenvolvimento local, com apoio a politicas publicas soliddrias de
cooperativismo, associativismo e de fomento a pequenas e microempresas.

A erradicacdo do trabalho infantil, bem como todas as formas de violéncia e exploracao
sexual de criangas e adolescentes nas cadeias produtivas, com base em cddigos e condutas

preconizadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, fortalecendo politicas publicas de fomento
a aquicultura e pesca sustentavel, integrando as politicas de geracao de emprego e renda, as
politicas sécias para combate a pobreza dos agricultores rurais, assentados da reforma agraria,
quilombolas, indigenas, familias de pescadores e comunidades tradicionais.

Tais acOes devem se dar contando com a participacao social, pois é essencial que o
cidaddo opine e participe efetivamente das politicas, a¢cdes e servicos publicos dos quais sdo
beneficiarios. Através de Conselhos representativos de categorias sociais especificas, os quais pela

representatividade poderdo interagir com a gestdo na construcao de politicas publicas, voltadas as
suas atividades finalisticas. A participacdo social é o instrumento de governo mais adequado para

construir um regime democratico, cabendo ao Estado instituir mecanismos participativos no

intuito de introduzir a populag¢do nos programas de governo local.

4.4.2.1 — Metas Macros

. Incentivar a participacdo da sociedade na implementacao e fiscalizacdo das politicas
publicas de garantia dos Direitos Humanos ;

. Implementar politicas que visem a efetivacido de modelo de desenvolvimento
econdmico e social que respeite a diversidade regional e cultural ;

. Difundir a universalizacdo das politicas publicas voltadas a garantia dos Direitos
Humanos, para assegurar a cidadania plena;

. Buscar a garantia de acesso a Justica e combate a violéncia;

. Implementar politica de educacao e cultura voltada aos Direitos Humanos.

4.4.3 - Direito do Consumidor

Para que as relacées de consumo sejam equilibradas e harmdnicas, é essencial que o
consumidor amapaense saiba qual é o seu papel: o que pode exigir e o que deve cumprir. O
fortalecimento da educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus

direitos e deveres, fara com que os conflitos e problemas de consumo possam ser minimizados.
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Tal resultado pode ser alcancado com a potencializacdo da capacitacdo de educadores e
multiplicadores com conhecimento dos direitos e deveres da relagdo consumerista, visando
garantir o acesso do cidaddo amapaense ao Servico de Protecdo ao Consumidor (PROCON) e a
Justica, através de uma Politica Estadual de Educac¢do ao Consumo e fortalecimento dos érgdos de
defesa do consumidor.

Para que tais medidas sejam adotadas com éxito a sociedade civil organizada amapaense

devera participar efetivamente da politica estadual de consumo, com a criagdo do Conselho

Estadual do Consumidor, cuja composicdo devera ser paritaria com a finalidade de formular as

diretrizes da politica estadual de protecdo, orientacao, defesa e educagdo do consumidor.

4.4.3.1 — Metas Macros

. Fortalecer a Educac¢ao para o Consumo;

. Garantir o acesso do consumidor a Justica, a fim de efetivar o cumprimento da
legislacdo consumerista;

. Incentivar e fortalecer a participacdo social nas politicas publicas de Defesa dos
Consumidores;

. Atuar na prevencdo e garantir a repressdo de condutas que violem os Direitos dos

Consumidores.

4.4.4 - Gestao Penitenciaria

A pena como forma de manifestacdo do poder de punir do Estado possui finalidade geral
e especial. Geral no sentido de ser voltada a coletividade, que vendo a reprimenda como
consequéncia de uma conduta criminosa, sente-se coagida a agir de acordo com as normas
impostas pelo direito e em ambito especial. Especial quando volta-se a pena a pessoa do
condenado, o qual deve sentir as consequéncias de seus atos, experimentando, quando for o caso,
a privacao da liberdade como meio de puni¢do imposta pelo Estado Juiz.

Neste sentido, o sistema prisional deve garantir o efetivo cumprimento desta pena
imposta pelo Estado, garantindo, também, os demais direitos do condenado; direitos estes nao
atingidos pela sentenca judicial.

O Estado, como detentor da responsabilidade de resguardar os direitos dos apenados sob

sua guarda, possui atribuicdo que vai além do encarceramento, mas deve também cuidar do

reingresso do individuo a sociedade, apds o cumprimento da pena que o Estado Juiz imp0s.
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Desta forma, visando a reintegracdo daqueles que viveram até entdo a margem da
sociedade, deve-se adotar medidas que viabilizem uma capacitacdo voltada ao campo da educacdo
profissional, fazendo com que, uma vez fora do sistema prisional, o egresso possa de fato se
reinserir na sociedade, estando apto a garantir sua subsisténcia pessoal e subsisténcia familiar, sem
a necessidade de recorrer a meios ilicitos.

Visa-se com esta diretriz, garantir a ampliacdo da educacdo dentro do Instituto de
Administracdo Penitencidria do Amapda (IAPEN), aumentando, consequentemente, o indice de
alfabetizacdo e ampliando a escolarizagdao dos apenados.

Além disso, o sistema prisional amapaense precisa adotar medidas que visem garantir a
valorizagdo dos seus servidores, pois estudos demonstram que o controle da criminalidade e
violéncia, bem como o processo de ressocializacdo do individuo submetido ao sistema
penitencidrio, dependem do reconhecimento da importancia dos trabalhos realizados tanto pelo
profissional na atividade policial, quanto daquele responsavel pelo cumprimento da pena, o
servidor do sistema prisional, por intermédio da ado¢dao de uma politica coerente de valorizagdo
desses profissionais.

Devem ser implementados projetos visando a qualidade de vida dos profissionais de
seguranca publica e agentes penitencidrios, com o objetivo de promover o bem-estar, salde,
desenvolvimento pessoal, exercicio da cidadania, capacita¢do e valorizacao desses servidores.

Este conjunto de medidas tem como escopo a eficacia do sistema prisional.

4.4.4.1 — Metas Macros:

. Potencializar a¢bes de fortalecimento do controle e da seguranca da populacdo
interna no IAPEN;

. Prover Politicas ressocializadoras, voltadas a reintegracdo de internos, com a
utilizacdo de Politica de Capacitacao Profissional aos Detentos;

. Implementar politicas publicas de desenvolvimento de penas e medidas
alternativas;

. Implementar politicas que garantam ao apenado e egresso o acesso ao mercado de
trabalho, valendo-se de legislacdo estadual ja existente neste sentido;

. Incentivar a valorizagdo e capacitacdo de Recursos Humanos do Sistema

Penitenciario Estadual.




4.4.5 - Defesa Civil

Os desastres sdo considerados efeitos adversos advindos de fenOmenos naturais,
antropogénicos ou mistos, causando danos e prejuizos de grande monta, que assolam o homem e
0 meio ambiente. Assim a Politica Nacional de Defesa Civil prevé um Sistema para intervencao aos
desastres, que permeiam ag¢des pontuais nas esferas municipal, estadual e federal, e que se
complementam gradativamente conforme a gravidade do desastre e a complexidade da resposta.

Neste contexto, podemos afirmar que a primeira resposta deve potencialmente envolver
0 municipio, cabendo desta forma a Defesa Civil Estadual fomentar a operacionalizacdo das
Coordenarias Municipais de Defesa Civil (COMDEC's).

O Estado do Amap4, por orientacao governamental e assessoramento da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (CEDEC), estimulou a criacdo das COMDEC's, instituidas por legislacdo
municipal no ano de 2003. Entretanto, a partir do ano de 2010 ocorreram modificagGes relevantes
da norma vigente, com o advento de Leis e Decretos de ambito Federal, instituindo e
regulamentando a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil, critérios para o reconhecimento de Situacdo de Emergéncia e de Estado de
Calamidade Publica transferéncias de recursos federais e aplicabilidade do Fundo Nacional para
Calamidade Publica, Protecdo e Defesa Civil (FUNCAP). Trata-se, portanto, de uma questdo de
importancia capital a operacionalizacdo da Defesa Civil, que os municipios tenham pleno
conhecimento e atendam as normas existentes, para prover a legalidade em situa¢des de
calamidades e viabilizar o acesso a recursos de outras esferas governamentais.

Por serem os Desastres eventos adversos de cardter fortuitos, e por muitas vezes
imprevisiveis, regra geral vem o Estado experimentando grande letargia na administracdo
orcamentaria e financeira, sobretudo na dotacdo de Créditos Suplementares Extraordindrios para
fazer frente as demandas de resposta a calamidade, fragilizando os principios constitucionais de
eficiéncia, legalidade e economicidade dispostos ao ente publico.

A instituicdo de um Fundo Estadual de Defesa Civil, nos moldes do Fundo nacional, criados
pela Unido, trara um novo referencial de agilidade no tratamento da demanda administrativa e
operacional para o enfrentamento aos desastres no dmbito estadual, contemplando reducdo de

desgastes sociais nas dareas afetadas, quando o Municipio demandar esforco do Governo do

Estado.




4.4.5.1 — Metas Macros
. Potencializar as atividades preventivas de servicos técnicos de vistoria, analise de

projetos e de pericia em local de incéndio;

. Difundir a Politica Nacional de Defesa Civil;
. Fomentar a criacdo de um Fundo Estadual de Defesa Civil;
. Facilitar a reestruturagcdao do Plano de Emprego Operacional, visando colocar os

aparatos operacionais estrategicamente localizados o mais préximo possivel do local de sinistro,
para que haja minimizacdo de danos e prejuizos socioecondmicos. Considerando que a Regido
Metropolitana de Macapd e Santana ja conta com uma populacdo superior a quinhentos mil

habitantes e que ja experimenta uma considerada deficiéncia de fluidez no transito e, ainda, o
interior do Estado dispde de dreas urbanas com demandas préprias de servicos de seguranca,
imperioso se faz desenvolver a descentralizacdo de aquartelamentos na capital e no interior;

. Fomentar a operacionalizacdo da Defesa Civil Municipal;

. Buscar a ampliacdo e otimizacdo da atividade aérea de Defesa Civil, pois o Estado do
Amapd possui uma malha vidria relativamente pequena, que ndo promove capilaridade a muitas
regides e comunidades isoladas e, que por suas caracteristicas de baixa densidade demografica,
inviabilizam investimentos significativos em aquartelamentos, aparelhamento e equipes de Defesa
Civil;

. Implementar a integragao operacional SAMU-CBM, racionalizando infraestrutura de
edificacbes, equipamentos e recursos tecnoldgicos de central de operagbes, ampliando a
disponibilidade de equipes, reduzindo a demanda dos servicos de emergéncia e urgéncia e
padronizando os protocolos de entrada na rede hospitalar;

. Otimizar a Cooperacdo Técnica Internacional com a Guiana Francesa, em matéria de

Defesa Civil.

4.4.6 - Politica de Transito

“0 transito, em condicdes seguras, € um direito de todos e dever dos érgaos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito”. Assim define o Cédigo de Transito Brasileiro. A
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) , em consonancia com a Organizacdo Mundial de Saude

(OMS), estabeleceu a década 2011-2020 como a Década Mundial de A¢do pela Seguranga no

Transito, por intermédio da Resolucdo ONU n2 2, de 2009, com fim especifico de estimular, em
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nivel mundial, a ado¢cdo de medidas que visem reduzir a mortalidade e agravos a saude derivados
de acidentes de transito.

O Brasil aderiu aos esfor¢os da ONU, editando o Plano Nacional de Redugdo de Acidentes
e Seguranca Viaria Para a Década/ 2011-2020. Neste aspecto, acBes estratégicas devem ser
adotadas, em nivel estadual, para contribuir de forma contundente com a reduc¢do dos nimeros de
acidentes e perdas de vidas.

Buscando a redugdo acima citada, faz-se necessario demonstrar que no Estado do Amapa
0o numero de usudrios diretos do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), incluindo
proprietdrios de veiculos e condutores, mais do que dobrou em uma década e a estrutura do 6rgao
permaneceu a mesma para o atendimento aos seus clientes.

Partindo deste norte, deve-se buscar a descentralizacdo dos servicos do DETRAN, com a
edificacdo e ativacdo de Circunscricdio Regional de Transito, além de implementar aparatos
tecnoldgicos adequados as atividades desenvolvidas no Departamento, drgao publico em que a
tecnologia de informacdo tem valor capital para o seu bom funcionamento, visto que além de seus
usudrios diretos, gravitam em seus sistemas de dados uma série de organismos publicos e
privados.

O aprimoramento e implementacdo de novas tecnologias, com atencdo na coleta,
tratamento, transmissdao de dados e estatisticas, ira prover ao érgdo a devida seguranca juridica
nos seus processos, agilidade na disponibilizagdo de servigos eletrénicos ao usudrio final e
eficiéncia na troca de dados com os demais organismos interdependentes.

Deve-se, ainda, associar tais medidas a promocao e planejamento das politicas publicas
de engenharia de trafego e a execugdao de obras de infraestrutura e de sinalizagdo em vias para
trafego de veiculos, de pessoa e animais, promovendo uma circulagdo otimizada dentro de
critérios de fluidez, mobilidade e segurancga.

Tais medidas devem ser trabalhadas através de acdes integradas, necessitando acles e
interagOes de todos os organismos publicos e privados. Logo se faz necessario que o debate e as
deliberacdes sejam sistémicas, envolvendo a participacdo de multiplos agentes e agéncias, haja
vista que o transito é um fendmeno social e tem seus efeitos permeando consequéncias em toda a

comunidade.

4.4.6.1 — Metas Macros

. Implementar a descentralizacdo das atividades do DETRAN na capital;




. Promover otimizagdo de recursos tecnoldgicos para o DETRAN;
. Promover politica de desenvolvimento de recursos humanos do DETRAN;
. Desenvolver politicas publicas relacionadas a engenharia de trafego, promovendo

um criterioso estudo, com ampla participacdo de todos os érgdos do Sistema Nacional de Transito,

envolvidos no ambito estadual, elaborando um Plano Viario Estadual e a execucdo de obras viarias

para a regido metropolitana de Macapa e Santana e para os demais municipios do Estado;

. Potencializar a Seguranca no Transito;

. Reforcar a Educacgdo para o transito em todos os niveis;

. Fortalecer os Orgdos do Sistema Nacional de Transito no Estado;

. Valorizar a informacdo como ferramenta de Gestdo, pois o Estado deve ir além do

tratamento estatistico adequado, passando ao tratamento cientifico da informagdo através do
envolvimento da comunidade académica na producdo de pesquisa, observando o transito como

fendmeno social, e subsidiando o administrador para a proposicao de solugdes vidveis.

4.5 — Eixo do Desenvolvimento da Gestdo e Financas

O Eixo do Desenvolvimento da Gestdo e Financas é constituido das areas Amapa

Inteligente; Atendimento ao Cidad3o; Gestao de Pessoas; Finangas: Transparéncia.

4.5.1 - Amapa Inteligente

A infraestrutura tecnoldgica para um governo eficiente é o elo integrador dos érgaos
pubicos governamentais e possibilita a universalizacdo do acesso da populacdo a servicos,
informacbes e conhecimentos que melhoram a vida das pessoas e abrem novos horizontes,
seguindo a visdo de Governo Aberto (OGP). Ao universalizar o acesso as Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo (TICs), permite-se que toda pessoa faca parte das Sociedades de
Informacdes.

Os instrumentos que integram o cidaddao em linha direta com a administracdo publica
permitem que estes expressem suas preocupagdes e necessidades, proporcionando ao Estado
produzir respostas oficiais, com ac¢des rapidas e precisas.

A sabedoria, a energia e a criatividade das pessoas é o maior patriménio de uma nagao, e

incentivar o uso de uma ferramenta que permite a participacdo do publico nas decisGes de

governo é a maior prova do valor que o povo tem para seu governante.




Ao Identificar as melhores praticas para a participacdo do publico no governo e sugerir
métricas para avaliagdo das politicas publicas implantadas, o Estado permite ao cidadao avaliar o
progresso da administracdo em direcdo as metas estabelecidas e ao mesmo tempo torna sua
participacao no governo mais efetiva, incorporando o interesse pela participacdao do cidadao na

politica governativa, e incentivando outros érgaos a aprender com seus exemplos

4.5.1.1 — Metas Macros

. Criar infraestrutura tecnoldgica para um Governo Eficiente
. Promover a participacdo do cidadao nas decisdes de Governo;
. Desenvolver praticas de avaliagdes governativas.

4.5.2 — Atendimento ao Cidadao

As politicas de atendimento ao cidaddo melhoram o relacionamento entre o Estado e a
populacdo, assegurando que todos tenham o direito a acessar ou a receber do poder publico a
informacdo do seu interesse, propiciando uma maneira democratica de prestacdo de servicos e um
processo constante de inovagdo do atendimento ao cidaddao em todo o Estado.

Estas politicas continuardo sendo praticadas em unidades centralizadas de atendimento
integrado ao cidadao, nos 6rgdos do estado, em unidades de atendimento que garantam a
melhoria de espacos para atendimento, com servidores treinados e redefinicdo de fluxos e
processos, mas também serd promovida a criacdo e implantacdo do e-governo, com investimentos

no aperfeicoamento tecnoldgico do setor publico.

4.5.2.1 — Metas Macros
. Garantir a politica de atendimento com exceléncia ao cidadao

. Implantar o e-governo

4.5.3 — Gestdo de Pessoas
Adotar uma politica de gestdo de pessoas focada na avaliagdo com base no desempenho e
reconhecimento do mérito, com o objetivo de elevar a autoestima dos servidores e a melhoria

continua do padrdao de qualidade do servico prestado ao cidaddo. Manter os servidores

capacitados, motivados para o uso de novas tecnologias, valorizado em seu ambiente, reconhecido




por seu espirito inovador e pelo comprometimento com os resultados da gestdo e com o perfil

adequado a fungao do Estado.

4.5.3.1- Metas Macros

. Fortalecer a politica de Gestdo de Pessoas;

. Promover o controle da forca de trabalho a disposicao do Estado.

4.5.4 — Finangas

O equilibrio fiscal é fundamental para a garantia da manutencgao das dividas do estado em
trajetédria sustentavel e de forma transparente para o cidaddo, além de manter a adimpléncia das
obrigacdes tributdrias, previdencidrias, salariais e contratuais.

A reducdo do custo do Estado permite a realizacdo de um volume maior de investimentos
com recursos proprios do Tesouro Estadual. Necessdario se faz, por outro lado, criar uma politica
agressiva de captacao de recursos externos e, em paralelo, adotar formas dindmicas de controle da

aplicacdo precisa e transparente dos recursos disponiveis.

4.5.4.1 — Metas Macros

. Fortalecer o equilibrio fiscal;
. Modernizar o controle da arrecadagao;
. Modernizar o sistema de pagamento.

4.5.5 — Transparéncia

A espinha dorsal de um governo transparente e responsavel é o bom gerenciamento dos
registros que documentam as decisdes do governo. A transicdo para a informacao digital cria novas
oportunidades para o gerenciamento de registros, mas o governo ainda depende de sistemas e
politicas concebidas numa era pré-digital, onde predominam os documentos impressos, cujo
gerenciamento é em geral, complexo e ineficiente.

As politicas de registros e praticas de gestdo sao iniciativas para permitir ao cidadao
sugerir mudancas e melhorias das leis existentes, recomendar reformas nos instrumentos que
definam obrigatoriedade de praticas ja estabelecidas e que ndo sdo seguidas, dizer como a

tecnologia pode auxiliar seu monitoramento nos registros do Estado com menor custo-beneficio.
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As politicas conjuntas de informag¢des com os 6rgdos de controles externos garantem o
acesso dos drgdos de controle aos registros publicos do Poder Executivo com maior transparéncia,
em tempo real, no formato pré-estabelecido para suas analises, de forma antecipada, encorajando
a divulgacdo das informagdes consolidadas do Estado antes mesmos dos prazos estabelecidos.

A politica de acesso publico aos registros do Estado cria um marco legal temporal para
disposicdo publica de todos os documentos, e também para a disponibilizacdo das producdes
cientificas ou artisticas elaboradas com recursos publicos ou que o Estado tenha completado,

mediado ou garantido.

4.5.5.1- Metas Macros

. Modernizar a Gestdo do Governo;
. Criar politicas de registros e praticas de Gestdo;
. Criar politicas conjuntas de informagdes com os drgaos de controle externo;

. Definir a politica de acesso publico aos registros do Estado.




Consideracoe Finais

Este plano foi concebido de forma transversal e delineado a partir de valores
estratégicos e macrodiretrizes, sempre conciliando as politicas publicas em favor da
populacdo.

Para sua implementagdo, adotaremos um processo estruturado de Planejamento

Estratégico, o qual contard com a participacdo da sociedade e, em especial, dos servidores

publicos, etapa em que serdo definidas as ag¢bes a serem implantadas e estabelecidos os

mecanismos de monitoramento e avaliacdo, profissionalizando, dessa forma, a gestdo publica.

O Planejamento Estratégico permitira definir o Programa Executivo, seguido de Plano de

Metas para os cinco eixos de desenvolvimento Social, Econémico, Infra-Estrutura, Defesa e Gestao.




