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1. INTRODUCAO

Amapa: o futuro comeca agora!



1. INTRODUCAO

Apoés 25 anos de criado e 22 de instalado, o Estado do Amapa ainda nao
definiu claramente qual a sua verdadeira vocacéo, qual o caminho que deseja trilhar,
e qual seu modelo de desenvolvimento econdmico para fazer face aos grandes
problemas que um pequeno estado federativo, localizado em zona remota
amazonida, enfrenta e ird enfrentar para criar condicbes minimas que propiciem o
seu desenvolvimento e o bem-estar de seu povo.

Produzindo menos de 10% dos produtos agricolas que consome, estando em
16° lugar na classificagdo nacional do IDH — indice de Desenvolvimento Humano
preconizado pela Organizacdo das NagOes Unidas — ONU, sendo destino de um
intenso fluxo migratério regional, vé suas estruturas, principalmente as sociais,
pressionadas por necessidade de expansdo constante, sem que tenha
disponibilidade orcamentaria para fazé-la acompanhar o0 seu crescimento

demografico.

O acentuado crescimento demografico urbano - principalmente em Macapa e
Santana — proveniente do éxodo da populacdo interiorana e acrescido do fluxo
migratério das ilhas vizinhas do Estado do Para e de outras regides do pais vem
provocando significativos estrangulamentos na estrutura de atendimento e inclusao
social. Com isso os investimentos em atendimento social nas capitais dos municipios

amapaenses ndo conseguem acompanhar a expansao de suas demandas.

Ha de se ressaltar que também em futuro bem proximo teremos o
desenvolvimento da atual Area de Livre Comércio, a implantacdo da Zona de
Processamento de Exportacdo, Expansdo da Fronteira Agricola dentre outros
grandes projetos que estdo em fase de implantagcdo e que iremos acelerar sua

implantacéo, também irdo necessitar de estruturas e politicas publicas de qualidade.

Ndo obstante a atual crise financeira mundial, ja em compasso de
desaceleracao, ha recursos para investimentos em projetos de estrutura social, ndo

somente no Brasil, mas, principalmente no mercado internacional.



2. NOSSA MISSAO

Melhorar a qualidade de vida de cada um que vive no Estado do Amapa



2. NOSSA MISSAO

Sabemos que os grandes projetos estruturantes necessitam de um longo
periodo de tempo para serem concebidos, formatados, desenvolvidos, liberados,
financiados e aplicados. Assim, pretendemos dar seguimento aos projetos dessa
natureza que ora estdo em qualquer dessas fases, desde que venha proporcionar

melhoria no bem-estar e na qualidade de vida da populacao.

Com poucos mais de 750.000 habitantes, o Estado do Amapé continua na sua
tendéncia historica de continuidade do processo de crescimento urbano e
esvaziamento da populacdo rural sem que tenhamos um planejamento, no minimo
decenal, para reduzirmos a velocidade desse fluxo proporcionando ao homem do
campo a estrutura necessaria para que nele continue produzindo, sendo atendido
socialmente, tendo a possibilidade de ser um produtor independente, com

perspectiva de crescimento para si e sua familia.

Muito embora nossos indicadores econdmicos e sociais tenham melhorado em
relagdo a ultima década, continua ainda a serem considerados timidos frente aos
demais indicadores do restante da Amazonia e do Brasil e, entdo, como causa,
podemos considerar que continuamos tendo como maiores empregadores o
comércio, o governo estadual e as prefeituras municipais, sendo o primeiro

inteiramente dependente dos demais.

E importante ressaltar que a varios exercicios financeiros o orcamento de
investimentos ndo é aplicado em sua plenitude, tendo, normalmente, parte dessa
disponibilidade transferida para o orcamento de custeio, em detrimento da

infraestrutura estadual.

Para orcamento de pouco mais de R$ 5 bilhdes o Amapé s6 produz algo em
torno de 20%. A diferenca € coberta por transferéncias da Unido, rubricas

constitucionais e convénios dentre outras.



Vamos, entdo, através de financiamentos nacionais e internacionais, incentivos
fiscais e controle absoluto dos gastos publicos, disponibilizar recursos para
implantarmos o desenvolvimento que 0 Amapa necessariamente ira precisar para

Seu crescimento.



3. NOSSA VISAO

Vamos juntos transformar nossos sonhos em realidade



3. NOSSA VISAO

Com toda a crise econbmica que se abateu sobre o mundo globalizado, com
reflexos no Brasil, mesmo assim somos otimistas em relacdo do futuro do Estado do

Amapa.

Em breve teremos ao norte a ligacdo rodoviaria do Amapa com o norte da
America do Sul e, por consequéncia, com as Antilhas e com a Unido Européia. Ao
sul teremos a ligacdo rodoviaria do Amapa com o Estado do Para e com o restante

do Brasil.

Interligando esses dois pontos teremos a conclusao do asfaltamento da BR156,
transformando a "ilha" que é hoje o Estado do Amapa em um grande correr de

circulacao de riqueza e desenvolvimento.

Mesmo atravessando diversas dificuldades em virtude de uma legislacéo
tributaria engessante, temos uma Area de Livre Comércio que podera ser
incentivada, associada a ja aprovada Zona de Processamento de Exportacdo — ZPE

e a Zona Franca Verde.

Vamos estruturar o Amapa em conjunto com todos o0s segmentos da
sociedade, com todos os poderes, com 0s legislativos e executivos municipais, com
a bancada federal e com o governo federal e a sociedade, sem olhar a cor partidaria
de nenhum deles. Nossa visdo e objetivo € obter a forca do conjunto e ndo a

fragilidade individual.

Vamos dar continuidade as politicas em andamento que tenham proporcionado

resultados positivos para o desenvolvimento e bem-estar da populagao.

Necessitamos intensificar a Politica de Interiorizagdo do Desenvolvimento
através de acdes que priorizem a geracdo de beneficios sdcio-econdbmicos para 0

interior do Estado e estabeleca condi¢cdes favoraveis para fixagdo do homem ao



campo, com o fortalecimento e ampliagdo das estruturas municipais de atendimento

a populacéo.

Para que possamos bem direcionar os recursos financeiros vamos concluir o
Zoneamento Ecoldgico e Econdmico, identificando o potencial de producdo de cada

micro-regido e que sirva de orientacdo a ocupacao do espaco territorial.

Vamos direcionar politicas publicas e investimentos para o desenvolvimento
fisico, intelectual, cultural e profissional da populacdo, de acordo com suas
vocacodes, principalmente para integralizacdo do homem/mulher local na participacéo

efetiva do sistema produtivo.

E também compromisso nosso com a populagdo que vamos manter e ampliar a
Rede de Protecdo Social existente, assistindo o ser humano até sua incorporacao

pelo mercado produtivo.

O desenvolvimento local necessita da expansédo da oferta de energia elétrica
com énfase aos centros urbanos e aos poélos de desenvolvimento. Para isso, com a
conclusdo da obra do linhdo do Tucurui, iremos juntamente com a bancada federal
de parlamentares e o Governo Federal garantir a distribuicdo de energia elétrica em
todo Estado.

Vamos investir macicamente no desenvolvimento da Ciéncia (pesquisa
académica) e da Tecnologia (escolas técnicas e centros tecnolégicos), expandindo a
estrutura da UEAP, UNIFAP, IEPA, CEPA, SETEC que passardo a ser 0s nucleos

desses dois programas.

Torna-se imprescindivel a continuidade da execucdo do programa de
otimizacdo dos Sistemas de Planejamento, Arrecadacgéo Tributaria e de Controle da
Governanca, de modo que se proceda de forma efetiva a elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo dos programas governamentais nos seus Varios

aspectos tais como necessidade, oportunidade e custo.



Nessa mesma filosofia de trabalho, vamos implantar o Sistema por Objetivos,
através do qual acompanhar-se-a, por varios indicadores de desempenho, o

funcionamento de cada 6rgdo do governo e das prefeituras municipais.

Nas secretarias do Governo onde houver demanda teremos uma
Coordenadoria de Gestdo Ambiental que funcionara sob a orientacdo técnica da
SEMA - Secretaria do Meio Ambiente.

A Saulude Publica dever4d ter sua gestdo profissionalizada e sera
permanentemente avaliada segundo os bioindicadores de desempenho e também

adotaremos 0 modelo de gestao da parceria publico-privado (PPP).

Vamos apoiar decididamente, através de financiamento externo, o
aperfeicoamento da estrutura de controle externo através dos demais poderes

(Legislativo, Judiciério, Tribunal de Contas e Ministério Publico).



4. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Desenvolvimento pleno da regido e seus habitantes



4. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

4.1 Zoneamento Ecoldgico-Econémico
4.2 Politica de Incentivos Fiscais
4.3 Polos Regionais de Desenvolvimento

4.4 Industria, Comércio e Servicos



4.1. Zoneamento Ecolégico-Econdmico

O objetivo é complementar o Zoneamento Ecolégico e Econémico — ZEE — que

estuda somente a area sul do Estado.

A complementacdo desse trabalho indicard as areas propicias para pecuaria,
agricultura, mineracéo, extrativismo florestal, turismo, etc. Ao mesmo tempo que
servira de instrumento de regulacdo da atividade produtiva e de indicacdo as

politicas publicas de ocupacédo espacial com preservacao ambiental.

Referido estudo sera executado por técnicos locais, com recursos nacionais e

internacionais, ja que dispomos da metodologia adequada a sua execucao.

4.2. Politica de Incentivos Fiscais

Vamos trabalhar decididamente para implantarmos a Zona Franca Verde e
Zona de Processamento de Exportacdao. Além de articular a permanéncia da area de
livre comércio Macapa e Santana.

Promover agdes que garantam a permanéncia de capital no Estado.

4.3. P6los Regionais de Desenvolvimento
Através do estudo sécio-econdmico ja citado, vamos definir qual a vocacédo de
producdo de cada regido do Estado, implantando pélos de desenvolvimento local,

onde todas as politicas funcionaréo integradas para tal finalidade.

Podemos citar como exemplos, se assim o estudo prévio indicar:

 Po6lo Agricola: regido do Matapi, Itaubal, Tartarugalzinho,

regido do Pacui e Colbnias Agricolas ja existentes.

+ Pélo Extrativista Vegetal: regido sul do Estado e Perimetral

Norte.



« Pélo Cientifico-Ecolégico: Amapari, Serra do Navio,

Oiapoque, Reservas Florestais, dentre outros.

 Polo Industrial: Santana.

Os gestores Municipais serdo apoiados pela estrutura técnica do Governo do
Estado para melhorar a infraestrutura fisica e de recursos humanos do municipio e
desenvolvimento de projetos para captacdo de recursos financeiros através das
agéncias de financiamentos especificas de cada aplicacdo, independente de

coloracéo politico-partidaria.

O governo fara convénios com as prefeituras visando desenvolvimento de cada

municipio.

4.4. Industria, Comércio e Servicos
Este sub-setor tem uma grande dependéncia de energia elétrica, incentivos
fiscais e recursos humanos para o seu pleno desenvolvimento sem agressao ao

meio-ambiente.

Estas questbes serdo equacionadas para que tenhamos aumento da renda

familiar com menos dependéncia da economia governamental.

Algumas ac6es ja podem ser enunciadas:

o Prioritariamente vamos estimular a agroinddstria destinada ao processamento
de alimentos, industria farmacoldgica, industria de cosméticos, industria
moveleira, dentre outras.

o A ligacdo rodoviaria com o norte da América do Sul através da ponte sob o
Rio Oiapoque e com o restante do Brasil através da ponte sob o Rio Jari, por
certo ampliara as dimensdes das areas de consumo de bens e servi¢cos que 0

Amapa podera explorar em situacdo geografica privilegiada.



A construcao civil € uma atividade que serve como parametro das estatisticas
de desenvolvimento da area de servicos servindo para medirmos o indice de
desenvolvimento de cada regido, gerando renda e empregos, direta ou
indiretamente. Utiliza-se de um grande contingente de pessoas que ainda nao
conseguiram alcancar determinado nivel de especializacdo, e/ou formacao
profissional. Para entender essa demanda atual e a futura, ha necessidade de

formarmos técnicos mais especializados.



5. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Vamos elevar a qualidade de vida do amapaense com énfase na reducéo da
pobreza



5. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

5.1
5.2
5.3

Saude Publica

Seguranca Publica
Educacao Publica

5.3.1 Educacéo Infantil

5.3.2 Educacédo Fundamental
5.3.3 Ensino Médio

5.3.4 Formacéo Tecnoldgica

5.3.5 Formacéo Superior



5. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

5.1. Saude Publica

A constituicdo Federal define a saude como um direito de todos e de dever do
Estado. A inclusdo da saude no texto constitucional gerou um conjunto de leis
voltadas & organizacdo e implementacdo do SUS - Sistema Unico de Salde, a "Lei
Orgéanica da Saude", além de inUmeros decretos, portais interministeriais e portarias
normativas do Ministério da Saude. Esse arcabouco legal do SUS deve ser do pleno
conhecimento dos gestores do sistema de salude (CONASS, 2003). Sao definidas
pelo texto constitucional as principais caracteristicas do SUS: universalidade,
integralidade, equidade, gratuidade, organizacao descentralizada com direcdo Unica
em cada esfera de governo, prioridade das atividades preventivas e sem prejuizo
das atividades de assisténcia, participacdo da comunidade, financiamento publico
das trés esferas de governo e participacdo da iniciativa lucrativa e filantropica de
modo auxiliar (LUCHESE, 1996; ANDRADE, 2001).

O SUS é um plano assistencial de Saude Publica considerado como modelo
tedrico para diversas nacoes, por se tratar de um modelo geral, amplo e extensivo a
todo o territdrio nacional. Institui-se 0 SUS, como um sistema de atencao e cuidados,
com base no direito universal a salude e na integralidade das acdes, abrangendo a
vigilancia e promocédo, prevencdo e recuperacdo de saude, sendo sua maior

responsabilidade a saude curativa (ambulatorial e hospitalar).

O SUS é um sistema porque € formado por varias instituicbes dos trés niveis
de governo (Unido, estados e municipios) e pelo setor privado, com o qual séo feitos
contratos e convénio para a realizagdo de servicos e acbes, como se fosse um
mesmo corpo. Sua gestdo nos Estados é realizada atraves de Comissdes Bipartites

compostas por representantes das duas instancias de governo: estadual e municipal.



Teoricamente o SUS atenderia aqueles necessitados por atendimento médico

de acordo com a seguinte modelagem a ser implantada em cada unidade federativa.

Baixa Complexidade Localidades
Media Complexidade Sedes dos Municipios
Alta Complexidade Centros Populacionais mais Ampliados

o Baixa Complexidade - Estabelece todas as acdes de promocéo, prevencao e
protecdo a saude em territorio definido, de responsabilidade do municipio. o
Media Complexidade - E prestada por uma rede de unidades especializadas
(ambulatérios e hospitais), garantindo o acesso a populacdo sob sua gestao.
Estara organizado em cada uma das microrregides do Estado.

o Alta Complexidade - E a atencéo da saude de terceiro nivel, integrada pelos
servicos ambulatoriais e hospitalares especializados de alta complexidade

tecnoldgica. Sera organizada em p6los macrorregionais.

Entretanto por questdes das mais diversas origens que vao desde a falta de
estrutura fisica (locais), de recursos humanos (profissionais), medicamentos e
insumos basicos, passando pelo baixo valor que o sistema reembolsa o0s
atendimentos até na ma qualidade da sua gestdo, ndo atende com qualidade e
dignidade o paciente que a ele recorre incluindo a dificuldade de acesso. As
consequéncias sdo extremamente visiveis: descontentamento e descrédito e filas de

espera indignas e aviltantes para consultas, exames e cirurgias.

A par disso a Saude Publica Preventiva (que cuidaria das causas cujos efeitos
sao atendidos pelo SUS) existente no Brasil, e especificamente aqui no Estado do
Amapa, é praticamente inexistente, numa area tropical com grande incidéncia de
doencas transmissiveis, falta de agua tratada, tratamento de esgotos, drenagens

pluviais, imuniza¢des, qualidade nutricional e qualificacdo profissional, sdo algumas



das questbes que fazem parte da (in)existéncia da Saude Publica no Estado em

particular.

A ma qualidade do resultado apresentado pelas instituicdes responsaveis pela
Saude Publica Preventiva (infraestrutura, saneamento e planejamento), transforma o
conjunto Saude Publica no Estado do Amapéa como a primeira das necessidades de

nossa populacao.

Com essa visdo em nossO governo vamos gerir a Saude Publica de modo

integrado e participativo a partir dos seguintes eixos de execugao:

o Criar o Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Civis e
Militares ativos e inativos, seus dependentes e dos servidores e pensionistas dos
Poderes Legislativos, Executivo e do Judiciario, do Ministério e do Tribunal de
Contas do Estado do Amapa - ISAP e Institui o plano de saude dos servidores
publicos do Estado. o SUS - Sistema Unico de Salde;

o Infraestrutura para atendimento: (ambulatorial e hospitalar) construir os
hospitais regionais;

o Programas Integrados de Saude Publica; o Gestdo da Saude Pdublica:

implementar o modelo de gestdo denominado PPP (Parceria Publico Privado)



5.1.1. SUS - Sistema Unico de Saude

o

Consolidar e profissionalizar os componentes do SUS em parceria com 0s

Governos Federal e Municipal; o Priorizar a atualizacdo de equipamentos e

recursos humanos dos laboratérios e postos de saude, porta de entrada do

paciente no Sistema;

o

Elaborar e implantar um Plano Integrado de Atendimento Publico, integrando
ambulatérios, postos de saude, unidades béasicas de saude e unidades
hospitalares;

Eliminar as filas existentes em todas as unidades de atendimento através da
ampliagcdo da estrutura-fisica e agendamento eletrbnico para as néo
emergéncias;

Profissionalizar o gerenciamento de Saude Publica no Estado do Amapa com
a parceria publico-privada.

Os cargos somente serdo ocupados por profissionais devidamente habilitados
para a funcéo.

Firmar convénios com os 6rgaos federais responsaveis por esta area
(Ministério da Saude, FUNASA dentre outros) e com todos os Municipios do
Estado para que os programas sejam executados de forma integrada, sob a

coordenacao da Secretaria de Saude Estadual - SESA.



5.1.2. Saude Publica Preventiva

o A exemplo da Saude Corretiva (SUS), vamos implantar uma Comisséo
Tripartite, composta por representante-técnicos dos trés niveis de governo
(federal, estadual, municipal) para formulacdo de politicas integradas de
saneamento publico, avaliacdo mensal dos bioindicadores de cada municipio,
necessidade e oportunidade da aplicacdo e operacionalizacdo dos recursos
publicos.

o Esta comisséo, subordinada a um setor especifico em saneamento publico da
Secretaria Estadual de Saude - SESA, tera também assento no conselho de
administracdo da CAESA - Companhia de Agua e Esgoto do Amapa, seja
através de seus titulares, seja através de técnicos especializados em
saneamento publico.

o Ampliacdo e remodelacdo da Vigilancia Sanitaria estadual que atuard mais
diretamente no atendimento de um mais eficiente e eficaz controle ndo s6 de
vetores, mas também das condicfes sanitarias dos municipios como um todo.

o Organizacdo das acdes de Vigilancia a Saude Bucal com énfase na
implantacdo do programa de fluoretacdo da agua de abastecimento publico
nas localidades onde possuirem sistema de tratamento de agua, bem como
realizando exames amostrais para garantir o monitoramento dos teores
aplicados, garantindo, assim, a continuidade do processo. Tal medida é eficaz
no controle e prevencdo da carie dentaria, reduzindo média em 60% a

prevaléncia de carie, garantindo o direito de acesso universal.



5.1.3. Programas Integrados de Saude Publica
Atualmente os programas de saude existentes no Estado (16 regulamentados),
estdo formatados para atendimento a um tipo especifico de atividade ou grupo

(mulher, crianca, dentre outros).

Todos o0s programas de saude serdo revistos, avaliados através dos
bioindicadores preconizados pela OMS - Organizacdo Mundial de Saude, ampliados
e agrupados segundo as fases da vida humana, independente de género, tipicidade

ou qualquer outra variavel.

Referidos Macro-Programas de Salde séo os seguintes:

MACRO-PROGRAMA GRUPO ETARIO
Saude da Mulher e da crianca Mulher em idade fértil e gestante
Saude do Adolescente +10 a 19 anos
Saude do Adulto +21 anos

Saude do Idoso +60 anos




5.2.3.2. Saude da Mulher e da Crianca

O Programa Viver a Vida e Crianca Viva

Sabemos que muitas mortes de criancas até um ano de idade e de mulheres
durante a gravidez, o parto e o puerpério (periodo pds-parto) podem ser evitadas
com um atendimento de qualidade: o Antes, durante e depois da gestacdo o No

planejamento familiar; e, o No acompanhamento do desenvolvimento das criancas.

Essas acdes serdo sistematizadas e ampliadas, constituindo a base do
Programa de Reduc¢éo da Mortalidade Infantil e Materno no Estado do Amapa -

Viver a Vida, cuja implantacao estara sob a responsabilidade da SESA.

A Crianca

O ciclo da crianca compreende um periodo da vida do ser humano onde
incidem diferentes riscos de adoecer e morrer, conforme 0 momento do processo de

crescimento e desenvolvimento e a insercao social da crianca.

De um modo geral, a vulnerabilidade da crianca aos agravos de saude é maior
nos dois primeiros anos de vida, em funcdo da imaturidade de alguns sistemas e
orgaos (sistema imunoldgico, neuroldgico, motor e outros). Além de que a crianca
tem maior dependéncia do adulto para os cuidados basicos com a saude, a

alimentacdao, a higiene, a estimulacéo e a protecao contra acidentes, entre outros.

Portanto, vamos priorizar as seguintes a¢gdes preventivas nesta area:
o lIdentificacdo e Priorizacdo do atendimento ao RN de alto risco com um

atendimento multidisciplinar em gestéo pactuada com 0s municipios;



Incentivo ao aleitamento materno com a ampliagdo do banco de leite

atual e implantacédo de bancos descentralizados nos municipios;

Verificacdo dos resultados do teste de triagem neonatal e ampliacdo da
cobertura a estes testes diagnosticos pela rede publica, permitindo um
diagnéstico precoce de doencas hereditarias e déficits no
crescimento/desenvolvimento;

Aplicacdo e orientacdo sobre as vacinas do esquema basico; o
Atendimento sequencial do processo de crescimento, segundo
cronograma proposto no Caderno Tematico da Crianca;

Orientacbes para uma alimentacdo saudavel com a implantacdo e
ampliacdo do Programa de acompanhamento nutricional na rede
hospitalar e UBS’s em parceria com 0s municipios;

Criacdo e implantacdo do Nucleo de Atencdo a Crianca de Alto Risco:
acompanhamento do desenvolvimento da criangca, com énfase na
observacdo das relacdes familiares e estimulo a um ambiente que
propicie interacdes afetivas com a intervencdo de psicélogos e
Assistentes Sociais.

Servicos preventivos odontolégicos especializados a gestante, com a
realizacdo de atividades educativas preventivas até o final da gestacao,

e posterior acompanhamento das criancas de 0 a 4 anos.



5.2.3.2. Saude do Adolescente

A atencdo a saude do adolescente (10 a 19) e do jovem tem sido um
importante desafio para a organizacao dos servicos de saude e para a sociedade.
Nas ultimas décadas, a necessidade do estabelecimento de politicas para a
adolescéncia tem-se destacado, considerando o grande continente populacional que
estes grupos representam e também a importancia do desenvolvimento integral de
suas potencialidades. Portanto, devemos ressaltar o compromisso e a aten¢cdo com
esta faixa etaria, traduzindo-se tal preocupacdo com acBes continuadas e
integradas. Um das mudancas mais expressivas que se faz necessaria no inicio
deste século, € o que da humanizagcdo no atendimento, em particular, de

adolescente, que representam 23,4% da populacéao total brasileira.

Lembrando ainda que o adolescente, embora chegue pouco aos servicos de
salude porque adoece pouco, requer atencao através de acdes de promocgao a saude
e de prevencao de doencas. Estas acbes podem se dar nas unidades de saude ou
em articulagbes com outros setores, principalmente a escola, local privilegiado de

insercao dessa populacéo.

o Criacdo dos centros de atencéo a satude do adolescente e do jovem

(CASAJOVEM) o Ambiente preservado e que assegure o sigilo, onde

pais ou responsaveis s6 poderdo ser informados sobre o conteddo das
consultas com o expresso consentimento dos adolescentes.

o Ressalta-se ainda, a questéo do inicio da atividade sexual nesta fase da
vida. O profissional de saude tem um papel importante como facilitador
de espacos de educacdo sexual e prevencdo das DST/AIDS, além da
orientacdo sobre a gravidez, aborto, métodos contraceptivos. Para que
esse periodo possa ser saudavel € necesséaria a acdo do Estado
visando a reducéo de riscos aos quais esse segmento populacional

encontra-se mais exposto.



Ampliar os servicos de Atencéo Social aos adolescentes e suas familias,
com a intervengcdo e monitoramento por Assistentes Sociais junto ao
jovem em dificuldades nas relacdes familiares (separactes, falta de
didlogo, conflitos entre pais e filhos, alcoolismo de um ou de ambos os
pais, incesto/abuso, transtorno menta, etc);

Relacdo com a escola (evasdo escolar, repeténcia, dificuldade de
criacao de vinculos, atos de violéncia, agressividade, etc);

Programa ADOLEser com saude: Promover a atencédo integral a saude
de adolescente, visando a promocao da saude, a prevencdo de agravos
e a reducao da morbi/mortalidade, visando a melhoria da sua qualidade
de vida, acompanhando o0 crescimento e desenvolvimento do
adolescente, atendendo-o numa visado biopsicossocial, prevendo uma
integracdo com as escolas e um trabalho mais intimo da SESA com o0s
profissionais da educagao.

Implantacdo do Centro de Atencéo e Acolhimento do Adolescente e do
Jovem (CASAJOVEM), com vistasa um atendimento global
(multiprofissional nutricionista, enfermeiros, psicologos, terapeutas
ocupacionais, educadores fisicos, meédicos especialistas em
adolescéncia, etc), ampliando o acesso e adeséo dos adolescentes aos

servicos de saude, com a atencdo espacialmente volta aos aspectos

preventivos.
Criacéo e implantacdo do Programa  "Agentes
Jovens de

7

Desenvolvimento Social e Humano", cujo objetivo & formar 800
(oitocentos jovens), entre 15 e 19 anos - oriundos de familias de extrema
pobreza e que prioritariamente estejam fora da escola - para atuar em
prol da melhoria das condi¢des sociais de suas comunidades, bem como
de sua propria vida estimulando seu retorno a Escola e a Educacdo em

parceria com a Secretaria da Familia.



5.2.3.3. Saude de Adulto

PROGRAMA FAMILIA VIVA

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude, até o ano de 2020, as condicdes
cronicas serdo responsaveis por 60% da carga global de doencas nos paises em
desenvolvimento (OMS, 2002).

Este cenario preocupante impfe a necessidade de medidas inovadoras, que
mudem a logica atual de uma rede de servigcos voltada ao atendimento do agudo

para uma de atencéo as condi¢des crbnicas.

O Programa Familia Viva tem por objetivo ampliar e fortalecer o Programa
Saude da Familia (PSF), construindo os alicerces para a rede de atencdo a saude:
recuperacdo e ampliacdo das unidades basicas de saude, distribuicdo de
equipamentos, monitoramento através da certificacdo das equipes e avaliacdo da
qualidade da assisténcia, da educagédo permanente para os profissionais e repasse
de recursos mensais para cada equipe de saude da familia. A prioridade béasica do
Familia Viva é a promocdo da saude e a prevencdo de doencas. Este programa

sera acompanhado pela Secretaria da Familia.

PROGRAMA DE ACOLHIMENTO AO SOROPOSITIVO E DE PREVENCAO DO
HIV/AIDS (PROGRAMA VIVER)

Promocéo e prevencdo em saude, ampliando a distribuicdo de preservativos
masculinos e femininos, expandindo o acesso a programas de reducdo de danos e
trocas de agulhas e seringas e aprimorando o programa de prevencdo da
transmissdo materno-infantil, bem como promover o diagndstico precoce da infec¢éo

pelo HIV, combatendo o preconceito e facilitando o acesso aos exames de triagem e



tratamento anti-retrovirais. A descentralizacdo de acolhimento e humanizacdo do
Atendimento ao Paciente Soro Positivo, dar-se-a através da criacdo de Unidades de
Referéncia Especializada em diagnostico do HIV nos municipios (CTA's - Centros de
Testagem e Aconselhamento em HIV nos municipios), sera apoiado pela Secretaria

da Familia.

Programa de Acolhimento a Saude do Portador de Deficiéncia mental - "VIDA
NOVA"

As pessoas com deficiéncia mental sdo aquelas que possuem funcionamento
intelectual significativamente inferior a média, com manifestacéo antes dos 18 anos
e limitacbes associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, como
comunicacao, cuidado pessoal, habilidades sociais, etc. A atencdo as pessoas com
sofrimento mental no ambito da saude publica passou por mudangas concretas a
partir do inicio dos anos 90. Hoje, vivemos um momento de transicdo. Precisamos
de um Novo Modelo de Atencdo e Acolhimento em Salude Mental, uma pratica em
gue 0S conceitos cruciais sdo outros, avessos ao modelo asilar: acolhimento,

quotidiano, rede, territorio, autonomia possivel.

Sustentada em principios que visam a luta pela transformacéo e inclusédo social
e a construcdo de "um outro mundo possivel" para todos, fundado nos valores da
liberdade, da igualdade e da justica. Estes aspectos ndo se restringem a area da
Saude, mas devem envolver a moradia, o trabalho, o lazer, a educacéo, etc -

construindo uma rede de suporte para as pessoas mais vulneraveis.

Com a superacdo do modelo de hospital psiquiatrico ou clinica de saude

mental, entre algumas das estratégias, citamos:

o A criacdo e implantacdo do programa de Residéncia Médica e de
Enfermagem em Psiquiatria.

o Luta pela humanizagéo do atendimento ao portador de distarbio mental.



A implantacdo de recursos em todos 0S municipios que possam
dispensar a necessidade de transferéncia as unidades hospitalares
centrais.

Incentivo a producgdo e manifestacéo artistica e cultural deste segmento.
Incentivo a organizacao e implantacdo de Associa¢cOes de Familiares e
de Portadores de Transtornos Mentais que lutem por politicas nesta
area.

Implantacdo do hospital psiquiatrico do Estado e Residéncia em
Psiquiatria da Enfermagem e Médica, atendendo de forma plena o
Hospital Béasico, com uma melhor assisténcia aos portadores de

transtornos mentais em nosso estado.



5.2.3.4. Saude do Idoso

O Brasil e 0 Amapé estdo num processo de envelhecimento populacional e, a
cada década, o percentual de idosos aumenta significativamente. Como resultado,
estamos vivenciando um periodo de crescente demanda de recursos voltados para
atender as necessidades desta "nova populacédo”. O Idoso consome mais servigcos
de saude, sendo as internacBes hospitalares mais frequentes e o tempo de
ocupacao do leito maior do que o de outras faixas etarias, sendo a maioria das

doencas dos idosos crénicas e multiplas.

Tal mudanga se configura num desafio para as autoridades sanitarias,
especialmente para a implantacdo de novos modelos e métodos para o
enfrentamento do problema. Para tanto, sdo lancadas as seguintes estratégias
através do PROGRAMA "O MELHOR DA VIDA".

o Capacitacdo dos profissionais que terdo a funcdo de cuidar da saude dos
idosos, pois, atualmente, ha uma caréncia significativa de profissionais com
essa habilitagao.

o Fortalecimento do nivel primario de atencdo a saude do ldoso na producédo do
cuidado em defesa da vida, tais como educacdo sanitaria, imunizacéo,
prevencado de endemias e doencas, orientacdo da promocao de alimentacao
saudavel, entre outros.

o Elaboracdo de um protocolo "Linha de Guia de Atencdo e Acolhimento ao
Idoso" apds ampla discussdo com o0s agentes sociais, no que se refere a
implementagéo das politicas de Atencédo a Saude do Idoso. o Implementacéo
e qualificacdo das acbOes na assisténcia a saude do ldoso. Atraves da

organizacdo do sistema de servicos de saude em trés niveis: 0s centros



primarios de atencdo a saude do ldoso (CASAS DE ACOLHIMENTO AO
IDOSO) em todos 0s municipios, 0s centos secundarios de atencdo a saude
do Idoso e os hospitais de ensino em gerontologia (Hospital da Melhor Idade)

com a implantagéo da residéncia médica e de enfermagem em Gerontologia.

o Criacdo da unidade de atencdo a saude do idoso "Hospital Geriatrico" e
residéncia em geriatria, para melhor atender a nossa populagdo idosa, o
atendimento hoje é limitado ao Abrigo Sdo José. Percebemos que nossa
populacdo esta envelhecendo e precisamos ter um melhor suporte a esta

faixa-etaria;

Servicos sociais de abrangéncia a todas faixas etarias

o Acéo Social Itinerante: Envolvendo meédicos, fisioterapeutas, odontélogos,
nutricionistas, biomédicos, farmacéuticos, enfermeiros, técnico de
enfermagem, técnico de laboratorio, psicélogos e assistentes social, estes
profissionais, formando uma ampla rede multiespecializada terd o intuito de
trabalhar principalmente a saldde preventiva e ndo somente a curativa do ser
humano que ira ser atendido;

o Laboratério Itinerante: Via térrea e fluvial para um melhor atendimento das
demandas do publico do interior do estado e uma melhor politica de
atendimento aos ribeirinhos em nosso Estado; e

o Equipes de prevencdo e saude nas escolas. (médicos, enfermeiros,

nutricionistas, dentistas e biomédicos).



5.2. Infraestrutura Fisica da Saude Publica

A populacdo do Estado do Amapa € composta de 750.000 pessoas que
habitam 16 municipios. Estamos com média de crescimento anual na ordem de
2,5%. Esse indice reflete ndo s6 o crescimento vegetativo da populacdo como
também o fluxo de migracéo oriundo do Estado do Para, principalmente, do nordeste

e de outras regifes do pais.

A estrutura fisica e de profissionais de atendimento a Saude Publica, portanto,
estd totalmente sub-dimensionada porque, o0s investimentos nessa area nao
acompanham o aumento de sua demanda. Nossos principais hospitais foram
construidos por Janary Nunes na década de 50. Ha necessidade de um substancial

volume de recursos somente para adequacdo da estrutura existente a atual

demanda social.

Através de recursos do Orcamento do Estado, emendas parlamentares ao
Orcamento da Unido, verbas extra-orcamentéarias e financiamentos pelas agéncias

nacionais e internacionais, vamos implementar as seguintes acoes:

o Construir hospitais regionais; o Construir o hospital metropolitano na zona
leste de Macapéa; o Instalar e/ou revitalizar na sede de cada um dos
municipios Centros de Saude e/ou Policlinicas com médico e equipe auxiliar;

o Instalar e/ou revitalizar nas mesorregides do Estado (norte, sul, leste e oeste),
uma Unidade Basica de Saude (UBS) para atendimento de média
complexidade dotada de equipamentos de imagens e laboratorio clinico.

o A estrutura de Saude Publica e Preventiva do interior do Estado funcionara

atraves de Consorcios Inter-Municipais de Saude (vide exemplo do que esta



sendo operacionalizado no Estado de Minas Gerais e implantado em outras
unidades da Federacéo).

o H& que se analisar a vocagdo e atipicidade de cada Municipio para
implantacdo das UBS. Por exemplo: o atual Hospital de Serra do Navio sera
adaptado para operar também como Hospital Especializado em Doencas
Tropicais, além de sua funcao de atendimento de média complexidade.

o Na capital do Estado, Macapa sera revista todas as condi¢cdes de
manutencdo e operacdo das Unidades Hospitalares, tendo como modelo o
que vai ser aplicado nos Municipios, ou seja, postos de salde nas localidades
e bairros, Unidade Basica de Saude - UBS em grupos de bairros e 0s
Hospitais de Alta Complexidade.

o Hospital do Trauma: percebe-se a necessidade de uma separacdo entre as
emergéncias clinicas (crises hipertensivas, diabetes descompensado, etc)
gue seriam atendidas pelo HE e os Traumas (fraturas, ortopedia, etc) e
Emergéncias; o Hospital do Cancer para um melhor atendimento dos

pacientes portadores de doencgas cronico-degenerativas em nosso estado,

servindo ainda de referéncias ao SUS/MS. Perceba-se o aumento do numero de
casos de canceres em nosso estado e as perspectivas pela OMS/OPAS/MS do
aumento nos proximos 15 anos em 40% do numero de casos no Brasil/Amapa.

Estabelecer convénios com instituicdes privadas sem fins lucrativos, que atuam

no atendimento aos doentes portadores de cancer a exemplo do IJOMA.

o Reforma e ampliacdo do Centro de Especialidades Odontolégico, e realizacao
de atendimentos de emergéncia odontolégica a comunidade;

o Servigos de fisioterapia a 32 idade no CREAP; o Reativar o CRTN; o
Ampliacdo e remodelacdo do PAI (Pronto Atendimento Infantil); percebe-se
que o PAI foi implementado sem quaisquer planejamentos pregressos, O
mesmo teria um novo prédio, para se trabalhar o verdadeiro
prontoatendimento pediatrico.

o Ampliacdo e remodelagdo do HCAL, o Hospital ha anos necessita da
ampliacdo do namero de leitos clinicos, UTI e Cirurgicos, reformulagédo da
Central de Materiais e Esterilizacdo e Bloco Cirargico com maior numero de

salas;



o Organizacdo das acOes de Vigilancia a Saude Bucal com énfase na
implantacdo do programa de fluoretacdo da agua de abastecimento publico
nas localidades onde possuirem sistema de tratamento de &gua, bem como
garantir o monitoramento dos teores de flior, garantindo a continuidade deste
processo. Tal medida € eficaz no controle e prevencdo da céarie dentaria,
reduzindo em média em 60% a prevaléncia de carie e garantindo o direito de

acesso universal.

5.2.4. Gestdo da Saude Publica

Iniciamos nosso planejamento para esta area ja afirmando que existem
recursos financeiros para implantarmos um servico de qualidade no atendimento
com respeito a dignidade do cidad&do no que se refere as suas necessidades basicas

de saude.

Como ja registramos anteriormente, além das verbas orcamentéarias do Estado,
temos ainda as rubricas orcamentarias constitucionais do Governo Federal, as
emendas orcamentarias a ser indicadas pela bancada parlamentar federal, as
verbas extra-orcamentarias da Unido, financiamentos externos, financiamentos a
"funcéo perdido" ou ndo pelas agéncias nacionais e internacionais (ONU, OMS, BID,
BIRD, ADA dentre outras), que podem ser obtidos através de Convénios de

Cooperacédo Técnica ou mesmo financiamento diretos.

O que precisamos para obter esses recursos, além de um planejamento sério,
consiste, na necessidade e na oportunidade de cada projeto tecnicamente correto a
ser elaborado, é de uma aplicacdo correta, honesta, com intensa e permanente

deciséo politica e no acompanhamento de cada fase de sua execucao.

Diante dessa contextualizacdo, vamos implantar as seguintes acdes na Gestéao

da Saude Publica do Estado do Amapa:



o Profissionalizar o gerenciamento de cada uma das unidades de atendimento
sejam ambulatorios, postos médicos, centros de saude e unidades
hospitalares, focando na producdo de resultados que serdo acompanhados
por setor especializado central, processamento e avaliacdo dos
bioindicadores de cada unidade;

o Autonomia administrativa e financeira para as Unidades Hospitalares (Alta
complexidade);

o Aperfeicoamento do sistema de Caixa Saude para os ambulatorios e centros
de saude e/ou policlinicas;

o Modernizar e automatizar (tecnologia da informacédo) os agendamentos para

consultas e exames especializados;

o Capacitar através de atualizagdes, reciclagem e/ou formacgdo continuada, os
servidores publicos que trabalham na Saude Publica, através da participacédo
em cursos (internos e externos), com matriz curricular especifica, estagios em
unidade de exceléncia nos demais estados brasileiros, visita com palestras e
treinamentos de especialistas de renome;

o Firmar convénios com as Prefeituras Municipais para que o Estado
supervisione e avalie o atendimento e os bioindicadores de Postos de Saude,
SAMU e outros 6rgdos municipais ligados a Saude Publica; o Adequar a

estrutura administrativa da Secretaria Estadual de Saude - SESA, para

cumprimento de sua funcdo de gerenciamento e coordenacdo do SUS no

Estado;

o Priorizar investimentos na rede basica (municipios), ja que ela €, em tese, a
porta de entrada no Sistema.

o Firmar convénios com instituicdes publicas e/ou privadas que tenham por
objetivo a pesquisa de doencas tropicais.

o Considerar Saude Mental, viciados em drogas e afins, como questbes de
Saude Publica.

o Investimento em sistemas de informacdo para melhores gerenciamentos
administrativos em Saude (como: prontudrios eletrénicos, todos 0os complexos

hospitalares interligada por redes) ex: o programa iDoctor, disponibilizar os



dados reais de atendimento nos hospitais e suas respectivas causas e
situacdo de saude no estado.

o E compromisso do governo Jorge Amanajas praticar todo o esforgo para a
negociagcao entre os gestores de salude em um processo participativo, que ja
€ uma marca da gestdo do SUS em varios estados e passara a ser realidade
em nossa gestao. Conhecer as normas do SUS e cumpri-las é, sobretudo,
contribuir para o fortalecimento desse processo de participacdo, na dire¢cao do
permanente aprimorando do Sistema Unico de Salde e consequente
melhoria da saude publica no Estado, além de um compromisso do governo

Jorge Amanajas.

Encerramos este Capitulo afirmando que o financiamento da Saude Publica
Brasileira ndo € somente corte de despesas e financiamentos adicionais, mas, sim, o

corte sumario dos desperdicios.



5.2. Seguranca Publica

As normas basicas para operacdo da seguranca publica brasileira estéo
estabelecidas no Plano Nacional de Seguranca Publica - SENASP. E com base
nessa norma legal que vamos implantar aqui no Amapé o seu Plano Estadual de
Seguranca Publica, que serd um conjunto articulado de seus componentes
(programas, projetos e acdes) com definicio de metas, processo de avaliagao

constante da execucao das acdes que irdo compor.

Os principios e objetivos que regerdo esse Plano terdo como destino final a
seguranca individual e coletiva e assegurar o exercicio pleno da cidadania, ou seja,
serdo fundamentados na Constituicdo Brasileira e na Declaracdo Universal dos

Direitos da Pessoa Humana.

A politica de Seguranca Publica que sera estabelecida devera, portanto,

respeitar 0s seguintes pontos:

Principios Gerais

o Direitos humanos e eficiéncia policial sdo compativeis entre si e mutuamente

necessarios;



Acdo social preventiva e acao policial sdo complementares e devem
combinar-se na politica de seguranca,

As policias - qualquer que sejam elas - compete fazer cumprir as leis,
cumprindo-as;

Policiais sdo seres humanos, trabalhadores e cidadaos, titulares, portanto,
dos direitos humanos e das prerrogativas constitucionais correspondentes as
suas funcgoes;

O sistema de Justica Criminal deve ser democratico e justo, isto €, orientado
pela equidade, acessivel a todos e refratario ao exercicio violento e

discriminatoério de controle social;

Objetivos Estratégicos o Objetivos estratégicos sdo alvos ou situacdes

concretas que vamos atingir para alcancar as metas finais do planejamento.

Nossos objetivos estratégicos sao:

o

Reduzir a criminalidade e a inseguranca publica, em especial os crimes
contra a vida;

Combater o crime organizado; o Promover a expansao do respeito as leis e
aos direitos humanos; o Bloquear a dindmica de recrutamento pelo trafico e
pela prostituicdo de criancas e adolescentes;

Eliminar o poder armado de criminosos que impdem sua tirania territorial as
comunidades vulneraveis e expandem sobre crescentes extensdes de areas
publicas;

Valorizar as policias e o0s policiais, reformando-as e requalificando-os,
levando-os a recuperar a confianga popular e reduzindo o risco de vida a que
estdo submetidos;

Ampliar a eficiéncia da organizacao policial através de indicadores regionais;
o Aplicar com rigor e equilibrio as leis no sistema penitenciario, respeitando
os direitos dos apenados e eliminando suas relagdes com crime organizado

Contribuir para a democratizacao do Sistema de Justica Criminal.



Objetivos Especificos

1. Incluir a Seguranca Publica do Estado do Amapa ao Centro de Cooperacéo
Policial Franco-Brasileiro, tendo em vista a importancia da participagdo das
Policias estaduais na cooperacdo contra o trafico internacional de pessoas
drogas e outros crimes transfronteirigos.

2. Implementar o modelo de Cooperacdo entre as policias, fortalecendo a
integracdo nas areas operacionais e de inteligéncia;

3. Especializar as Policias nas areas criminais de maior sensibilidade, a exemplo
da especializacdo contra o trafico de drogas, crimes ambientais, Crime
Organizado etc.

4. Manter uma frota de 02 (dois) helicopteros dedicada as atividades
operacionais, preventivas e de defesa civil;

5. Instituir no Sistema Penitenciario Estadual o modelo de Colbnias Agricolas
para atender os reeducandos de pena de pequena e média gravidade.

6. Fortalecer a Academia Integrada de Formacdo e Aperfeicoamento (AIFA)
como Instituicdo de constante atuacdo na especializacdo dos profissionais de
Seguranca Publica.

o Especializacdo para prevencgdo contra os crimes ambientais (Batalhdo
Ambiental) o Instituir na Policia Militar um Batalh&o//Cia Especializado no

policiamento preventivo fluvial (prevencdo ao trafico de drogas, trafico de

pessoas, prevencado de crimes ambientais, pirataria etc.).

o Garantir aos profissionais de Seguranca Publica em areas fora da regido
metropolitana estrutura minima ao exercicio de suas atividades e
permanéncia de suas familias.

o Criar viatura de bairro, com celular, para atender especificamente aos
moradores do bairro, com suporte da Radio Patrulha Geral;

o Adequar os salarios dos agentes de policia e peritos a importancia de suas
funcdes;

o Implantar o AVL - Localizagdo Automatica de Veiculos - com objetivo de
melhorar a analise das ocorréncias, o tempo de resposta e a economia de

combustivel das viaturas;



o Monitorar as principais areas da cidade por circuito interno de TV (centro
comercial, praga e cruzamentos dentre outras;

o Monitorar o complexo penitenciario por circuito interno de TV; o Implantar
delegacias nos bairros ficando os CIOSP's coordenado as acdes por regides

o Fortalecer os Conselhos Comunitdrios de Seguranca cuja éarea de
competéncia é restrita a seguranca publica, independentemente das
Associacdes de Bairros; o Combate incessante atraveés de acdes preventivas,

a sensacdao de inseguranca sentida atualmente pela populacéo;

o Investimentos macicos na inteligéncia policial, necesséaria para dar combate

mais eficaz a criminalidade;



Desenvolver um planejamento integrado de acdes e diretrizes com o
Ministério Publico, Judiciario, OAB, Policia Federal e Guarda Municipal, cujo
enfoque sera o desenvolvimento da inteligéncia policial utilizando a tecnologia
da informacdo e andlise das informac¢fes produzidas por especialistas de
modo que se possa tornar realidade o conceito basico da Defesa Social:

policia efetiva, populac@o segura e justica imediata.



5.3 Educacéao

Nenhum plano de governo podera ser implantado se ndo contemplar a
Educacdo, em todos os seus niveis, como ponto fundamental de aplicacdo e

desenvolvimento.

No planejamento educacional vamos contemplar as seguintes diretrizes:

o Implantar a Escola Integral que objetivard a permanéncia do aluno na escola
combatendo a evasdo e a condicdo de risco da crianca e do adolescente.
Projeto "Escola Modelo": educacdo integral. Objetiva diminuir a evaséao
escolar nos bairros periféricos. Vamos adaptar, dentre as existentes, uma
escola em cada bairro de periferia de nossas cidades.

o Valorizagdo do profissional de educagéo: criar uma nova regéncia de classe
para os professores em sala de aula. Formag&o continuada. Aposentadoria
aos 25 anos de trabalho em sala de aula. Progressdo dos professores
retornado o periodo de 12 meses. Plano de Saude. Entrega de ferramenta
tecnologica (notebook) a todos os professores estaduais, federais a
disposicéo do Estado e técnicos.

o Buscar solugédo da questdo dos trabalhadores do Caixa Escolar; o Melhorar a
estrutura fisica das unidades escolares (ampliar acesso internet, alimentacao
e material de apoio).

o Implementar o Plano Estadual de Educacdo; o Criacdo dos conselhos
escolares e comunitarios para interagirem diretamente com os dirigentes
escolares para fortalecer e ampliar a gestdo democratica;

o Criacdo de um projeto pedagogico de reforco escolar no contra-turno com o
intuito de minimizar dificuldades de aprendizagem dos alunos;

o Implementar as Bibliotecas Itinerantes, no intuito de contribuir e melhorar as
praticas de leitura e escrita, principalmente junto as instituicdes localizadas na
periferia da capital e no interior;

o Construir e ampliar o numero de salas de aula no Estado para atendimento da
demanda local de alunos na faixa etaria de 06 a 17 anos que estao fora do

sistema educacional;



Promover encontros, seminarios, simpdsios e outras acdes congéneres para
discutir e aplicar propostas de melhoria da qualidade da educacao
amapaense;

Garantir e monitorar a aplicacdo do recurso destinado a merenda escolar
buscando melhorar a qualidade e regionalizar para os alunos regularmente
matriculados nas instituices da Educacéao Basica;

Promover articulages junto as instituicdes formadoras (EAP e UEAP) para
realizacdo de cursos de Pos-Graduacao e Mestrado na area de Educacéo;
Autorizar a contratacdo, nas instituices escolares, de diretores, orientadores,
professores e coordenadores em formacdo académica adequada a respectiva
funcao;

Promover a admissao de professores e demais profissionais da educacéo por
meio de concurso publico minimizando o contrato temporario;

Promover articulacdes com as instituicdes formadoras (Universidade Federal,
Estadual e a EAP), para formacéo continuada dos professores e de outros
profissionais que atuam nas instituicdes publicas educacionais;

Implementar a matriz curricular no Estado para adequa-la ao ENEM.



5.3.1 Educagéo Infantil

A Educacéo Infantil engloba a formacgéo educacional da criangca no grupo etéario
de O (zero) até 6 (seis) anos de idade e, pela legislacdo vigente € de

responsabilidade dos municipios.

O governo Jorge Amanajas ampliara o processo de municipalizacao da

Educacéo Infantil com as prefeituras, através de parceria institucional.

O desenvolvimento de uma politica de Educacao Infantil em parceria Governo

e Prefeitura demanda que as Secretarias de Educacéo visem:

o Incluir a Educagéo Infantil no Plano Estadual de Educagdo em consonéncia
com a politica local definida para a area;

o Disponibilizar profissionais devidamente qualificados e recursos para exercer
0 necessario apoio técnico e financeiro as instituicdes de ensino:

o Desenvolver metodologias para localizar e incorporar dados sobre instituicdes
que funcionem & margem do sistema educacional visando a sua inclusdo nas
estatisticas nacionais, estaduais e municipais.

o Fazer um estudo que indique o custo crianca atendida por estabelecimento de
ensino;

o Acompanhar e avaliar de que forma a legislacéo e a politica estadual vigentes
estdo sendo incorporadas pelo sistema e pelas instituicdes de educacao
infantil.

o Realizar um programa de acompanhamento das instituicbes de educacéo
infantil, auxiliando-as a estabelecer os planos e as metas para a melhoria
permanente da qualidade, do cuidado e da educacéo oferecida;

o Auxiliar os sistemas municipais de ensino no sentindo de melhorar cada vez
mais a educacao no grupo etario em foco, principalmente no que diz respeito
a formacé&o dos profissionais que irdo atuar nessa area,

o Adotar medidas, em articulagdo com 0s municipios, para assegurar que todas

as instituicbes de Educacao Infantil formulem e avaliem suas propostas



pedagogicas com a participacdo da comunidade escolar, orientando-as nesse
processo;

Estabelecer diretrizes, objetivos metas e estratégias para a area no que se
refere a organizacdo, ao financiamento e a gestdo do sistema educacional
como um todo, a garantia das vagas demandadas pela populacdo, a
formacéo dos profissionais, ao credenciamento das instituicbes de Educacéo
Infantil Gnica e exclusivamente para o cuidado e a educacao das criancas na
faixa etaria 0-6 anos;

Apoiar financeiramente e tecnicamente as instituicdes de Educacédo Infantil
conveniadas, confessionais e comunitarias para que atinjam padroes
compativeis com as exigéncias legais e pelo atendimento a comunidade;
Garantir a inclusdo e o atendimento de criancas com necessidades
educacionais especiais em todas as areas (DV, DA, DM, AH, autismo,
hiperatividade, dentre outras);

Adotar estratégias, orientacdes e materiais especificos para o trabalho com
criangas que apresentem deficiéncias sensoriais (surdez, cegueira ou
distarbio acentuado de linguagem), fisicas, motoras e multiplas;

Implantar e garantir a presenca nas instituicdbes de Educacéo Infantil, de uma
equipe multidisciplinar composta por pedagogos, psicologos e assistentes
sociais, para o0 atendimento as criancas com necessidades educacionais
especiais e demais demandas escolares;

Adotar medidas para garantir uma transicdo pedagdgica adequada na
passagem das criancas da Educacao Infantil para o Ensino Profissional,
Construir e ampliar o nimero de creches e pré-escolares no Estado com o
intuito de atender a demanda local de criancas nesta faixa etaria que estao

fora das escolas e Educacéo Infantil.



5.3.2 Educagédo Fundamental

A educacdo Fundamental ou Ensino Fundamental destina-se ao atendimento
educacional de criangas do grupo etario 06 (seis) a 14 (quartoze) anos e também, de
acordo com a Lei Federal n°® 9.394, de 26.12.1996, sua execucdo € de

responsabilidade das administracdes municipais.

N&o obstante essa imposicdo legal é evidente a existéncia de fragilidade que
todos os Municipios sozinhos tém para desenvolvé-la com qualidade. Por isso,
vamos atuar em conjunto com as administracfes municipais para implantar as

seguintes metas, algumas delas oriundas do Plano de Educacéo Infantil:

o Responsabilizar-se em parceira com o sistema municipal de ensino, pela
qualidade da educacao basica, principalmente no que diz respeito a formacéo
de profissionais:

o Promover a articulagdo com o governo federal, secretarias municipais,
orgdos, organismo e organizacdes, areas, programas, poderes Legislativo e
Judiciario e a sociedade em geral, para propiciar uma gestao integrada e
colaborativa entre os diversos niveis de governo e entre os diversos setores
que estejam vinculados as politicas sociais e a educacao em geral, no que diz
respeito as criancas de 06 a 14 anos de idade.

o Estabelecer diretrizes, objetivos, metas e estratégias inovadoras para o nivel
fundamental, principalmente no que diz respeito a evasdo e repeténcia
escolar;

o Acompanhar e avaliar de que forma a legislacéo e a politica estadual vigentes
estdo sendo incorporadas pelo sistema e pelas instituicbes de ensino
fundamental;

o Articular-se aos outros niveis (infantil, médio e superior) e as modalidades de
ensino (jovens e adultos, educacéo especial e educacéo indigena) do sistema

educacional;



Estabelecer diretrizes, objetivos, metas e estratégias para 0 ensino
fundamental no que refere a organizacéo, ao financiamento e a gestdo como
um todo, a garantia das vagas demandadas pela populacdo, a formacéo dos
profissionais, ao credenciamento das instituicdes de ensino para a educacao
desta faixa etaria;

o Garantir a inclusdo e o atendimento de criancas com necessidades
educacionais especiais nas classes de educacéo basica;

o Adotar estratégias, orientacdes, materiais especificos para o trabalho com
idade cronolégica para permanéncia no Ensino Fundamental que apresentem
atraso no desenvolvimento decorrente de déficit de atencao e hiperatividade,
problemas comportamentais, emocionais, psicomotores, cognitivos, dislexia e
correlatos, dentre outras sintomatologias congéneres;

o Realizar controle social da implantacdo e avaliagdo dos recursos do
FUNDEB; o Criar conselhos escolares e comunitarios nas instituicdes de
Educacédo Basica, para a melhoria da aplicagdo dos recursos financeiros e a
promocao de uma gestdo democratica,

o Implantar com recursos do MEC - Ministério da Cultura, Bibliotecas Moveis
(veiculos), no sentindo de contribuir e melhorar as praticas de leitura e escrita;

o Criacdo junto as instituicdbes escolares de projeto pedagogico de reforco

escolar no contra-turno, com o intuito de minimizar as dificuldades de

aprendizado;

o Implementar nas escolas publicas de Ensino Fundamental o Projeto Escola
comunitéria através de préticas culturais, esportivas, sociais e pedagdgicas e
outras acdes que possam contribuir para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais onde a escola estiver inserida,

o Sistematizar, acompanhar e avaliar os programas federais voltado para o
Ensino Fundamental (Programa Mais Educacdo, Mais Cultura, Segundo

Tempo).

5.3.3 Ensino Médio



Da mesma forma que vamos atuar no Ensino Infantil e no Fundamental, vamos
também atuar com muita énfase no Ensino Médio, garantindo o acesso a educacao

formal para os estudantes inclusos na faixa etaria de 14 a 17 anos.

Esta modalidade de ensino, de acordo com a ja citada LDB - Lei de Diretrizes e
Bases - designa os Estados Federativos como operadores principais e responsaveis
diretos pelos seus resultados;

Para melhoramos a qualificacdo dos nossos jovens, vamos implementar as

seguintes acbes complementares:

o Matriz curricular que atenda as especificidades regionais em consonancia
com a matriz nacional;

o Garantir a qualidade do ensino principalmente no que diz respeito a formacao
e qualificacdo dos profissionais da area;

o Construir e ampliar o numero de salas de aulas para atender integralmente a
demanda dos estudantes de ensino médio do estado;

o Implementar também o Projeto Escola Comunidade para promoc¢éo de acdes
artisticas, culturais e pedagoégicas nas comunidades locais;

o Criacdo de um projeto pedagogico que implemente um reforco e/ou revisao
dos conteddos para os estudantes que concorrerdo ao vestibular e para os
que estdo em dificuldades ou deficiéncia no aprendizado;

o Promover o controle social dos recursos federais destinados as escola de
Ensino Médio; o Garantia da contracdo de profissionais qualificados ao

ensino médio somente através de concurso publico;

o Implementar o Ensino Médio Integrado que atenda ao mercado de trabalho e
construa uma cultura de empreendedorismo e negdécios entre 0s jovens;

o Reformular e implementar o Curso de Magistério em nivel médio integrado de
acordo com a LDB - Lei de Diretrizes e Base em vigor:

o Implementar a Lei n® 10.639/2003 que estabelece o ensino de Historia e
Cultura Africana e Afrobrasileira nas escolas; o Implementar

0 ensino de Historia do Amapa no ensino médio Implementar o

ensino das culturas indigenas nas escolas Lei n°® 11.645/08 o



Reestruturar a Educacao de Jovens e Adultos - EJA, para esta

modalidade atenda aos que procuram concluir seus estudos do

nivel médio com curso profissionalizante;

o Reestruturar o Sistema de Ensino Modular - SOME; o Combater
decididamente a evasdo e a repeténcia escolar; o Implantar o programa
"Aprendendo a Viver": introducéo de disciplina como técnicas agricolas, artes
domiciliares, dentre outras;

o Implantar o programa "Prevenir € Melhor": reestruturacéo da disciplina Etica e
Cidadania visando reduzir os indices de violéncia, indisciplina e delinquéncia
nas escolas, e por extenséo, na sociedade;

o Implantar o programa "Saude vai a vocé"™: em parceira com a Secretaria
Estadual de Saude - SESA, programar visita semestral de médicos as escolas
para inspecdes preventivas de saude;

o Implantar o programa "Escola Empreendedora”™ parceria do Governo
Estadual com a iniciativa privada para a contratacdo de alunos-estagiarios
para as empresas;

o Garantir a incluséo de estudantes com necessidades educacionais especiais
em todas as areas, com garantia de acompanhamento de profissionais
qualificados; e

o Implementar grupo técnico de acompanhamento do rendimento escolar, dos
estudantes atendidos pelo programa federal Bolsa-Familia e outros
programas de assistencialismo correlatos (parceria com a Secretaria da
Familia).

o Projeto Lan House (acesso a internet do jovem de baixa renda); o Projeto
Intercambio Cultural (parceria com a SECULT); o Garantir Bolsa Universitaria
para alunos comprovadamente de baixa renda; o Programa de preparacao
gratuita para o Exame Nacional de Ensino Médio (PRE-ENEM).

5.3.4 Formacéao Tecnoldgica

N&o podemos imaginar nem aceitar que somente a graduacdo e/ou a

posgraduacdo podera fazer com que o cidaddo se sinta feliz e realizado



profissionalmente. Por isso vamos dar énfase especial no Ensino Médio para

alternativas profissionalizantes de nivel médio.

Com a perspectiva de desenvolvimento que estamos implantando no Estado
hoje jA se sente a falta de técnicos especializados em atividades industriais,

semiindustriais e aperfeicoamento dos recursos humanos ligados a area de servicos.

Sera efetivado o ensino médio profissionalizante com cursos que atendam as
especificidades do Estado, como curso de eletrotécnica, enfermagem, nutricdo,
saneamento basico e edificagcbes. Vamos também garantir aos alunos participantes,

cursos estagios através do Programa Jovem Amapa.

Para complementar essa formacdo e demanda vamos implementar em
conjunto com o Governo Federal, Escolas Técnicas na Fazendinha em Técnica

Agricola e Centros Tecnoldgicos através de convénios com organismo afins.



5.3.5 Formacao Superior

A UEAP - Universidade do Estado do Amapa sera o grande centro convergente
da formacdo cientifica do Estado do Amapa& em cumprimento aos pilares

universitarios: ensino, pesquisa e extensao.

Alguns principios ja podem ser enumerado para o cumprimento da sua missao:

Promover concurso publico para o quadro técnico e o corpo docente; o Implantar, no

menor prazo possivel, curso de Mestrado em Educacao, para atender os quadros

de pessoal do Estado e dos Municipios;

o Além dos cursos jA em execuc¢do, implantar os seguintes cursos voltados ao

atendimento das especificidades do Estado tais como: Nutricdo, Agronomia,

Turismo, Fisioterapia e Medicina Veterinaria. o Ampliar a sua Biblioteca e seus

laboratérios; o A pesquisa e a extensao universitaria serdo incentivadas de modo

gue o conhecimento produzido chegue a populacdo e em seu beneficio;

o A pesquisa em particular, deverd ser desenvolvida por iniciativas proprias e,

também, através de convénios de cooperagcdo técnica e/ou participacdo em

linhas das linhas de pesquisas existentes no ambito nacional e internacional;

o Construcdo do campus universitario na rodovia JK; o Fazer com que a UEAP,

IEPA e Reservas Florestais e demais instituicbes de ensino superior, tenham

linhas de pesquisas especificas e integradas.



5.4 Ciéncia e Tecnologia

O Estado do Amapa dispde de espacos geogréaficos, localizacdo e
biodiversidade propicias ao desenvolvimento das Ciéncias. O produto "Amazoénia" é
supervalorizado no meio cientifico e buscado com muita decisdo pelos cientistas

nacionais e internacionais;

Para que o Amapa possa explorar toda a sua potencialidade nessa area,

vamos adotar os seguintes principios:

Incentivar a elaboracdo de projetos que definam claramente sua aplicacdo, o

gue é ciéncia e o que é tecnologia;

A ciéncia devera ser desenvolvida pelas instituicdes académicas através do

desenvolvimento da pesquisa aplicada;

Para o desenvolvimento tecnolégico avancaremos has relacdes
publicoprivadas (PPP), seja através da implantacao de ndcleos de formacéo técnica

seja através de incentivos fiscais;

Fazer cumprir a legislacdo estadual que destina 1% (um por cento) da receita

do Estado para desenvolvimento da pesquisa cientifica,;

A UEAP - Universidade Estadual do Amapa sera a indutora do fomento a
ciéncia aplicada que trabalhard em consonancias com os projetos de pesquisa ja em

desenvolvimento.

Vamos criar o Forum Permanente de Pesquisa Aplicada do Amapa com
programacao e calendario préprio, coordenado pela SETEC - Secretaria Estadual de
Ciéncia e Tecnologia, composto pelos seguintes 6rgaos: UEAP, IEPA, EMBRAPA,
IBAMA, SEMA, RURAP, Faculdades Particulares, dentre outras;



Vamos criar também, dentro do programa de extensdo da Formacgéo
Tecnologica, os Centros de Desenvolvimento Tecnologico, em parceria com 0
Governo Federal, com recursos dos Ministérios da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,

e do Ministério do Trabalho, Emprego e Renda.

Firmar convénios de cooperacdo técnica com organismo publicos e/ou

privados, nacional e/ou internacional para desenvolvimento tecnoldgico;

No Brasil, diferentemente de outras nac¢des de nivel de desenvolvimento
equivalente ao nosso, a tecnologia é importada a um alto custo e uma das causas
principais para que a tecnologia isso ocorra € que as politicas publicas de
desenvolvimento tecnoldgico privilegiam apenas as universidades. Para corrigirmos
este desequilibrio no nosso Estado, vamos implantar os ja referidos Centros (nivel

superior) e Escola Técnicas (nivel médio).



5.5. Rede de Protecao Social

Ao lado dos programas sociais que se destina a toda a sociedade, o Governo
Federal deu destaque, a partir de meados da década anterior, aquelas acdes voltada
para os brasileiros situados na linha de pobreza, com o Nome de Protecédo Social.
Esse programa social foi dado continuidade e até expandido pelo governo
subsequente, atingindo em 2008, 40 milhdes de beneficiados diretamente em todo o

Brasil.

Essa rede era composta pela transferéncia de recursos da Unido sob diversos
titulos. A partir de 2004 esses titulos foram unificados em um sé denominado
BolsaFamilia. Adicionalmente alguns Estados da Federal também criaram seus
programas de assistencialismo direto, nos moldes do proporcionado pelo Governo
Federal, fazendo com que fosse reduzida drasticamente a pobreza e a indigéncia no

territério nacional.

No nosso governo vamos manter e ampliar a Rede de Protecdo a sociedade
menos contemplada pelos beneficios que sao concedidos, ao mesmo tempo em que
dinamizaremos as demais Politicas Sociais Basicas (saude, educacao,
desenvolvimento social, dentre outras). Para isso 0 governo substituird a Secretaria

de Inclusdo e Mobilizacéo Social (SIMS) pela Secretaria da Familia.



5.5.1 — Secretaria da Familia

1. Reunido dos Programas Assistenciais nesta Secretaria (Bolsa Familia, Bolsa
Universitaria, Renda pra viver melhor, Programa Habitacional, Jovem Amap4,
etc.), com o objetivo de otimizar e ampliar o acesso as familias envolvidas;

2. Promocao de parceria com as instituicdes sociais (lgrejas, Associacoes,
comunidade envolvida, etc.) na manutencao e monitoramento dos Programas
Sociais desenvolvidos pela Secretaria.

3. Desenvolvimento e manutencdo do Projeto Creche, que consiste na parceria
com instituicbes sociais (lgrejas, Associacdes, comunidade envolvida, etc.)
aproveitando a estrutura fisica e recursos humanos disponiveis destas
instituicoes.

4. Desenvolvimento de uma rede interinstitucional entre Secretarias e
Programas Educacionais (Ex. Secretaria de Educacéo, Conselho Tutelar,
Secretaria de Saude, Secretaria de Trabalho e Emprego, Secretaria de
Seguranca, Secretaria de Cultura, Secretaria de Esporte e Lazer etc.) para o
acompanhamento de alunos, pais e responsaveis como garantia de
resultados escolares positivos, atribuindo-se a esta rede mecanismos
juridicos suficientes para a diminuicdo da evasdo escolar e déficits de

resultados.

Politica Habitacional

Programa Casa para o povo

No Amapa existe cerca de 20.000 familias sem acesso a casa propria. O
governo Jorge Amanajas promovera a construcado de casas populares e conjuntos
habitacionais com recursos do Governo Federal (Programa Minha Casa Minha Vida)
em parceria com instituicdes sociais na luta pela moradia no Estado do Amapa.

O governo implantara a¢fes para garantir o acesso a moradia como:



o Implantacdo de novos loteamentos nas principais cidades do Estado
(ECOBAIRROS) obedecendo os padrdes de engenharia, ambiental e
urbanistico.

o Levantamento soOcio-econémico realizado pela Secretaria da Familia e de
acordo com perfil social da familia a obra (casa) sera a custo zero para
beneficiado;

o As casas serdo construidas em regime de mutirdo com a participacdo do
governo, CREA, CAU, prefeituras e populacao;



5.6 Esportes e Lazer

O governo ir4 priorizar politicas para o desenvolvimento do esporte e do lazer
buscando a inclusdo social de criancas, adolescentes e jovens; Melhoria da
qualidade de vida do cidad&o através de préticas esportivas. o Incentivo a préatica de
esportes nas escolas publicas o Apoiar projetos sociais voltados ao esporte o
Reativacdo das Escolinhas de Futebol e Projetos Sociais de outras modalidades
esportivas nos centros didaticos e quadras dos colégios.

o Realizar convénios anuais com todas as Federagfes Esportivas do Estado do
Amapa, através da Secretaria Estadual de Esporte e Lazer — SEDEL.
o Repasse de recursos financeiros, para que possam realizar seus calendarios

esportivos e participarem de eventos (competicfes) nacional e internacional.



5.7 Cultura

O Brasil hoje passa por um momento de crescimento econdmico e desenvolvimento
social, a copa do mundo nos trouxe um novo ciclo de atuagao para que o Brasil
possa avancar e enfrentar seus desafios, no entanto, no Amapa a condicdo de
ordenamento de despesas nos conduz para um caos de estagnacgéo, nos forcando a
conviver em uma realidade anti-social. O povo do Amapa clama por saude,
educacdo, seguranca e principalmente por emprego, nos Uultimos trés anos
observamos os mandos e desmandos de um governo que nao liderou o Amapa para
o desenvolvimento social.

Nosso principal desafio nessa jornada rumo ao paléacio do Setentrido, € aquecer a
economia através da transversalidade dos setores, dividindo responsabilidades e
incluindo valores e principios, para que possamos realizar mudangas estruturais no
seio do povo amapaense.

A busca pela exceléncia na gestao, tem sido o objetivo principal de praticamente
todas as organizacdes ao redor do mundo, como forma de otimizar recursos, obter
melhores resultados, atender bem os clientes, ou seja, estabelecer um circulo
virtuoso onde todos se beneficiam. No poder publico ndo pode ser diferente. A
exceléncia na gestao deve ser uma obrigacdo dos governantes e gestores; deve ser
item numero um no rol de prioridades administrativas, visto que 0S recursos
empenhados sao frutos da contribuicdo de cada cidadao que trabalha e contribui por
meio dos impostos.

Pretende-se com este documento empregar um modelo de gestdo que seja capaz
de promover acbes adequadas ao contexto estadual, que visa principalmente
atender as reais necessidades do povo, orientada para uma administracdo publica
focada néo apenas na eficiéncia, mas principalmente, nos resultados de suas acoes,
promover 0 acesso a saude, a educacéo, ao esporte e lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, e a convivéncia comunitaria de todos, além de ser direito constitucional
estabelecido, constitui-se uma necessidade premente em nosso estado, tanto para
aqueles residentes na zona urbana quanto da zona rural.



Nosso projeto concretiza a esperanca de uma nova geracao capaz de protagonizar
a transformacao das suas proprias perspectivas de vida e da realidade social de sua
comunidade.

Conceitos sobre o olhar dos movimentos sociais

A longa caminhada dos movimentos sociais, por uma qualidade de vida tendo como
base a dignidade e respeito, se fez presente no bojo da histéria do Brasil, no
entanto, essa mesma luta se configura no aspecto do reconhecimento da
participacdo dos movimentos no processo de desenvolvimento econémico, politico e
social, tais fatores discorrem sobre a sensibilidade da compreenséo

Os movimentos sociais apresentam-se como uma via de construcdo coletiva,
pautada na reivindicacdo dos direitos sociais, buscando com isso a melhoria da
gualidade de vida, € comum observamos que 0S movimentos e governos
atravessam a histéria andando na contraméo, de um lado as reivindicacdes e do
outro a médo de ferro dos governantes, causando com issO um impacto na
administracdo publica que se finaliza na sociedade.

Com o avanco das demandas sociais e a falta de politicas publicas no Amapa nos
remete a entender o afastamento imediato do dialogo entre estes setores e o
governo do estado, assim como 0 engessamento das politicas de acbes afirmativas
gue apresentem acdes imediatas de médio e curto prazo, para o fortalecimento tanto
dos movimentos sociais, como para 0 governo.

O século XXI nos propicia um olhar mais coeso sobre a Gtica participativa, a
globalizac@o nos apresenta de forma sistemética ao mundo tecnolégico e com isso
os meios de comunicacdo se reformulam a cada dia, canalizando com isso
experimentos um novo mundo com outros desafios, assim como 0s movimentos se
adaptam acompanhando tais avangos e crescendo simultaneamente, se adaptando
e descobrindo novos valores a cada dia, é nesse sentido que buscamos construir
através de nosso governo o espago dos movimentos sociais, um Instituto que
absorva as reivindica¢cdes do movimento e canalize em projetos sociais, onde estado
e iniciativa privada possa efetiva parcerias, para capacitar e formar agentes
multiplicadores e através dessa parceria transcorrer recursos para efetivacdo de
convénios atraves de selecéo publica projetos.

Nessa concepcao é preciso reconhecer as areas de conflitos e atribuir sentido em
suas pautas, como observar e ouvir os segmentos, dividir responsabilidades e



construir metas para trabalhar em parceria. Neste caso o fortalecimento das
conferéncias e suas idéias e a melhor forma de se estabelecer uma via de méao
dupla, atribuindo simbologia ao conceito de participagdo e transversalidade,
respeitando e entendendo as particularidades de cada setor, ndo cabendo ao estado
o aparelhamento dos movimentos e sim a busca por uma gestdo participativa,
democréatica e popular.

Viséo panoramica sobre as politicas publicas do Amapa

Nossa terra € abencoada por ser banhada pelo rio amazonas, possui uma
histéria rica em simbologia e valores, através dos anos acompanhamos a
transferéncia de poderes e titulos, com muita luta e fé chegamos ao posto de estado,
nesse momento ocorreu uma grande transformacdo e mudancas em nossa
sociedade, tais transformacfes atrairam novos desafios para o povo do Amapa,
entre eles o acolhimento dos imigrantes, que saem de suas terras para 0 Amapa em
busca melhoria de vida.

No entanto, as grandes transformagdes que levariam o estado ao desenvolvimento
adequado, ndo foram feitas durantes os Ultimos anos, os poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo conviveram em constantes conflitos, originando um campo de
esquecimento e quebrando a confianca do povo na politica amapaense.

Em um formado de atraso para o desenvolvimento do estado do Amapa, fazemos
uma comparacao dos dias atuais, o governo federal entendeu que para construir
uma sociedade forte é preciso adentrar no campo da diversidade e consolidar suas
perspectivas em programas e acoes, a partir de 2003 as conferéncias setorizadas
foram convocadas para elaborar suas politicas, nesse sentido nascem as politicas
publicas, mecanismos que apresentam solucdes imediatistas em um processo de
desenvolvimento.

Para nossa realidade o atual governo ndo sustentou a tese do governo federal e
deixa escapar recurso por falta de alinhamento dos setores em torno dessas acgoes,
como no caso dos recursos dos fundos nacionais, educacéo, saude, cultura, esporte
e segurancga, areas que precisam ser reforcadas em curto prazo para que possamos
sanar problemas emergéncias.

Nesse sentido propomos a construgcdo imediata dos conselhos que ainda nao
existem e o refor¢co nos que ja estdo em campo atuando, criando suas legislacbes e
planos que nos permitem acessa 0s recursos federais, através da triplice alianca
municipio, estado e unido.



Visado de futuro

Entendemos que é preciso ter vontade politica para implementar as acodes
estruturais que o Amapa precisa, mais também € preciso resgatar a alto estima do
povo amapaense para um projeto de mobilizacdo social que possa impulsionar as
mudancas que queremos fazer. Para da um choque de gestdo teremos a tarefa de
fortalecer os setores através de projetos federais que precisam ser acessados. Na
economia amapaense € preciso construir um programa que viabilize a retomada do
desenvolvimento industrializado, aquecendo o setor industrial, observando que
possuimos o Porto de Santana para receber mercadorias e a Ponte bi-nacional para
0 escorrimento da producéo, atentando para o beneficiamento da matéria prima,
sem devastar nossa fauna e flora, abrir as portas do Amapa para a industria
brasileira € viavel.

Educacéo

Nosso governo terd como fungdo principal, respeitar e valorizar as experiéncias de

vida dos educadores, educandos e de suas familias, tendo como propdsito maior o
fortalecimento dos mesmo, a postura humana, valores, criticidade e suas
criatividades diante das situacdes adversas. Queremos assim entdo, formar seres
humanos com dignidade e identidade futura.

Estamos vivendo em um mundo conturbado, onde a familia € o eixo central da
sociedade, ndo podendo assim perder seus valores e sim garantir a seus filhos
escolas comprometidas com a educacdo com o processo de formacdo da pessoa
humana. Processo esse, onde as pessoas estardo inseridas na sociedade,
transformando-se e transformando sua realidade.

Vamos criar um ambiente escolar onde possamos levar em conta a formagéo
humana, conhecimento esse que podera ser compartilhado entre educadores,
educandos e comunidade (familia), tendo como objetivo maior a conscientizacéo de
seus direitos e deveres.

Neste ambiente, iremos integrar valores, produzir e reproduzir relagdes sociais
ao mesmo tempo, em que iremos propor valores, onde o natural seja pensar no bem

estar coletivo, e ndo de um so6 ou de si mesmo, uma vez que é na escola que
acontece o processo de humanizagcdo que também chamamos de Educacéo.



Nosso plano de educacgédo tera como desafio maior o de difundir as relagdes,
dividindo tarefas e pensando sempre no bem estar dos educadores, educandos e
comunidade (familia), ou seja, no conjunto como um todo, esta escola devera
funcionar de maneira organizada e coletiva para que possamos juntos trabalhar
novas relacdes sociais , produzindo e reproduzindo valores, comportamentos,
costumes.

Sendo assim nosso governo acredita que a escola juntamente com educando e
comunidade (familia), devera compartilhar seus conhecimentos e criar habilidades
de forma consciente.

Em suma nosso governo acredita que nossas escolas possam compartilhar
conhecimentos, habilidades formando assim cidaddos compromissados com o futuro
que comecga AGORA!

No setor cultural nosso governo defende a reformulacdo imediata da lei de
incentivo a cultura, queremos facilitar a vida do produtor cultural desburocratizando a
atual lei, bem como reunir com a classe empresarial para que 0s mesmo possam
incentivar a cultura local como forma de desconto no imposto arrecadado pelo
estado, sensibilizar-los para que observem a lei como um instrumento de
cooperacao.

Outro ponto chave de nosso governo é a criacao do fundo estadual de cultura com
1,5% do PIB estadual para o fundo estadual de cultura e que o0 mesmo possua um
conselho gestor que otimize os recursos do fundo estadual de cultura de forma
democratica através de editais de selecdo publica de projetos culturais.

Estas duas medidas irdo desafogar o trabalho da secretaria de estado de cultura,
permitindo assim que a secretaria elabore e difunda as politicas publicas afirmativas
para o desenvolvimento de nossa cultura, construiremos o plano estadual e sistema
estadual de cultura para s6 entdo podermos aderir o sistema nacional e acessa 0s
recursos do fundo nacional de cultura.

Além desses pontos chaves precisamos retomar a obra de finalizacdo do
sambodromo que este ano completa 16 anos de interrupgao, o retorno e finalizacéo
desta obra beneficia ndo somente o seguimento do carnaval, mas atribui um forte
valor econdmico no periodo da quadra carnavalesca. Bem como a construcédo de um
centro multicultural que possa absorver a quadra junina, os festivais de toada, os
shows regionais e outras demandas dos seguimentos, um espago que respeite as
particularidades de cada seguimento e que possa se torna referéncia na regido
norte.



Afrodescendentes

O Amapa € o estado que possui a maioria da populacdo negra, neste caso é preciso
gue nosso governo tenha um olhar especifico para gerir uma gestdo democrética
perante a populacdo afro-amapaense, a secretaria de politicas para afro-
descendentes precisa ter orcamento préprio para gerir as acdes que 0 movimento
defende.

Atualmente as comunidades Afro Descendentes do estado do Amap4a, ainda nao
atentaram para comercializagdo do seu potencial cultural e turistico, onde as
mesmas apresentam como cultura o marabaixo, o batugque, o zimba, o sairé e a mao
de samba e ndo receberam o incentivo necessario para expandir sua cultura e
atravessar as fronteira do estado do Amapa. Suas belezas naturais sao Unicas de
uma comunidade para outra, com paisagens exuberante e com sua fauna e flora
intacta, prontas para uma exploracgao turistica consciente e nociva.

Percebemos que h& um potencial a ser explorado dentro dessas comunidades, a
diversidade cultural precisa ser aliada ao desenvolvimento alto-sustentavel, na area
hoteleira e ambiental, isso fard com que setores importantes de nossa sociedade
possam oferecer um tratamento diferenciado que venha a garantir a essas
comunidades, condicbes de desenvolvimento ao um povo que resiste a falta de
incentivo e ainda assim cultivam sua cultura e ndo fogem a suas raizes.

Através da fomentacdo nas comunidades cursos, oficinas e garantir a construcéo do
setor hoteleiro, onde a demanda da exploracdo do eco — turismo perpassar pela
sustentabilidade ambiental da regido. Promovendo assim uma cadeia de debates
sobre a importancia de se preservar 0 eco sistema das comunidades tradicionais e
guilombolas, buscando a promocéo da alta sustentacao e geracao de renda dessas
comunidades.

Podendo ainda firmar a utilidade fundamental do eco — sistema como forma de
geracdo de emprego e renda sustentavel, utilizando a base da agricultura familiar e
pesca sustentavel garantindo um melhor manejo da floresta e do eco sistema em si.
Iremos construir o conselho estadual do afro-brasileiro em parceria com a sociedade
civil organizada, defendendo um sistema de participacdo paritaria em defesa dos
direitos da populacéo negra.



Para as casas de religiao de matriz africana, conduziremos as relagbes de
participacdo humana através de da lei n° 10.639/03, que garante o ensino de historia
e cultura afro-brasileira e africana nas salas de aula, garantindo o respeito a
diversidade religiosa e tradicionais, or¢cando recursos e disponibilizando-os atraves
de editais de selecéo publica de projetos.

Juventude

O termo juventude € definido a partir de referenciais biolégicos, psicologicos,
econdbmicos, sociais, culturais, entre outros. Em geral, considera-se juventude o
periodo de transicdo que vai da adolescéncia a idade adulta. Na adolescéncia, tem
lugar uma longa série de mudancas fisiolégicas, especialmente as relacionadas ao
desenvolvimento das caracteristicas sexuais secundarias e a maturidade
reprodutiva.

Na idade adulta, ocorre & autonomia dos individuos, com a independéncia familiar e
econOmica, em outras palavras, a juventude caracteriza uma etapa na qual os
individuos, tendo ja adquirido pleno potencial biolégico para a producdo e
reproducdo da vida, ainda sao considerados socialmente imaturos para
desempenhar essas funcoes.

Cabe considerar que a consolidacdo da categoria juventude como etapa especifica
do ciclo de vida humano, inserida entre a infancia e a vida adulta, é fato
relativamente recente na histéria da humanidade, um dos varios subprodutos da
modernidade.

No Amapa a experiéncia da criacdo da Assessoria de juventude no governo de
1994 nao representou a vontade da massa jovem, com o0 passar dos anos no
governo de 2006 é criada a secretaria extraordinaria de politicas para a juventude,
no entanto a mesma n&do possui recursos orcamentarios para gerir uma gestao de
livre atividade, ocasionando a nao realizacdo de programas que beneficiem a
juventude do estado do Amapa.

Diante da necessidade de adotar uma estrutura administrativa do governo estadual
gue sejam instrumentos que tratem das questdes ligadas a populagdo jovem, e
observando o método ultrapassado de gestdo que jA vem ponderando as
expectativas da juventude amapaense, propomos a criacdo do Instituto de Politicas
e Apoio a Juventude — IPAJU, este instituto tera a finalidade de acessar recursos e
trabalhar de forma transversal com as outras secretarias de estado, na consolidacéo



de um plano estadual de politicas para a juventude, e implementacdo do conselho
estadual de juventude.

Além desse momento nosso governo deve estabelecer critérios de
operacionalizacdo de um sistema de redes com 0s municipios, algo que possa
garantir o desenvolvimento do jovem em varios setores, tais acfes pode nos
oferecer retorno simbdlico na diminuicdo da violéncia, o fortalecimento do setor
cultural, e principalmente o crescimento de méao de obra qualificada.

Sabemos que o programa federal Praca da Juventude, vem habituando milhares de
jovens ao estimulo esportivo e cultural, mas acreditamos que é preciso reabilitar os
centros comunitarios e organizar5 mutirdes nas comunidades para aquecer 0S
movimentos juvenis. o Por isso propomos a criagdo do espago jovem em cada
centro comunitario.

o Criagdo do projeto "casa das artes” em todos 0s municipios do estado
destinados a criancas e adolescentes de ambos 0s sexos residentes nos
respectivos municipios que sejam Estudantes da rede de ensino municipal ou

estadual do Ensino Fundamental e Médio.

o Objetivo promover a difusdo e capacitacdo de todos os agentes oriundo das
diversas modalidades e camadas sociais oferece cursos livres no campo das
artes populares a fim de favorecer a geracao de trabalho emprego e renda,
tratando as adversidades culturais como questao de meio ambiente.

o Proporcionar meios para que os alunos possam reconhecer e valorizar sua
identidade cultural.

o Favorecer a pesquisa e divulgacdo dos aspectos culturais do estado e da
regido amazonica, através da editoria de livros populares.

o Desenvolvermos cidaddos a arte da imaginacdo e da criacdo através das
diversas linguagens artisticas.

o Promover eventos para divulgar os resultados dos trabalhos produzidos nas
oficinas.

o Dessa forma garantindo a criacdo da casa das artes e fomentando locais que
promovam manifestacdes artisticas fazendo com que o estado do Amapa
garanta sua identidade cultural e artistica.



5. INFRAESTRUTURA

Vamos ampliar a base para expansao do desenvolvimento do Amapa
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6. INFRAESTRUTURA

Ha necessidade de se continuar implantando no Estado projetos estruturantes
de modo que se melhore, cada vez mais, o nivel de qualidade de seus habitantes e

seu desenvolvimento pleno.

Todos os projetos que implantaremos teréo esse objetivo primordial.

Ja ha aprovacdo pelo BNDES de recursos na ordem de R$1 bilhdo para
continuarmos a implantacdo do Programa de Desenvolvimento Humano

Integrado (PDHI). O referido programa tem os seguintes componentes:

o Saneamento ambiental urbano de Macapé, Santana e Oiapoque; o
Infraestrutura urbana dos demais municipios; o Infraestrutura
rodoviaria: conclusdo imediata da BR-156 norte; o Asfaltamento da
BR-156 sul, BR-210 e das rodovias estaduais; o Ampliacdo da rede
de gestdo e atendimento integral & populacéo; e o Fortalecimento da

cadeia produtiva do pescado e da carne bovina.



6.1. Abastecimento de Agua

Os dados disponiveis (Balanco CAESA-2002) indicam que somente 48% da
populacdo do Estado € abastecida com agua tratada, ou seja, mais da metade da
populacdo amapaense € abastecida com agua oriunda de pocos, rios e seus

afluentes, normalmente contaminada pela descarga de dejetos em seus cursos;

Na capital do Estado ha uma Estacdo de Tratamento de Agua que faz a
captacdo de agua in natura do Rio Amazonas, em zona contaminada, orla de
Macapa. Desde a década de 90 nédo sao feitos investimentos de grande porte para

expansao de sua producao e melhoria da sua qualidade.

Mesmo diante desse cenario, a CAESA - Companhia de Agua e Esgoto do

Amapa vem se acumulando nos ultimos 15 anos um endividamento crescente.

Ha disponibilidade de recursos nas diversas instituicbes de financiamentos
destinados ao desenvolvimento social. O que precisamos apresentar sao projetos
técnicos bem elaborados e articulacdo politica competente para obter suas

aprovacoes.

Nosso governo ira desenvolver projetos para acessar 0S recursos necessarios

para viabilizar a melhoria da condi¢ao de vida da populagé&o.



6.2. Saneamento Basico

De acordo com dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
apenas 5,45 dos domicilios existentes no Estado do Amapa sao interligados a uma
rede coletora de esgoto, uma posicdo extremamente degradante quando, segundo a

mesma fonte, o indice médico brasileiro é de 64%.

Este é um tema que vem sendo tratado com pouca relevancia pelos gestores
governamentais. E preciso atender que saneamento béasico, além de ser um dos
direitos fundamentais da coletividade, €, também, fator decisivo para o nivel de

gualidade da saude publica e bem estar social.

Além desse gravissimo descaso, o destino final dos detritos humanos ou néo,
S&0 0s rios e 0s igarapés que, por sua vez, desaguam no Rio Amazonas reiniciando,
assim, mais um ciclo de consumo de agua contaminada, além da poluicdo de toda a

bacia hidrografica.

O Estado do Amapa esta tendo, nos Uultimos anos, um crescimento,
demografico médico anual (crescimento da populagdo) de 2,5%. Na sua capital,
Macap4, esta sendo iniciado um crescimento verticalizado das habitagbes, porém a
tltima ampliagdo de grande porte verificada em sua rede de esgoto é do inicio da
década de 90, com menor dimensdo que a propria de abastecimento de agua. No

Amapa o nivelamento é por baixo atingindo todas as classes sociais.



O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplica — IPEA — entidade federal, realizou
recentemente uma pesquisa no Brasil, segundo a qual as classes sociais mais altas
— com mais de 10 salarios minimos — apresentavam uma cobertura de 25% maior na

agua tratada e 40% maior na coleta de esgoto.

Pode-se observar, portanto que, embora o saneamento basico seja um
problema existente em todas as cidades brasileiras, o Estado do Amapa esta situado
entre as unidades da Federacdo que menos € assistida nessa area.

Através de linhas de financiamento — nacional e internacional — vamos expandir
a rede de esgoto das sedes municipais e construir em cada uma dela uma Estacéo

de Tratamento de Esgotos.



6.3. Energia Elétrica

A energia elétrica consumida no Estado do Amapa € gerada pela
ELETRONORTE - Centrais Elétricas do Norte, ligada ao Governo Federal e
distribuida pela CEA — Companhia de Eletricidade do Amapa.

Para pensarmos na necessidade futura e implantacdo de um plano de governo
com a dimensédo que estamos propondo, temos que unir todas as forgas técnicas e
politicas para aumentar a disponibilidade de energia elétrica no Estado. Com a
chegada do Linh&o do Tucurui e a construcdo das hidrelétricas de Ferreira Gomes,
Santo Antonio e Caldeirdo temos garantida a geragcdo da energia demandada pelo
Estado.

A distribuicdo dessa energia sera garantida a todos os municipios através das

subestacdes e redes de distribuicdo de responsabilidade da CEA.



6.4. Rodovias

Para fixacdo do homem no campo, aumento de sua renda e reducéo da taxa de
urbanizagéo dos principais Municipios do Estado, vamos implementar um elenco de
acOes integradas. Nesse planejamento as rodovias e estradas vicinais serdao objeto
de prioridade para proporcionarmos as condicdes necessarias ao escoamento da

producéo e a interiorizagdo do desenvolvimento.

O transporte rodoviario atual apdia-se em dois eixos Rodoviarios Federais: a
BR-156 que liga os Municipios do Laranjal do Jari ao Oiapoque, cortando o Estado
de norte a sul e a BR-210 que tem seu inicio na capital Macapa, coincidindo com a
BR-156 até o Municipio de Porto Grande, seguinte até o Municipio de Serra do
Navio. Esse trecho, Porto Grande — Serra do Navio, € mais conhecido pelo nome de

Perimetral Norte.

Esses dois eixos rodoviarios sdo de demanda federal, estando inclusos na
malha rodoviaria federal brasileira. O trecho norte BR-156 que vai de Macapa (km
21) até Oiapoque encontra-se com o0s projetos de asfaltamento jA4 aprovados,
licenciados ambientalmente e em fase de pavimentacéo. Entretanto o trecho que vai
do km-21 até o Laranjal do Jari, encontra-se em fase de aprovacgao de projeto pelos
organismos federais, possuindo apenas o seu Projeto Basico o que possibilita
recursos federais apenas para sua manutencdo. Ja a Rodovia BR-210 que vai de

Porto Grande a Serra do Navio, ndo possui nem 0 projeto basico, ou seja, é



impossibilitada de receber recursos federais para sua conservagcao e/ou

manutencao.

Diante desse cenario nosso governo desenvolvera as seguintes acoes:

o Elaboracdo de um Plano Rodoviario Estadual, através do qual
proporcionaremos a manutencao e a expansdo das Rodovias Estaduais
e Estrada vicinais. Isso ira permitir, também, que cada Municipio
soubesse qual sera sua malha territorial, e principalmente ao Estado,
possibilitando a elaboracdo de projetos de asfaltamento via convénios,
tanto para Municipios quanto para o Estado;

o Concluir o asfaltamento da Rodovia BR-156 Norte e Iniciar o
asfaltamento da BR-156 Sul até o Laranjal do Jari e Perimetral Norte
(BR-210); o Incentivar a expansdo de empresas privadas que se

destinam ao transporte de cargas e passageiros ao e para o interior do

Estado;

o Construir uma estrada estadual interligando Santa Luzia do Pacui a foz
do Rio Gurijuba (aproximadamente 70km) com o objetivo principal de
proporcionar acesso mais rapido e seguro ao arquipélago do Bailique; e

o Construir uma estrada estadual para interligacdo da sede do Municipio
de Laranjal do Jari ao Municipio de Vitéria do Jari (32km) e deste com a
localidade de Jarilandia (65km), destinada ao melhor escoamento da
producao local, ao eco-turismo e a circulacdo de riquezas;

o Concluir o asfaltamento da AP-70 e rodovia Mazagéo Velho.



6.5. Turismo

Em funcdo de sua posicdo geografica, peculiaridades histéricas, culturais e
sociais, 0 Amapa se torna um Estado com vocacdao e viabilidade para implantacao e
desenvolvimento de atividades turisticas com contribuicdo importante para o
desenvolvimento econdmico e social das regifes que lhes fazem parte, almejando
alcancar sua sustentabilidade através de trés fatores basicos: equidade social,
prudéncia ecoldgica e aumento da renda das familias através da dinamizacdo da

economia local.

Ha necessidade, porém, de fortes investimentos que iremos fazer junto com a
iniciativa privada, para dotarmos os polos de desenvolvimento de infraestrutura para
a instalacdo dos trades turisticos: estradas, saneamento basico, atendimento

meédico, seguranca publica, hotéis, agéncias de viagens, divulgacéo, etc.

O Amapa ja dispde atualmente de 400 turismologos (profissionais do turismo
com nivel superior) formados pelas faculdades locais, 0 que representa um
importante e precioso contingente de profissionais que irdo fazer parte do conjunto

de acdes que serdo desenvolvidas.

Vamos implantar em conjunto com a iniciativa privada os seguintes projetos

nessa area:



Caravana do Turismo

Tem como objetivo geral apresentar o turismo como precursor de
desenvolvimento econdmico na regido, através das seguintes acoes:
o Promover a sensibilidade dos gestores locais e da comunidade ao
turismo;
o Dota-lo de informacbes relevantes para o desencadeamento de
atividades turisticas;
o Estimular o empreendedorismo no turismo local; o Incentivar a
organizagdo social a favor do turismo; e o Expor o turismo como uma

rara oportunidade para o desenvolvimento sécio-econdmico local.

Corredor Hidrico de Turismo

Proposicdo a uma parceria publico-privada pra desenvolvimento de um plano
de exploracgdo visual e participativa dos recursos hidricos do Estado, promovendo as

seguintes acoes:

o Promover e valorizar as bacias hidrograficas existentes, tais como do Rio
Araguari, Rio Jari, Rio Oiapoque dentre outros; o Incentivar o turismo como

pratica sustentavel as comunidades localizadas as margens dos citados rios; e

o Estimular na populagdo dos municipios e localidades participantes a protecao

e conservagao da bacia hidrografia do seu rio principal.

Museu a Céu Aberto

Incentivar a valorizagédo historico-cultural dos Municipios de Serra do Navio,

Amapéa e Calgcoene, bem como oferecer opc¢des para desencadeamento de

atividades socio-econdmicas, através das seguintes acoes:



o Promover os museus como roteiro turistico do Estado; o Divulgar o turismo
local como setor comprometido com o desenvolvimento e conhecimento de
outras culturas;

o Incentivar a criacdo de novas areas de trabalho nas localidades que fizerem
parte desse circuito que o fluxo de visitantes ird demandar; e

o Promover os Municipios no Estado, no Brasil e no exterior.

Condutor Mirim do Turismo

Tem como objetivo contribuir com a formacéo de cidaddos com discernimento
politico e social a fim de se colocarem de maneira mais critica e responsavel perante
uma profissdo e a sociedade através do turismo. Serd implantado através das

seguintes acoes:

o Melhorar a qualidade de vida dos adolescentes envolvidos no projeto; o Expor
o turismo como atividade solidaria na inclusdo social de pessoas carentes; e
o Estimular nos participantes o desejo do aprendizado para 0 seu préprio

desenvolvimento profissional e social

Participacdo do Governo no Modelo Turistico

Além das obras de infraestrutura nos Municipios, o Governo do Estado

desenvolvera as seguintes atividades complementares:

o Consolidar as relagdes institucionais com o Ministério do Turismo,

principalmente como o PRODETUR,;



Implantar o Programa de Regionalizagdo do Turismo com recursos existentes
no Governo Federal,

Adaptar o atual Plano Estadual do Turismo integrando-o com o0s demais
programas similares existentes na Amazonia e Platd das Guianas;

Inventario Turistico do Amapd; o Calendario Turistico do Amapa englobando
0s eventos significativos de todos os Municipios do Estado;

Sinalizacdo turistica das cidades participantes; o Obra de infraestrutura
turistica; o Capacitacdo de recursos humanos; o Conscientizacdo da
populacdo local para o aumento de renda pessoal que o turismo ita
proporcionar,

Promocao e divulgacao turistica do Estado do Amapa através de participacao
em feiras, campanhas promocionais no mercado regional, nacional e
internacional;

Promover a municipalizacdo do turismo através de convénios do Estado com
as Prefeituras, de modo que sejam executadas adaptacdes de infraestrutura,
preparacao de recursos humanos e conscientizagdo da comunidade local;
Criar incentivos tributarios ou néo, para atracdo da iniciativa privada no setor

turistico; o Fortalecer a Secretaria de Turismo.



6.6. Politica Agricola

A agricultura amapaense € nitidamente de subsisténcia familiar e sua

produtividade € uma das menores da Amazobnia, em decorréncia da falta de

tecnologia a ser empregada nessa atividade.

Importamos mais de 90% dos produtos agricolas que consumimos, muito
embora tenhamos disponivel no Brasil tecnologias para aproveitamento de areas

degradas e cerrados.

N&o obstante termos indices tdo negativos, o Estado do Amapa dispde de
guase uma dezena de érgados municipais, estadual e federal (secretarias, 6rgaos e
empresas federais dentre outros) e continuamos com 0s mesmos indices de
produtividade e nimeros de producao idénticos ha anos atras, com raras excec¢oes.
N&o ha interlocucdes entre esses 0rgaos, intercambio de idéias e projetos, estudos e
técnicos. H4 uma verdadeira superposi¢cédo de atribuices e tarefas e, se realizarmos
um estudo mais profundo, chegaremos a concluséo que gastamos (Unido, Estado e

Municipios) mais em administracédo da agricultura do que se obtém em producéo.

Vamos fazer uma profunda reestruturacdo na area, implantando uma politica
integrada para desenvolvimento e aumento da producao, a partir de um Zoneamento

Agricola e dos seguintes componentes:



o Ocupacdo territorial titulada; o Projetos compativeis com o potencial da
area; o Subsidiar os custos de producéo; o Financiamento de projetos
pelas agéncias de financiamento estadual e federal;

o Assisténcia técnica nas diversas fases da producéo agricola; preparacao
do solo, espécie adequada das sementes, plantio, manutencéo, colheita,

armazenamento e escoamento da producgao.

6.6.1. Assentamentos Agricolas

Vamos priorizar nos mais de 30 (trinta) assentamentos agricolas existentes no
Estado, acles integradas as politicas publicas de meio-ambiente e desenvolvimento

rural, tais como:

o Criagdo de Posto de Saude e Unidade Escolar em cada assentamento; o
Atualizar o cadastro fundiario do Estado visando o conhecimento da situagao
atual e nova definicdo dos espacos territoriais, de acordo com o resultado da
conclusdo do Zoneamento Ecolbgico-Econdmico;

o Fazer aplicar nos assentamentos, em conjunto com os 6rgdos federais, as
recomendacgdes técnicas contidas nos PDA’s — Plano de Desenvolvimento de
Assentamento do Governo Federal;

o Ha necessidade imediata da implantacdo, seja pelo Governo Federal, seja
pelo Estado, através de convénios de infraestrutura adequada ao
funcionamento de cada um deles; educacao, saude, eletrificacdo, assisténcia
técnica e transporte; e

o A partir da implantacdo desses servicos, 0 assentamento podera ser
transformado em unidade agro-industriais economicamente viaveis,

interligados com 0s eixos centrais através de ramais rodoviarios.



6.6.2. Cerrados

Trata-se de um eco-sistema de natureza campestre que ocupa 6,5% da area

do Estado (aproximadamente 930.000 hectares).

O cerrado do Amapa vem sendo alvo de ocupacao intensiva pela silvicultura
(plantacBes de pinus e eucaliptos), estando atualmente com 20% da sua vegetacéo

original substituida por essas espécies.

Nossa posicdo e muito clara sobre o aproveitamento agricola dos campos de
cerrado, sem se descuidar da sua preservagao propriamente dita assim como dos
leitos dos igarapés e de suas matas ciliares. Utilizando-se somente 1/3 de suas
areas, proporcionando assisténcia técnica de qualidade e correcdo subsidiada do
seu solo, o cerrado podera abastecer as necessidades de alimentacdo de origem
vegetal de todo o Estado, proporcionando melhoria da renda do produtor, qualidade

dos produtos e evitando a consequente evasao de divisas.

Vamos implantar também um sistema preventivo e corretivo de combate as
gueimadas que, no verdo amapaense de cada ano dizima todo o seu bioma além de

colocar em risco projetos e propriedades implantadas na area.

Temos absoluta certeza que a unido de forcas dos 6rgaos que atuam na regido
podera reduzir, sendo eliminar, essas queimadas. Para isso o Programa de Combate

a Queimadas no Campo serd implantado com as seguintes diretrizes:



o Criagéo de uma Brigada do Corpo de Bombeiros para ficar sediada em Porto
Grande; o Convénio de Cooperagdo Técnica com a AMCEL - Amapa

Celulose S.A., empresa privada local, para que suas torres de observagao

possam também se comunicar com a Brigada dos Bombeiros sediada para iniciar

imediatamente a inspecdo e/ou combate a sua origem; e

o Também através de convénios de cooperacdo técnica, incluir a Policia
Rodoviaria Federal no sistema de observacao preventiva incéndios.

6.6.3 Producédo Agricola

A maioria dos povos e nacdes nasceu através do trabalho na terra, dela
extraindo seu sustento e sua riqueza. E a mais conhecida e difundida economia do
mundo, tendo hoje o Brasil dominio completo sobre as técnicas de aproveitamento

dos diversos tipos de solo e produtividade dos produtos.

Essa tecnologia, na sua maioria foi desenvolvida aqui mesmo no Brasil, pelos
centros de exceléncia (EMBRAPA e Universidades dentre outros) e pela iniciativa

privada.

Precisamos, entdo, fazer isso chegar aos campos do Amapa através dos seus
orgaos de fomento e evitar que o Estado ainda importe 80% do que consome nessa

area.

N&o ha razdo para isso, senao vejamos:

As terras que eram de propriedade da Unido passaram ao dominio estadual
podendo, agora, emitirmos titulos definitivos de propriedade que, por sua vez,
habilitara o proprietario a ter acesso ao crédito rural;

Da éarea total de cerrados temos 1/3 ainda disponivel para agricultura produzir
alimentos que podera abastecer todo o Estado, principalmente no que se referem
aos graos, frutas tropicais, legumes e hortalicas, dentro outros produtos;

Dispomos de 30 Assentamos Agricolas sob gestdo do Governo Federal, sem
que tenham tido implantados os seus respectivos PDA’'s - Plano de

Desenvolvimento do Assentamento Agricola.



Para correcdo desses desvios vamos promover a implantacdo de centros
técnicos da EMBRAPA, IEPA e UEAP nos polos de desenvolvimento a serem
indicados pelo Zoneamento Agricola para que promovam o fomento da tecnologia de
producdo intensiva, além de subsidiar o fornecimento de insumos basicos para

correcdo do solo.

Garantiremos a regularizacéo fundiaria das propriedades rurais do Estado.
O Estado desenvolvera politicas de inducdo da producao agricola nas areas de

cerrado, tendo como meta tornar produtivo 300 mil hectares em quatro anos.

6.7. Politica Mineral

Durante muitas décadas o extrativismo mineral foi a grande forca motriz da
economia do entdo Territorio Federal do Amapa. Sem um planejamento a longo
prazo e avaliado periodicamente pelos 0rgdos governamentais competentes, o
extrativismo mineral torna-se um simples enclave peridédico exaurivel que deixa
como herangca a agressdo ao meio ambiente, problema de saude publica e

expectativas ndo alcancadas.

Dessa forma, vamos profissionalizar o quadro de gestores que administram
essa area no ambito estadual e aplicar os seguintes principios para o extrativismo

mineral:

o Supremacia do interesse publico sobre o particular em que as autorizacdes
para pesquisa, lavra e exploracdo dos recursos minerais sO0 deve ser
concedida a empresas que apresentem o detalhamento de seu programa de
exploragcédo e que tenha, como ponto fundamental atender o interesse social
do local onde for se instalar;

o Que as compensacdes financeiras preconizadas pela legislacdo de regéncia —
CFEM tenham definidas suas aplicacdes ao inves de ser considerada simples
receita governamental e sua aplicacédo fique ao sabor do livre arbitrio dos

gestores de ocasido;



o Gerir o CFEM no sentido de fomentar o turismo — cientifico, ecoldgico, etc —
como alternativa econdémica para o Municipio e ao Estado;
o Compartilhamento das informacgdes entre os 6érgdos governamentais
(estadual e federal) ligados a exploracédo de recursos minerais/ o Através de
acao parlamentar no Congresso Nacional, propor a alteracao da distribuicdo dos
royalties minerais de modo que seja aumentada a aliquota de aplicacdo no
Municipio sede da exploracao; e
o Exigir clausulas especificas nos contratos de concessdo de jazidas, que
preconize a preservacdo ambiental, a custo do explorador, através da

apresentacao prévia de projetos de gestao da biodiversidade local.

6.8. Politica Ambiental

A distribuicdo espacial das atividades humanas e suas construcoes,
intercaladas a ambientes naturais e artificiais, lembra uma maquete em que
elementos variados foram um Unico conjunto. Mas o conflito entre o desenvolvimento
econbmico, a ocupacdo humana e a preservacdo ambiental esta distante de um

convivio harmonioso.

Vivemos em um terrivel e contraditério dilema: conversamos o0 meio-ambiente

Ou pereceremos com eles.

Dessa forma para conciliarmos esses opostos, vamos implantar instrumentos
de planejamento e ordenacao de atividades para nortear a gestédo equilibrada de um
governo voltado ao aumento da qualidade de vida e renda do seu povo com a
implantagcdo de uma série de agdes desenvolvimentista simultaneamente com a

preocupacao da preservacao e conservacao ambiental e de sua biodiversidade.



6.8.1 Recursos Florestais

O Estado do Amapa tem 9,4 milhdes de hectares de florestas publicas federais
e estaduais, as quais poderdo ser exploradas economicamente de maneira
sustentavel através das concessfes florestais, ou seja, através de editais de
licitacbes, o Amapa podera produzir madeira e outros produtos ndo-madeireiros de

forma certificada, sem dano irreversivel ao meio-ambiente.

Vamos construir com os técnicos locais, regionais e nacionais, uma agenda de
fortalecimento e regulacdo da gestdo florestal, levando o Estado a estabelecer
manejo florestal a partir de concessdes gerando emprego, renda e fixagdo do
homem no campo, além de evitarmos a falta de madeira para a construcdo e outros

fins em plena regido amazoénica.

Essa visdo estd amparada na Lei Federal n® 11.824/2006, denominada Lei de

Gestdo de Florestas Publicas.

No desmatamento indiscriminado e ilegal, a floresta € totalmente retirada para
gue a terra tenha outra finalidade. JA& com o manejo florestal preconizado pela
legislacdo referenciada (concessdo e gestdo), sO0 € retirada da floresta uma
guantidade tal de produtos que nao prejudique sua recuperacéo natural — em geral,
cinco a seis arvores das mais de 500 presentes em um (01) hectare com vida média

de 30 anos.



Dos 143.453 km2 de area territorial que tem o Estado do Amap4, 140.276 km2
tem sua cobertura, em que sua maior parte, formada por uma densa floresta de terra
Umida, inexplorada legalmente fazendo com que, sem poder ser explorada, falte

madeira para as diversas atividades desenvolvimentistas no Estado.

Devemos continuar sim preservando nossas areas territoriais, entretanto, ja ha
instrumentos legais que permitem fazer uma exploracdo responsavel, planejada,
ordenacgéo de atividades, tecnologias e recursos que permita melhorar nossa pauta

de exportacao e, principalmente, a renda e a qualidade de vida do povo.

Vamos implantar a legislacdo, abrir os editais de concessao e passaremos a
extrair produtos certificados pelo Estado do Amapa com a aplicacdo das seguintes

acoes:

Manejo de Produtos Madeireiros

o Manejo sustentavel das florestas estadual e federal — FLONA’s; e o
Implantar a infraestrutura basica para a manutencdo da populacdo nos
Assentamentos Extrativistas (PAE’s), Assentamentos Rurais e Reservas

Florestais (RESEX'S).

Pesquisa

o Elaborar o Zoneamento Técnico-Econémico do setor florestal ao Amap4;
o Incentivar a participacdo do Estado no mercado internacional de
crédito de carbono; e

o Através de Acordos de Cooperacdo Técnica, Convénios e Contratos,

vamos promover o estudo ampliado da nossa biodiversidade.

Fomento Florestal

o Implantar os Sistemas Agro-Florestais — SAF.



o Proceder ao devido acompanhamento, através de inspecdes e
avaliagcdes dos Programas de recuperacéo de Areas Degradas (PRAD);
o Incentivar a agricultura familiar e a reposicao florestal nas pequenas e

médias propriedades.

6.8.2. Meio-Ambiente

A area total do Estado é de 14.345.370 hectares. Desse total 6.044.131
hectares, ou seja, 42% é definida como Reservas Florestais ou Parques de
Preservacdo Ambiental, sem termos nenhum beneficio e/ou compensacéo financeira

para melhorarmos, por exemplo, nossa infraestrutura de protecédo a essa area.

A preservagdo do meio-ambiente do Estado do Amapa e de sua biodiversidade,
atualmente em torno de 98%, sempre é referenciada em trabalhos académicos e na
grande imprensa nacional e internacional. Esse indice € resultado ndo s6 de nossa
localizacdo geogréfica, isolada por via terrestre dos grandes centros consumidores,
mas também pela vigilancia constante das autoridades e do povo que aqui vivem e
trabalham. Entretanto, em um futuro bem préximo, estaremos interligados nao
somente com o restante do Brasil (via Jari) mas também com o norte da América do

Sul (via Oiapoque).
Assim, precisamos de cada vez mais melhorar nossa gestdo ambiental para
gue possamos continuar preservando-a, porém, obter desse mesmo meio-ambiente,

recursos, de maneira sustentavel, para o desenvolvimento de seu povo.

Para isso vamos implantar os seguintes programas na area:



Concluir o Zoneamento Ecolégico e Econdmico do Estado; o Realizar e/ou
complementar os estudos agro-ecoldgicos do Estado; o Implantar a Educacéo
Ambiental nas matrizes de educacéao e locais de trabalho;

Desenvolver o Programa de Gerenciamento Costeiro do Estado, objetivando
a promocao do uso e ocupacéao do litoral amapaense; e

Acompanhar tecnicamente através dos 6rgaos especializados, o extrativismo
florestal e mineral,

Garantir o aparelhamento necessario ao IMAP para desenvolver suas

atividades.

7. GESTAO E GOVERNANCA

Para liderar vocé deve servir



7. Gestao e Governanca

O Setor Publico (Unido, Estado e Municipio) representa algo em torno de 80%
da vida econdmica do Estado do Amapda e somente com uma governanga executiva
forte se podera encorajar o uso eficiente e eficaz dos recursos que constam de um

or¢camento anual de R$ 5 bilhdes de reais.

Vamos exigir de cada 6rgdo o cumprimento de metas, inclusive orcamentarias,
de prestacdo de contas pela administracdo dos recursos através de indicadores de

producdo e desempenho e, portanto, otimizar ao maximo 0s recursos que advirao.

Atualmente muitas administracbes publicas estdo passando por uma
reavaliacdo completa do seu papel de governo na sociedade. Surge disso uma
redefinicdo da relacdo politico-administrativa projetada para assegurar maior

responsabilidade de autoridades no exercicio do seu poder legal.

Nessa reavaliacdo observa-se que o ambiente organizacional esta sempre em
constante evolugcdo. Para sobreviver nesse cenario seus integrantes precisam se
adaptar, se especializar, entender o verdadeiro papel que o servidor publico

desempenha na sociedade. Nao ha mais ambiente eternamente estavel, surgindo



entdo inumeras dificuldades que é a Idade do Conhecimento e da Informacéo

Processada.

Vamos implantar a governanca corporativa com a participacdo de todos os
segmentos representativos da sociedade, controle rigido sobre a aplicagcdo dos
recursos, determinacdo de metas setoriais a serem atingidas e que serdo

acompanhadas pelo Sistema de Gestao por Objetivos — SGO.

O equilibrio fiscal sera o grande fator de avaliacdo na implantacdo de projetos e
atividades afins. O governo ird propor medidas que garantam a permanéncia de
capital no estado. Uma medida sera a desoneracdo do ICMS substituto para as

microempresas na alimentacéo e na construgao civil.

O Servigo Publico deve ser de qualidade e ndo hesitaremos em fazermos com
gue a Escola de Administracdo Publica e a UEAP sejam os grandes fomentadores

do aperfeicoamento e da especializacédo técnica e humana dos seus integrantes.

Vamos incentivar a implantacdo dos Observatorios Sociais para
acompanhamento da aplicacdo dos investimentos fisicos e sociais, em consonancia
com Auditoria Interna e Tribunal de Contas, como abrangéncia ndo sO nos
investimentos do executivo estadual, mas também, dos executivos municipais.
Referidos Observatorios, ja instalados em diversos paises e diversos estados
brasileiros, irdo medir com frequiéncia constante nossos indicadores de desempenho
e desenvolvimento sécio-econdmico (IDH, PIB per capita, indices de salde,

educacéo, seguranca, etc), por cada municipio.

E assim que vamos transformar o Amapa em um Estado préspero e feliz de se

viver, porque o futuro comeca agora.
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Nasceu em 21 de outubro de 1966, em Macapa, proximo a Praca Nossa
Senhora da Conceicao, filho de Milton dias Cardoso e Maria Neuza Amanajas
Cardoso. Casou com Michele Silva Negréo, pedagoga, pai de Jorge Henrique
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em Fisica, concluindo os dois cursos no dia 18 de novembro de 1989.

Concluiu ainda em 1989 o curso de inglés pela escola Yazigi Internexus.

Em 1990, fez pds-graduacdo em Metodologia do Ensino Superior no Nucleo de
Educacédo em Macapa (NEM), ligado a UFPA. Em 1995 concluiu curso avancado de

inglés na cidade de Fresno, California (EUA).

No campo profissional realizou como engenheiro civil, varias obras na capital e
no interior do Estado. Foi professor no Colégio Objetivo em 1989, também atuou no
pré-vestibular daquela Instituicdo. Em 1990, trabalhou no nivel médio do Objetivo e

assumiu diversas disciplinas do Curso de Fisica do NEM-UFPA e em seguida



ministrou aulas de Fisica Teodrica | e Il no Curso de Matematica da Universidade
Federal do Amapa — UNIFAP. No mesmo ano comecou a trabalhar no Pré-Vestibular
Positivo até 1996. Como mais um importante passo na area da educacgédo, fundou no

dia 03 de agosto de 1998, o Pré-Vestibular Desafio.

Em 1998 foi eleito deputado estadual pelo PSD em 10° lugar, com 3.238
votos, reeleito em 2002 em 2° lugar com 6.992 votos e assumiu o terceiro
mandato em 2006 com 9.067 votos. Durante o primeiro mandato exerceu
cargos importantes no Poder Legislativo como Relator da CPI da ICOMI, em
1999. No decorrer do segundo mandato, assumiu a 12 Secretaria da AL, com
papel importante no processo de resgate da credibilidade do Legislativo Junto
a Sociedade. Em 1° de fevereiro de 2005, assumiu a presidéncia da
Assembléia Legislativa, efetivando um trabalho democratico entre o0s
parlamentares, o que o fez se reeleger como Presidente da Assembléia por
trés mandatos. Em 29 de maio de 2005 foi Presidente do Parlamento
Amazonico, onde conseguiu unir os estados da Amazoénia Legal para defender

a melhoria das limitacbes da regiao.

Sua administragdo como Presidente da Assembléia Legislativa fez com
que a populacdo se aproximasse da Casa de Leis e participasse diretamente
no processo de construcdo da cidadania no Estado do Amapa. Tem sua
gestdo como Presidente evidenciada, valorizando o0s servidores e
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de seu matiz politico.
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