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APRESENTACAO

“Faz escuro mas eu canto, porque a manhd vai chegar.

Vem ver comigo, companheiro, a cor do mundo mudar.

Vale a pena ndo dormir para esperar a cor do mundo mudar.
Ja é madrugada, vem o sol, quero alegria,

gue é para esquecer 0 que eu sofria.

Quem sofre fica acordado defendendo o coragéo.

Vamos juntos, multidao, trabalhar pela alegria, amanhd ¢ um novo dia.”
(Thiago de Mello)

Como forma de apresentar nossa leitura da realidade, nossos principios e nossas
propostas, e em cumprimento ao que determina o Art.11, IX, da Lei 9504 (Lei de
Eleicbes), a coligacdo Frente de Esquerda Socialista (PSOL/PCB/PSTU) traz a sintese
dos debates sobre programa que foram realizados nos Gltimos meses em atividades com
seus militantes e abertas a sociedade civil.

A construcdo programatica aqui apresentada se construiu em um processo de
discussdes e participacdo da militancia do PSOL que se materializou nas previas
internas, durante cerca de 2 meses e com a participacdo de centenas de militantes, dos
debates historicos e atuais do PCB e do PSTU e de diversos encontros entre a militancia
destes partidos e movimentos sociais e setores da classe trabalhadora cearense. Alem
disso, o acumulo historico da esquerda social cearense, expresso em grande medida nas
lutas historicas e nos programas de governo anteriormente apresentados nas campanhas
eleitorais dos partidos da Frente de Esquerda, serve como base e como principio
norteador para todas as reflexdes e propostas aqui apresentadas.

Como nao se rebelar nesses nossos tempos? Quando educacao e saude se tornam
privilégios, quando a barbarie bate a porta, quando as injusticas aumentam, quando tudo
vira fetiche e mercadoria, quando a “forca da grana” apenas ergue o feio pesadelo do
capital e destrdi o sonho das coisas belas, como ndo se rebelar? Quando criancas, idosos
e gestantes sdo despejados de suas casas para dar lugar as obras da Copa do Mundo e
para o favorecimento de empreiteiras e do mercado imobiliario, quando a vida e o
futuro séo espremidos pela sede de lucro e a cobica contamina mares, rios e ar, digam-
nos... como ndo se rebelar?

A indignacdo e a racionalidade dizem em unissono que estes sdo tempos de
recusas, rebeldias e insurgéncias, em todas as suas cores, formas e acdes: do movimento
popular e sindical pela dignidade e trabalho as lutas ecoldgicas contra a dilapidacao da
vida e da natureza pelo capital; da resisténcia e luta feminista, anti-racista e anti-
homofobica contra as opressbes e exploragdes, em todas as suas variantes, ao grito
contra a militarizacdo da sociedade, o exterminio da juventude pobre e a crescente
logica de criminalizacdo e encarceramento sob o signo hipocrita de uma suposta “guerra
as drogas”; da luta no campo, por terra e agua, pela reforma agraria e pela demarcagao
dos territorios dos povos indigenas e quilombolas as lutas na cidade, por mobilidade,
moradia e qualidade de vida.

Foi assim que em 2013 o arranjo dos dominantes foi sacudido pelos milhdes que
sairam as ruas. Era uma primavera em junho, de flores brotando e rompendo o asfalto.
Nestes proximos anos, por mais que queiram que ndo mais sintamos o cheiro daquela
primavera, por mais que queiram deter nossa indignacdo a base da mais escancarada



repressdo de Estado, a inspiragdo nos chegard como o aroma da caatinga molhada e
florida. Ela vem das greves e protestos de operarios do Pecém, de servidores publicos e
da comunidade universitaria nas instituicbes estaduais de ensino; das ocupagdes do
Coco e da Assembleia Legislativa; da resisténcia dos pescadores das comunidades do
Cumbe, de Tatajuba e de outras tantas que lutam na zona costeira; das comunidades
Lauro Vieira Chaves, Aldaci Barbosa e outras; dos Pitaguary, dos Anacé, Tremembé,
Tapeba, Kariri, Jenipapo-Kanindé e demais povos indigenas e quilombolas cearenses;
dos trabalhadores, trabalhadoras e jovens do campo, espremidos pelo latifundio e a
migragéo para a periferia das cidades.

Em 2014, mais do que nunca, a urna deve servir as ruas e aos sonhos que nela
ndo cabem. N@s, da Frente de Esquerda Socialista, ndo disputamos elei¢ces para nos
tornarmos os/as novo(a)s gerentes desse regime apodrecido. Nossas candidaturas
deverdo falar de luta, de liberdade, de insurgéncia contra o capital e seus representantes.
Deverdo enfrentar os discursos que pregam a violéncia e o ddio, fazendo frente a
ofensiva conservadora e fundamentalista contra os direitos das minorias sociais. E por
isso que, neste momento de debate politico que as eleicbes despertam em toda
sociedade, apresentamos a candidatura de Ailton Lopes para o governo do Estado do
Ceara.

Nascido em Pau dos Ferros (RN) em 1978, Ailton vive em Fortaleza desde 1985.
Iniciou sua militancia como lutador social na Pastoral da Juventude. Em 1998, comegou
a participar ativamente do movimento estudantil da Universidade Estadual do Ceara
(UECE), fez parte do Centro Académico 9 de Setembro, da Executiva Nacional dos
Estudantes de Veterinaria e do Diretorio Central dos Estudantes. Foi militante do PT,
partido com o qual rompeu ao perceber a sua completa integracdo a ordem, dedicando-
se, desde 2005, a construir uma alternativa de esquerda socialista que pudesse ser uma
ferramenta de transformacdo social necessaria para o povo brasileiro: o PSOL. No
PSOL, Ailton foi candidato a deputado estadual em 2006 e posteriormente a vereador
de Fortaleza em 2008. Hoje, atua profissionalmente como bancéario, professor de
portugués e espanhol e linguista critico e dedica a sua militancia as causas sindicais, a
oposicdo bancaria e ao movimento pela diversidade sexual.

Nosso porta-voz deve ser uma representacdo da sintese da luta contra a
exploracdo e a opressdo. Nosso estado ainda possui 17% da populacdo nao alfabetizada
e a cobertura da educacéo infantil segue precaria. Ha tdo somente pouco mais de 20 mil
leitos hospitalares disponiveis no Sistema Unico de Saude, para uma populacdo de
quase 9 milhdes de pessoas. Atualmente 50 municipios cearenses sofrem com problema
de abastecimento de agua enquanto as industrias pesadas e o agronegdcio sao
privilegiados pela oligarquia elitista, numa légica de falso desenvolvimento que so visa
0 lucro e a concentracdo de renda a custa da sede e da miséria. Também no Ceard,
milhares de jovens morrem todos os anos nas periferias. Diante da necessidade de
reverberar estas lutas e de superar o machismo, o patriarcado e a intolerancia, Ailton é
nosso porta-voz porque nem a mais feroz opressdo pode silenciar a beleza de nossos
sonhos — 0 encontro e a igualdade na diversidade.

Somos camponeses e camponesas, trabalhadores e trabalhadoras, artesas e
artesaos, negras e negros, criancas e idosos, indios e quilombolas, lutadores e lutadoras
do campo e da cidade. Somos Iésbicas, gays, transexuais e travestis em busca de sua



liberdade. Somos ecossocialistas e feministas. Somos o0 povo anénimo que almeja
justica e igualdade e necessita romper o tédio das conformidades.

Nossos sonhos ndo cabem nas urnas e nossa luta ndo se esgota no processo
eleitoral. Mas sabemos, igualmente, que toda vitoria contra 0s que nos exploram e 0s
que nos reprimem €é necesséaria e urgente. E preciso que todas as cores da rebeldia
ajudem a furar o asfalto, o tédio, o nojo e o édio.



INTRODUCAO - EIXOS PROGRAMATICOS

Vivemos tempos de luta. Tempos em que a juventude brasileira e a classe trabalhadora
comegam a tomar seu destino nas maos, rejeitar o velho e construir o novo. A partir de
junho de 2013 cresceu a consciéncia de que é preciso lutar e é possivel vencer. Essa
consciéncia, antes difusa e generalizada, estimulou os setores populares e da classe
trabalhadora, que com suas organizacdes, métodos e tradi¢es transformaram em pauta
politica suas lutas por uma vida mais digna.

E temos mesmo, no mundo, no Brasil e aqui no Ceara, muitos motivos para protestar. A
apropriacdo privada da producdo social coletiva, caracteristica elementar do
capitalismo, produz uma sociedade em que a concentracdo de renda é criminosa. Hoje,
as 85 pessoas mais ricas do mundo concentram em suas maos a mesma renda que as
3,570 bilhdes de pessoas mais pobres. Quase metade de toda a riqueza do planeta esta
nas mios de apenas 1% da populagdo mundial. E humanamente impossivel ndo se
revoltar contra isso, ndo se indignar.

Para piorar a situacdo, a crise econdmica que vivemos desde 2008 ja jogou no
desemprego mais 62 milhdes de trabalhadores em todo o mundo. Isso porque, nas
crises, para preservar seu lucro, cada proprietario de banco, terra ou fabrica, conta com a
prestimosa colaboracdo dos governos para “ajustar a producdao”. Assim, congelam-se
salarios, precarizam-se direitos, prolonga-se o ritmo de trabalho, demite-se. A OIT diz
que, em 2014, teremos 202 milhdes de desempregados no mundo.

O Governo Dilma, do PT, ao inves de proteger o trabalhador e o futuro da juventude
brasileira neste momento de crise, envia ao Congresso e tenta a aprovacao de um
projeto que flexibiliza ao maximo a contratacdo de terceirizados, precarizando ainda
mais as relacdes de trabalho.

No Cearad também ndo nos faltam motivos para lutar contra um governo que diante da
pior seca que geracdes de cearenses presenciaram, escolhe como prioridade a
construcdo de um aquério. Diante da seca, Cid preocupou-se em defender os interesses
do agroneg6cio, com um projeto de desenvolvimento agrario excludente,
ambientalmente destrutivo, e socialmente irresponsavel.

Na Barra do Ceara, Conjunto Palmeiras, Jangurussu e Barroso a populacdo jovem,
negra e pobre é dizimada com numeros que refletem a violéncia de uma verdadeira
guerra de exterminio contra a populacéo civil. Na saude, tetos e fachadas desabam em
hospitais, faltam leitos, o “piscindo” do HGF se generaliza para as unidades de satde
administradas pelo estado.

Os Ferreira Gomes ndo tém o menor compromisso com as necessidades do povo, nem
tampouco tém qualquer tipo de pudor em esconder sua opc¢do de classe ao governar para
0s ricos. Enquanto viaja para a Europa com a esposa e a sogra, ou passa alguns dias de
férias em ilhas croatas as custas dos cofres publicos, enquanto gasta meio bilhdo de
reais com o buffet de inauguracdo do Centro de Eventos, a saude, a educacdo e a
seguranca apresentam ndmeros que apenas evidenciam como é sofrida a vida dos
trabalhadores.



Nenhuma oligarquia regional como os Ferreira Gomes, nem PT, PSDB, PMDB ou
qualquer de seus aliados, pode romper a l6gica do mercado e garantir 0 que as ruas
exigem: Salério, Transporte Publico, Saide, Moradia, Educacdo e Seguranca. Porque
para isso é preciso romper com quem transforma direitos em mercadoria e lucra com o
sofrimento, a privacdo e miséria do povo.

Depois das jornadas de luta em junho de 2013, enquanto nas ruas o0 povo pedia a
qualidade dos servigos publicos e uma vida digna, o governo dava como resposta ao
grave problema da saude publica no pais, o programa Mais Médicos, e a oposi¢do de
direita liderada pelo PSDB reduziu a discussdo a participacdo de médicos cubanos no
programa. No entanto, o que nem PT nem PSDB disseram aos trabalhadores, aos
jovens, aos que morrem nas filas dos hospitais, € que dos 91,7 bilhdes de reais
aprovados para a salde no orcamento de 2012, o Governo Federal executou apenas 46
bilhdes (1,7% do PIB), a0 mesmo tempo em que, demostrando sua verdadeira
prioridade, destinou 750 bilhdes para o pagamento de dividas (27,7% do PIB).

Nos do PSOL, PSTU e PCB fizemos oposi¢do ao governo do PT sem cair na armadilha
de apontar a volta da direita tradicional como alternativa, e aqui no Ceara sempre
fizemos oposicao programatica ao governo Cid Gomes.

PSOL, PSTU e PCB estivemos desde sempre na luta. Onde houve luta por moradia
contra as remocdes, onde houve luta por salario e condigdes dignas de trabalho, onde
houve resisténcia contra a precarizacdo da educacdo, onde os estudantes lutaram pelo
passe livre, onde houve protestos contra a violéncia que extermina a juventude negra e
pobre da periferia, onde se discutiu a importancia de valorizacdo do SUS e da saude
basica, onde houve resisténcia na defesa do meio ambiente e combate as opressdes la
estivemos.

Agora, durante o processo eleitoral, constituimos uma coligacdo que tentara impedir que
PT, PSDB, PSB e PMDB se apresentem como alternativa aos problemas que vivemos.
Eles governaram juntos. S&o parte do problema, ndo da solucao.

Queremos juntos apresentar aos lutadores do Ceara uma Frente de Esquerda que
expresse na disputa eleitoral um programa radical, classista, de ruptura, que apoie
as lutas em curso, que diga que lutar por direitos ndo é crime e que ter Salarios,
Educacdo, Saude, Transporte e Moradia € antes de tudo uma questdo politica de defesa
de um projeto de superacao das desigualdades, e ndo, técnica.

Neste momento é preciso ter coragem para discutir politica.

Para dizer, por exemplo, no campo da Seguranca, que enquanto os demais candidatos
defendem a escalada da violéncia como solugdo, nos da Frente de Esquerda Socialista
defendemos a desmilitarizacdo da Policia Militar e o Controle Popular dos Orgéos de
Seguranca. Dizer que defendemos sim o Direito de Sindicalizacdo, Greve e Livre
Organizacdo e Expressdo dos policiais militares. Coragem para defender nossa posi¢édo
politica claramente contraria a reducdo da maioridade penal e as experiéncias das
Unidades de Policia Pacificadora, e para defender a legalizacdo das drogas como parte
da solucdo do problema do exterminio de nossa juventude.



Na Educacdo, apresentamos um programa que denuncia o carater mercadoldgico das
politicas sociais do governo Cid. Aqui, queremos apresentar um programa que seja
expressdo e apoio as lutas dos trabalhadores e estudantes das Universidades Publicas
Estaduais contra o sucateamento perpetrado pelo governo Cid, que, em nimeros
proporcionais,reduziu o orgamento estadual destinado ao custeio e financiamento das
universidades publicas. Nestas elei¢des, a Frente de Esquerda Socialista quer debater
um programa que assuma a clara posicdo contraria a precarizacdo das relacGes de
trabalho, que defenda a realizacdo de concurso publico, e o investimento de 10% do PIB
em educacéo.

Queremos discutir no processo eleitoral uma inversdo na pauta de Prioridades
Orcamentarias, e, para tanto, deixar claro que, para atender a todas as demandas
populares, suspenderemos imediatamente o pagamento da divida publica do estado,
realizaremos auditorias nesta divida e nas licitacdes do governo, e uma vez eleitos, ndo
respeitaremos a Lei de Responsabilidade Fiscal, que prioriza a saude do sistema
financeiro em detrimento das necessidades do povo.

No que toca a Questdo Agraria e Ambiental, é preciso antes de tudo denunciar da
Violéncia no Campo e fazer uma defesa radical das lutas populares por terra e acesso a
agua. Para nos, da Frente de Esquerda Socialista, a democratizacdo e controle popular
do acesso a agua, a extensdo das politicas sociais de saude e educagdo no campo, a
reforma agraria, a defesa da demarcacdo dos territorios pesqueiros, quilombolas,
indigenas e areas de protecdo ambiental e livres da mineracdo e das eolicas, é 0 passo
fundamental para discutir com os trabalhadores do campo uma politica puablica
consequente de convivéncia com o semiadrido. Esta politica publica passa,
evidentemente, pelo fim das isengdes fiscais ao agronegdcio e aos agrotoxicos, e pelo
apoio e fortalecimento das préaticas agroecoldgicas e produgdo organica da agricultura
familiar.

Partindo desta discussao sobre a convivéncia com o semiarido e a reforma agraria, a
Frente de Esquerda Socialista defende uma Politica Urbana que tenha como prioridade
a universalizacdo do acesso a agua e ao saneamento basico. Um programa de Obras
Pablicas de Moradia e de Regularizacdo Fundiaria planejados e executados com a
participacdo dos movimentos populares de defesa da moradia. Precisamos evidenciar,
ao longo do debate e do espaco que as elei¢cbes nos abrem, o verdadeiro crime contra a
dignidade humana que foram as remoc6es e despejos forcados praticados pelo governo
de Cid Gomes e seus aliados.

Ao discutirmos, em nosso programa a Politica Urbana, o tema da Mobilidade ganha
destaque a partir das lutas travadas por trabalhadores e usuarios deste servico publico
essencial, é por isso que nosso programa parte do apoio as lutas dos trabalhadores
rodoviarios urbanos e intermunicipais por salario e melhores condi¢oes de trabalho e as
lutas pelo Passe Livre para a Juventude e Trabalhadores Desempregados. Queremos
abordar o tema do Transporte como Direito e ndo como Mercadoria, defendendo que
além de publico ele seja também gratuito. E preciso fazer a defesa de um projeto de
mobilidade centrado no transporte coletivo em detrimento do individual — Onibus,
Metrds e Trens — que integre capital e interior, e viabilize o “Direito de Acesso a
Cidade”, que integre o pedestre e outros modais de transporte, destacadamente a
bicicleta.



Na Saude, tema tdo sensivel a todos nds da classe trabalhadora, precisamos denunciar a
precarizacdo do setor, as privatizagcOes e terceirizagdes em curso, que transformam a
salide em apenas mais uma oportunidade de mercado para grandes grupos econdémicos.
Por isso a Frente de Esquerda Socialista defende uma politica de universalizacdo do
acesso a Agua e Saneamento Basico, o Fortalecimento da Satide Primaria, uma Politica
de Tratamento dos Dependentes Quimicos a partir de nosso posicionamento politico em
defesa da Legalizagdo das Drogas, o Fim das Internacdes Compulsorias e a Defesa da
Luta Antimanicomial.

Nascido dos processos de luta, é claro que este programa ndo pode deixar de tratar da
Participacao Popular do Combate as Opressdes/Exploracao. Vivemos um processo
de profunda e benéfica contestacio a um sistema politico profundamente
antidemocratico. Todas as propostas do governo que sobre Reforma Politica tém como
Unico objetivo restaurar a confianca perdida nas instituicdes sem, contudo, mudar sua
natureza de classe e sua metodologia que afasta o povo do processo decisdrio. Por esta
razdo, apoiamos as lutas e as formas de organizacdo autdbnomas dos movimentos
sociais, e queremos discutir as politicas publicas estaduais diretamente com as
organizagdes populares da classe trabalhadora e dos estudantes em seus espacos de
unidade, por locais de trabalho e moradia.

Politicas Sociais estas que, centradas na efetivacdo dos direitos humanos, sejam
radicalmente opostas a atual omissdo dos Governos Federal, Estadual e Municipais no
combate as opressoes.

NOs, da Frente de Esquerda Socialista discutimos o tema da Opressdo compreendendo
que, no Capitalismo, ela esté ao servico da super exploracdo da Classe Trabalhadora, e
em razdo disto, nosso Programa tem foco na opresséo sofrida sobre segmentos da classe
trabalhadora. E a partir deste corte de classe que queremos avancar nas discussées sobre
as Politicas Sociais de Promocdo da lgualdade Social, a Gestdo Democréatica da
formulacdo e implementacdo destas politicas, o Combate as diversas formas de
violéncia contra os segmentos sociais historicamente oprimidos.

Neste debate, nés temos posicdes claras de Defesa do Direito a Unido Homoafetiva, da
Criminalizacdo da Homofobia, de Defesa do Direito ao Aborto, e das Defesa das Quotas
Sociais e Raciais para o0 ingresso nas Universidades Publicas Estaduais e nos Concursos
Publicos Estaduais.

Nossa Coragem e nosso Programa vém das Ruas! E radical, é classista, e ndo se propde
a “governar para todos”. E um programa que nascido dos processos de lutas, dindmico,
aberto, em construcdo permanente, e que sO se efetiva mediante intensa mobilizacdo e
participacdo popular. Porque entendemos que as urnas e as eleicBes sdo sim, um
importante espaco da disputa ideol6gica e programética da sociedade, mas temos muito
claro que é nas ruas que se trava a verdadeira batalha pela mudanca social que
precisamos, merecemos e podemos realizar.



1. REALIDADE CONCRETA EM DIMENSOES
1.1 Natureza

Devemos buscar uma relagdo harmoénica com os fluxos vitais da Natureza, cuja
manutencgdo é essencial para a propria sobrevivéncia das civilizagdes (a atmosfera, 0s
cursos de agua, 0s mares, 0s ecossistemas e sua flora e fauna). A agua, a terra, 0 genoma
humano, as culturas, a biodiversidade, a justica, a ética, os direitos dos povos e a prépria
vida devem, para o capitalismo, transformar-se em mercadorias. Nossa vida é hoje
dominada pela l6gica da sociedade de consumo de massa, baseada na publicidade, no
crédito, na obsolescéncia planejada e na descartabilidade.

As cidades projetadas pelo sistema capitalista (inclusive as do interior), estéo
reféns da especulacdo imobiliaria e da artificializacdo do entorno urbano, que destroem
a naturalidade do territorio e o transformam em um deserto de asfalto, concreto e vidro.
Assim também ¢é criada segregacdo social, em que as elites no poder tentam se isolar
dos pobres. Nas grandes cidades sdo construidos condominios fechados e shoppings. No
campo, 0 agronegocio e a pecuaria se apropriam de grandes espacos de terra, criando
condicdes de opresséo e de exploracdo que repudiamos. Se as cidades deixam de ser um
espaco dos/as cidadaos/as, o estado do Ceara também nao nos parece ser.

Estamos nos alienando de forma rapida e profunda do contato direto com a
natureza e passando a lidar com ela apenas através de toda uma maquinaria: a praia se
transforma em uma espécie de shopping center; as criangas veem animais (com excegédo
de cées e gatos) na televisdo, pensando que frango vem em saco plastico; etc.
Precisamos reaprender o que significa alimentar-se bem, saber se comunicar, partilhar,
trabalhar, cuidar de si, mas também dancar, dormir e até mesmo respirar. E este € um
aprendizado que teremos que fazer juntos, de forma a caminharmos para longe da crise
de civilizagdo que ameacar engolfar e destruir tudo que somos e que alcangamos.

Nosso horizonte deve ser o de estabelecer uma relagédo sadia da sociedade com a
natureza, uma relacdo de respeito e reconhecimento da necessidade de cuidar dos seus
limites; que permita voltar a nos identificar com nossa condicdo de seres naturais,
capazes de empatia com aquilo que vive e de compaixdo pelo sofrimento dos seres
vivos. I1sso exige o estabelecimento de uma nova civiliza¢do, baseada, ndo no controle
da natureza, mas no autocontrole dos seres humanos do poder que exercem sobre ela.

A estratégia para alcangarmos tais objetivos € a mudanca crescente dos padrdes
de producdo e consumo vigentes no capitalismo, em direcdo da sustentabilidade
ambiental e social, uma intimamente dependente da outra. E preciso criar cidades
integradas no territério natural e lugar de encontro, troca e crescimento dos seres
humanos como sujeitos politicos, como cidaddos respeitados e reconhecidos como tal,
detentores de direitos e conscientes do seu papel e da sua forca, € nosso horizonte.

1.2 Saber

O conhecimento repousa sobre a experiéncia e a atividade pratica de cada ser
humano — que s6 se desenvolve em sociedade. A educacdo é a atividade essencial de
formacdo da subjetividade humana. A educacdo formal e informal sdo, assim, direitos
humanos fundamentais capazes de abrir caminho para a democratizacdo da sociedade
através da formacdo de cidadanias criticas. Compartilhar o saber e o conhecimento é,



desta forma, uma atividade emancipadora no sentido de propiciar empoderamento, a
habilidade de compreender o mundo e fazer politica para mudar sua situacdo e a
situacdo dos demais. Necessitamos de uma educacdo construida por e para mulheres,
jovens, criangas, idosos, negros e negras, indigenas, pessoas com deficiéncia,
trabalhadoras e trabalhadores.

Mas o capitalismo amesquinha o saber, transformando-o em adestramento para o
mundo do trabalho, formagdo de mé&o de obra barata para as empresas. A educacao
perde seu cardter humanista e se transforma em atividade técnica, de domesticacdo,
internalizacdo de obediéncia e controle dos futuros cidaddos. Todo conhecimento
tradicional é desqualificado e marginalizado por fabricas de titulos — que prometem
ascensdo social, mas oferecem trabalhadores disciplinados. Com as tecnologias digitais,
as condicOes de difusdo do conhecimento foram potencializadas, caso seja vencida a
exclusdo digital. Mas mesmo o uso adequado da informacédo, cada vez mais abundante,
pressupde uma formacao plena, hoje restrita a minorias capazes de compra-la.

Nosso horizonte é uma sociedade em que o conhecimento esteja acessivel para
todos e seja com todos partilhado (das cidades, do campo, comunidades indigenas,
quilombolas, praieras, ribeirinhas — todos/as os/as que foram historicamente excluidos
do acesso a educagdo). Assim, queremos valorizar formas de educacdo formal e nédo
formal como forma de dar novos significados a vida em sociedade. Também queremos
aproximar a cultura como modo de pensar a vida e seus sentidos. A politica de educacao
e de cultura deve estar voltada para esta formacdo de significado e da cidade como
comunidade.

1.3 Riqueza

A riqueza, tal qual se apresenta hoje, surge com a desigualdade e,
consequentemente, a pobreza. Ela repousa na apropriacao desigual da natureza e do que
ela pode oferecer, de um lado, e dos frutos do trabalho capazes de gerar mais e mais
bens e servicos. Mas a rigueza em uma acepcdao ampla deveria compreender as
condicdes de uma vida plena, com relages sociais ricas e uma fruicdo gratificante do
ambiente natural e da sexualidade, uma vida de liberdade, criagdo estética e troca
humana.

O capitalismo € intrinsecamente gerador de desigualdades, ampliando-as em
uma escala jamais vista na histéria. Ele empobreceu a vida humana ao estabelecer o
dinheiro como parametro da riqueza, o lucro transformado em capital como base da
dindmica econdmica e o consumo como ideal de felicidade — dividindo os seres
humanos entre os que tem e 0s que ndo tem dinheiro, conhecimentos, acesso ao espaco
publico. Preconizam a incluséo, desde que seja na mesma ldgica de consumo e mercado.
E o que se configura como diferente é posto em categorias ndo sociais ou apartadas
delas, o que leva ao sentimento de inadequacdo, angulstia e muitas outras formas
capturadas sob a égide dos jargdes saude mental, seguranca publica, violéncia urbana,
dentre outros.

Nosso horizonte é de socializacdo da riqueza material e criacdo das condicdes
sociais para o desabrochar de personalidades plenas, capazes de viverem vidas ricas.
Nosso horizonte é, assim, o da superacdo do capitalismo. Isso significa que o combate a
desigualdade é a base de qualquer politica que pretenda mudar a sociedade. A



redistribuicdo das riquezas, com a taxacdo dos ricos e a inversao de prioridades sociais é
um primeiro passo nesta direcdo. Mas a gestdo dos bens comuns permitindo seu
usufruto por todos e a expansdo dos espagos publicos sdo outras dimensdes estratégicas
de nossa proposta.

1.4 Poder

O poder, como a riqueza, repousa sobre a desigualdade e estd intimamente
ligado a ela. Tem poder quem tem capital, quem tem dinheiro, quem pode comprar
conhecimento e reconhecimento. Nosso objetivo é socializar entre toda a populacdo ndo
apenas a riqueza, mas principalmente a capacidade de intervir no espago publico e
participar das decisbes politicas — sem o que se formam novas elites, baseadas em
privilégios de poder e saber.

As politicas de governo devem ser, neste sentido, transformacdes e negacgdes da
separagdo entre governantes e governados, entre politicos e cidaddos. Os politicos
devem ser eliminados porque o que eles fazem deveria ser feito por todos e todas e a
populacdo tem, potencialmente, todas as condicGes de se autogovernar, isto €, tomar as
decisdes que afetam sua vida.

1.5 Direitos Humanos e Lutas Sociais

A luta contra as violagdes de direitos humanos se fortalece no nosso combate no
momento em que o Estado desrespeita/desqualifica as conquistas de lutas historicas em
gue 0s movimentos alcancaram nas Ultimas décadas. O atual governo brasileiro, no bojo
da cooptacdo de movimentos sociais e forcas sindicais antes combativas, consolida uma
espécie de amordagamento de tradicionais lutadores pela defesa dos Direitos Humanos.
Nesse sentido, faz-se necessario que as organizacGes que se mantém do lado contra-
hegemoénico do mundo, continuem formulando e tensionando o Estado, de modo
organizado, para que os Direitos Humanos ndo sejam tratados como algo de segunda
espécie, mas como prioridade para a propria consolidacdo da democracia em nosso pais.

Nosso horizonte aponta para os Direitos Humanos numa concepcao que enfatize
a coragem necessaria para enfrentar os problemas estruturais de uma sociedade desigual
como um desafio que se contrapde a perspectiva do medo e do aumento do policiamento
nas ruas das cidades cearenses. E preciso garantir que os Direitos Humanos se
consolidem como politicas pablicas prioritarias no Estado do Ceara. SO se combate, por
exemplo, a violéncia cearense se outras questfes aprofundadas com as desigualdades do
Capitalismo forem discutidas com seriedade. Por isso que o PSOL ndo propde para a
seguranca publica um programa que seja descolado das lutas em defesa dos direitos da
infancia e adolescéncia, das mulheres, dos povos indigenas, dos afrodescendentes, das
pessoas com deficiéncia, dos encarcerados, dos idosos, das popula¢ées manicomiais, da
moradia, das populacdes de areas de risco e dos moradores de rua, das questdes da terra
e da 4gua, dos homossexuais e de tantas outras lutas que compde o nucleo opressor do
sistema do Capital.



2. NOSSOS PRINCIPIOS

Quais principios devem guiar nossa a¢do? NA&o pode haver acdo politica sem
principios que reflitam nossa visdo de mundo. Nas elei¢des, sobretudo, nossos
principios devem estar posto a mesa e colocados sob o crivo da pratica. Nossa forga
deve vir da coeréncia entre 0s principios que assumimos e nossa agdo concreta.

Para nds, sdo principios que devem nortear nossa campanha e nossa acdo politica
permanentemente:

- Reconhecer a opressao e a exploracdo ¢ um passo, mas
apenas o primeiro — Lutamos contra situacdes de opressoes e
de exploragbes, num mundo em que as injusticas e as
desigualdades sdo a norma. Nés reconhecemos esta realidade e a
recusamos. O reconhecimento e a recusa fazem parte de um
processo de construcdo da luta que nos alimenta de esperanca.
Recusamos o Estado e a politica tal qual se apresentam a nos,
nos sentimos obrigados a sua transformacgéo. Quando recusamos
0 Estado e a politica tal qual se apresentam a nds, nos sentimos
obrigados a sua transformacéo.

- A politica como queremos - A Politica precisa ser reinventada
sempre. A politica ndo é o Estado, muito menos se resume a
disputa das eleicdes. A Politica é a vida social em si. O Ser
Social se faz na acdo sobre o mundo e a politica representa o
campo de disputa sobre esta agdo. Entendemos que ha um limite
nas atuais formas democraticas, sobretudo, na democracia
representativa. Assim, € um principio buscar criar formas e
processos de democracia direta e participativa. Além disso, as
atuais formas de democracia representativa estdo baseadas em:

- falta de transparéncia;
- falta de controle da sociedade sobre o Estado; e

- enorme poder do Capital, por meio de setores empresariais,
sobre o poder publico.

Nossa independéncia se revela no compromisso de néo
recebermos recursos de empresas e praticarmos transparéncia
em nossas campanhas. E o exemplo da politica como
entendemos que deve ser. A melhor pedagogia politica € a
pedagogia do exemplo.

- Nas lutas populares, a rigueza e o poder sdo de todos/as - A
acdo politica para nés é ato de solidariedade e de construcdo
coletivas. Ao afirmarmos que a politica ndo € negocio,
afirmamos que nosso imperativo ndo é a acumulacdo de poder



nem de riqueza. N&o estamos orientados a manutencdo de
individuos ou grupos no aparato de poder do Estado. Afirmamos
nosso imperativo ético de liberdade e justica e devemos ser
cobrados por isso. A busca desta dignidade humana deve nos
orientar.

- Somos natureza - O ser social é ser natural. A crise atual é
uma crise de civilizagdo, de sociabilidade. E uma crise de
dimensGes planetarias que atingira especialmente as cidades,
mas também o campo. O padréo civilizatério atual apartou as
sociedades humanas da natureza. Nossa acdo deve buscar
engajar esforcos para novas formas da vida material que aliem
producdo sustentavel, solidaria e igualitaria. O campo e as
formas de producdo comunitaria e familiar sdo fundamentais
neste processo, mas a cidade deve ser também lécus de
experimentacdo destas formas de producdo sustentavel e
solidaria. Do alimento a moradia. Do transporte a energia. Meio
ambiente para nos ndo ¢ uma politica setorial. E a defesa de um
outro modo de vida.

- A vida acima do lucro - Nos posicionamos como
anticapitalistas. Somos ecossocialistas, feministas, antiracistas,
antihomofdbicos,  antiproibicionistas. = Defendemos uma
sociedade livre de qualquer forma de opressdo e exploragéo.
Somos libertarios/as. Esta € uma op¢do que nos orienta na
histdria e na pratica concreta. Nos colocamos o desafio de fazer
parte da renovacgdo da esquerda no Séc.XXI. Entendemos que as
teias da cultura politica tradicional - fisiologista e
patrimonialista — capturaram muitos/as. Afirmar que a vida esta
acima do lucro nos orienta a pensar a nossa a¢do na politica e na
cidade para deliberar sempre pelas formas que desorganizem o0s
fluxos de exploragéo e opressdo, buscando estimular e organizar
processos de auto-organizacdo solidarios, colaborativos e
participativos.

- Modos de vida. Render-se a prisdo do corpo, a prisdo do
hiperconsumo com sua obsolescéncia programada tem levado
homens e mulheres a uma dependéncia estético-financeira que
afeta, inclusive, a subjetividade humana. A nossa relagdo com o
outro e com 0 meio ambiente implica uma responsabilidade com
a escolha dos modos de vida. As formas de organizacdo familiar
da sociedade burguesa, estruturadas no patriarcado, ndo atendem
as possibilidades de vida que vislumbramos. Uma sociedade
onde homens e mulheres tenham iguais direitos nos espacos
publicos e privados, uma sociedade onde as relacdes afetivas
realizem-se de forma libertéria.



- As cidades e comunidades como territdrios de resisténcias
criativas. As cidades e suas comunidades s&o a menor unidade
publica em que estamos. A0 mesmo tempo em que nos
pensamos brasileiros e cearenses, nos pensamos cidaddos da
Fortaleza, de Crato, de Canindé, de Crateus, lguatu etc. Nao
opomos o global e o local. Nao defendemos que as mudancgas
estruturais serdo fruto de um processo global apartado do local.
Cada cidade do Cearé com suas idiossincrasias é uma conjuntura
que precisa ser pensada, portanto, nesta teia de relacdes entre
local e global. As resisténcias que fazemos aqui tém conexdes
globais. E hd muitas resisténcias. Nossa a¢do deve sempre estar
inspirada e inspirar as cidades como encontro de comunidades
de resisténcia. Os movimentos sociais, as organizacdes de base,
os coletivos autdnomos.... E da rede de resisténcias que surge
um processo revolucionario que propomos para uma nova
organizagéo do Estado.



3. MATRIZ DE COMPREENSAO DA REALIDADE E DESENVOLVIMENTO
DE POLITICAS PUBLICAS

3.1 Gestdo Publica, orcamento e transparéncia

A discussdo que o governo federal realizou com os estados, entre 1997 e 1998,
no sentido de renegociar as dividas estaduais, teve a seguinte diretriz: desde que a Unido
consiga rolar os compromissos assumidos a um custo menor ao que seria possivel aos
estados, a situacdo do setor publico melhoraria. Apesar de ter seu lado positivo, a
renegociagdo das dividas estaduais apresentou pelo menos trés caracteristicas
distorcivas: a) dado que a renegociacdo foi feita de maneira individual, quanto mais
endividado era o estado, maior foi seu beneficio em termos de subsidio. Indiretamente
penalizou-se 0s estados que no passado foram mais prudentes quanto ao seu orgamento;
b) forneceu aos estados uma espécie de garantia de solvéncia, estimulando-os a
aumentar gastos (ou reduzir receitas) sem a devida precaucdo contra a sustentabilidade
dos déficits orcamentérios, pois esperaram contar nova renegociacdo das dividas no
futuro (0 que parece estar se concretizando); e c) altera a alocacao de recursos por parte
dos estados.

Dado que o governo federal passou a rolar as dividas estaduais a um custo
menor para o0s estados, estes se sentiram compelidos a gastar suas receitas (como as de
privatizagOes, por exemplo) em investimento e custeio em detrimento do abatimento de
dividas. Com subsidio dado pelo governo federal tornou-se vantajoso mudar a alocagéo
original das receitas estaduais, pois o custo de rolagem da divida para os estados tornou-
se inferior ao retorno proporcionado por outras aplicaces. Se os estados usassem tais
recursos para abater dividas, os subsidios dados pela Unido poderiam ter sido menores.

Em 2010, 12 anos ap0s a renegociacdo das dividas estaduais verificou-se que
apesar dos estados ja terem renegociado suas dividas com a Unido, houve crescimento
da divida total. Tal fato pode estar sinalizando para a ocorréncia de trés eventos:
Estados puderam estar aproveitando sua melhor situacéo para realizarem novas dividas
(como foi o caso do Ceard); ou Estados puderam estar aumentando seus gastos,
apostando em futuras renegociacdes da divida (também tem acontecido isso que bom,
mas ndo sdo gastos voltados para as areas sociais); ou ainda, que existia uma forte
rigidez na estrutura de gastos ndo financeiros dos estados, que poderia impedir a
contencdo da divida. A identificacdo da ocorréncia de um destes trés eventos
possibilitava, a época, sinalizacdo da precariedade da politica de renegociacdo de
dividas estaduais.

Hoje, em 2014, constatamos descontroles de toda ordem, indicadores de
irresponsabilidade nas gestdes financeiras de municipios, Estados, Distrito Federal e da
propria Unido, passaram a fazer parte de noticias diarias, envolvendo situacdes cada vez
mais comuns.

Temos ainda nesse contexto histérico o processo legal que determinou o
refinanciamento das dividas dos estados pela Unido por meio da Lei 9.7496/97 veio
associado a um conjunto de programas que conjugaram tal refinanciamento a rigoroso



ajuste fiscal e a privatizacdo do patrimdnio publico dos estados, além de oneroso
processo de saneamento de instituicGes financeiras, assim denominados:

a) Programa de Apoio a Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados — PAF;

b) Programa Estadual de Desestatizagdo — PED;

c) Programa de Incentivo a Reducgdo da Presenca do Setor Publico estadual na
Atividade Financeira Bancaria - PROES

Adicionalmente, os estados foram proibidos de acessar outros tipos de crédito
junto a instituicoes financeiras federais, ndo Ihes restando outra opgéo fora o pacote de
programas estabelecidos pela Lei 9.496/97.

O denominado Programa de Apoio a Reestruturacdo a ao Ajuste Fiscal dos
Estados (PAF) realizado em cumprimento a acordos prévios do Brasil com o FMI,
como mencionado anteriormente foi criados pela Lei 9.496/97.

O Programa contou com a adesdo de 25 estados e do Distrito Federal, somente
Tocantins n&o aderiu.

A lei n 9.496, de 11 de Setembro de 1997 estabeleceu critérios para a
consolidagéo, a assungéo e o refinanciamento, pela Uni&o da divida Publica mobiliaria e
outras que especifica, de responsabilidades dos Estados e do Distrito Federal:

Art. 1° Fica a Unio, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacéo e ao
Ajuste Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de maio de 2000, a: (Redacdo
dada pela Medida Provisoria n® 2192-70, de 2001)

I - assumir a divida publica_mobilidria dos estados e do Distrito
Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras
obrigacBes decorrentes de operacdes de crédito interno e externo, ou de
natureza contratual, relativas a despesas de investimentos, liquidas e certas,
exigiveis até 31 de dezembro de 1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito
Federal junto a Caixa Econdmica Federal, com amparo na Resolugéo n° 70,
de 5 de dezembro de 1995, do Senado Federal, bem como, ao exclusivo
critério do Poder Executivo Federal, outras dividas cujo refinanciamento pela
Unido, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo Senado Federal até
30 de junho de 1999; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2192-70, de
2001)

Il - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os
créditos entdo assumidos com eventuais créditos de natureza contratual,
liquidos, certos e exigiveis, detidos pelas unidades da Federacdo contra a
Unido;

IV - assumir a divida puablica mobiliaria emitida por Estados e pelo
Distrito Federal, apés 13 de dezembro de 1995, para pagamento de
precatérios judiciais, nos termos do art. 33 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2192-
70, de 2001)

V -refinanciar os créditos decorrentes da assuncdo a que se referem os
incisos | e IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as
Unidades da Federacdo, estes a exclusivo critério do Ministério da
Fazenda;(Incluido pela Medida Provisoria n® 2192-70, de 2001)
(BRASIL,1997)
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As condicOes estabelecidas na Lei n.9.496/97 para o refinanciamento das dividas
dos estados especificadas naquele ato em até 360 prestagdes mensais (trinta anos)
previam a cobranca de remuneracdo nominal pela Unido composta de atualizacao
mensal pela variacdo positiva do IGP-DI, acrescida de justos que variavam entre
6% e 7,5% ao ano, dependendo do estado.

A combinagdo da atualizagdo monetaria mensal calculada pelo IGP-DI com os
juros reais de 6 a 7,5% perfaz uma taxa de juros nominais das maiores do mundo, esse
fato criou sérias dificuldades para o Estado do Ceard que paga anualmente ao governo
Federal perto de 20% ao ano de juros.

Esse fato interessante a fim de entender o aumento da divida publica do Estado
do Ceara que mesmo sendo amortizada ano a ano, s6 vém crescendo, abaixo se
demonstra os dados em relagcdo ao PROES:

Tabela 1: Valores Assumidos e Refinanciado pela Unido e Empréstimo do PROES

Estado Valor das Data da Valor da Divida Subsidio Saldo Devedor Saldo Devedor
Dividas Assuncdo | Refinanciada ao Inicial Total Inicial
Estaduais Estado Inicial
assumidas pela
Unido
Ce 138.081.352,60 | 16.10.97 | 126.916.824,76 | 11.164.527,84 | 126.916.824,76 | 1.111.636.597,06

Observa-se pela acima que o estado do Ceara teve o valor de R$ 126.916.824,76,
pertinente a sua divida refinanciada pela Unido em 1997, no entanto no final de 2010
essa divida ja somava o valor de R$ 1.111.636.597,06, fato esse advindo dos altos
valores dos juros advindos pela lei 9.496/97.

No entanto, a divida do Ceara é composta por outras rubricas, abaixo demonstra-
se 0 quadro resumido do crescimento da Divida no periodo de 2006 a 2012:

Tabela 2: Composi¢do da Divida Estadual Fundada

Demonstrativo do Estoque da Divida Publica R$ 1.000
Ano Divida Divida Divida PIB Relacdo Aumento da
Interna Total Externa Consolidada Divida/PIB Divida em
Total Total relacdo a
2006
2006 2.440.739 1.465.191 3.905.930 46.309.884 8,43%
2007 2.321.964 1.198.368 3.520.332 50.331.000 6,99% -9,87%




2008 2.346.464 1.463.148 3.809.612 60.099.000 6,34% 8,22%
2009 2.293.788 1.153.029 3.446.817 65.704.000 5,25% -9,52%
2010 2.927.363 1.332.596 4.259.959 76.705.000 5,55% 23,59%
2011 3.446.662 1.857.798 5.304.461 85.604.000 6,20% 24,52%
2012 3.627.729 2.117.353 5.745.082 94.600.000 6,07% 47,09%

Fonte: Sefaz

Verifica-se pela tabela acima o aumento da Divida Publica do Estado em
47,09% se comparada com o total dos estoques da Divida no ano de 2006, esse dado
deve ter sido superior em 2013, ja que o empréstimo advindo de grandes obras como o
Aquério e o Centro de Eventos ainda ndo tinha sido contabilizados no balango de 2012
por seus totais.

Outro ponto a ser destacado é que a Divida Publica no final de 2012
correspondia 6,07% do PIB do Estado do Ceara.

Agora apresenta-se alguns dados da Divida Publica Externa e Interna através do
Anexo XVI da prestacéo de contas do Estado do Ceara ao final do ano de 2012, no qual
ird retratar alguns pontos a tabela 3, evidencia os dados:a tabela 3 apresenta os dados:

Tabela 3: Divida Estadual Fundada Interna e Externa (Anexo XVI)

Saldo do Liberagéo Variagédo Amortizagdo Juros Outros Saldo para o
Exercicio Monetéria Encargos exercicio
Especificaca Anterior seguinte
0
Divida Funda
Interna -
Contratos
2.932.678.189,1 | 557.449.359,8 | 85.699.393,35 | 504.859.408,2 | 189.746.847 | 5.665.731,9 | 3.070.967.534,0
5 0 3 9 7
Divida Funda
Interna -
Parcelamento
107.836.08,93 0,00 2.050.611,54 | 27.947.949,54 0,00 0,00 81.938.970,93




Divida Funda
Interna
Precatdrios
406.147.962,85 | 19.100.318,75 | 63.160.278,83 | 13.586.117,72 0,00 0,00 474.822.422,70
Divida
Externa-
Contratos
1.857.798.22,15 | 254.077.834,5 | 159.274.117,8 | 153.796.765,0 | 30.836.743,30 | 1.150.102,5 | 2.117.353.409,4
4 7 7 8 9
Total 5.304.460.683,0 | 830.627.513,0 | 310.184.401,5 | 700.190.240,5 | 220.583.590,2 | 6.817.834,5 | 5745082.357,1
Geral 8 9 8 6 0 7 9

Fonte: SEFAZ

A tabela acima demonstra que o Estado do Ceara pagou no exercicio de 2012, o
valor de R$ 220.583.590,20 de Juros advindos da Divida Publica, destaca-se que
esse valor é superior ao alocado na UECE no mesmo ano que teve a despesa de
162.479.638,82.

Outro ponto a ser mencionado sdo os valores despendidos pelo Estado para a
Amortizacdo da Divida, Juros, Outros Encargos além da Variagdo Cambial que
somados alcancam o montante de R$ 1.237.776.066,91, valor esse bem superior ao
gasto com a Seca pelo governo do Estado que em 2012 investiu pouco mais de R$ 677
milhdes no combate a estiagem, mesmo tendo 96% dos municipios em estado de
emergéncia.

Outro aspecto relevante na questdo do endividamento trata-se do nivel de
crescimento da economia estadual nos proximos anos, o qual sera fundamental para a
reducdo do mesmo. O Ceard, por sua tradicdo historica, € clientelista e autoritario.
Praticas de cunho clientelista na gestdo publica, bem como um padrdo hermético e
autoritario da relacdo entre a gestdo publica e a populacdo, ainda se mantém, o que
demanda a criacdo de espacos de controle social e participacdo popular, conjugando
formas de democracia representativa, direta e participativa.

Cabe ressaltar também o crescimento do Estado do Ceara em relacdo a divida
advinda da privatizacdo do BEC, no qual ano a ano s6 vem crescendo.

A populacdo ndo tem papel protagdbnico na definicdo das politicas de
desenvolvimento de longo prazo e nem ao menos participa e fiscaliza a
elaboracao/execucdo do ciclo orcamentario (PPA, LDO, LOA).

Nosso compromisso é com o fortalecimento da cultura politica democrética,
exercida por mecanismos de controle social, participacdo e transparéncia da gestdo
publica.




3.1.1 Iniciativas comprometidas com uma gestdo democratica

3.1.1.1 Maior transparéncia das contas e contratos governamentais

Uma infima parcela da populagdo tem acesso as informagbes orgamentéarias. E
necessario que a comunicacdo oficial permita a transparéncia das contas
governamentais, se utilizando dos meios de comunicagdo de massa para convocar a
populacdo ao Orcamento Participativo, ao Planejamento Participativo e informar sobre a
execucdo orcamentaria. Temos 0 compromisso com a publicacdo em formato popular e
acessivel ao grande publico das contas publicas e das informacdes sobre os contratos
governamentais e processos licitatorios.

3.1.1.2 Planejamento e Orgcamento Participativo

Qual Ceara queremos construir nos proximos 20 anos? N0sso compromisso &, a
partir do PPA participativo a ser elaborado em 2007, convocar a populacdo para o
debate sobre as alternativas de desenvolvimento de longo prazo, utilizando
metodologias que permitam verdadeiramente a valorizagdo das vozes da sociedade e
ndo simplesmente sua legitimagdo em foruns que ndo informam nem permitem debates
reais. Da mesma forma, instituiremos o Orgamento Participativo para todo o ciclo
orcamentario: da elaboracdo ao acompanhamento da execucdo orcamentaria,
resguardada a participacdo da diferentes regides do Estado e dos segmentos
populacionais especificos: mulheres, jovens, criangas, homossexuais, negros,
deficientes, idosos. Por fim, afirmamos nosso respeito institucional aos conselhos de
politicas publicas como espacos de elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas
sob encargo do Governo estadual, estimulando a participacéo livre e independente da
populacdo nestes espagos.

3.1.1.3 Reducao dos cargos comissionados e da terceirizacao de servicos essenciais

A nomeacdo de cargos comissionados e a contratacdo de pessoal tém sido
moedas antigas do jogo politico brasileiro. Em geral, as maiorias parlamentares dos
chefes de Executivo sdo montadas a partir da distribuicdo de cargos comissionados,
numa relacdo nada publica e muito menos institucional entre parlamento, partidos,
liderancas politicas e gestores publicos.

Entendemos que para a democracia e o interesse publico, é fundamental reduzir
0S cargos ocupaveis por pessoas externas as carreiras de estado, transformando-o0s em
cargos de preenchimento exclusivo por servidores publicos. Em 2010, o Ceara tinha
2430 cargos (DNS-1 a DAS-1) que podiam ser ocupados por pessoas externas a
estrutura estatal, afora os secretarios de estado e demais cargos do primeiro escaldo. Na
campanha daquele ano, propomos uma reducdo desse contingente para 300 cargos.
Seguimos, portanto, propondo uma reducdo consideravel deste contingente.



Da mesma forma, a contratacdo de empresas terceirizadas, pratica comum no
estado brasileiro e no Ceara, vem sendo utilizada para burlar a vedacéo constitucional
de contratacdo sem a realizacdo de concursos publicos, pois a relagdo entre estes e a
empresa terceirizada é uma relacdo trabalhista privada. Nosso compromisso € com a
reducdo da contratacdo de empresas terceirizadas, pois esta pratica, além de mais
onerosa ao estado e ao patrimdnio publico, tem abrigado condutas absolutamente
clientelistas.

3.1.1.4 Qualificacio funcional, salarial e revisao dos PCC’s

Para haver gestdo publica voltada verdadeiramente ao interesse publico €
fundamental valorizar o trabalhador/trabalhadora do servigo publico. A LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal tem sido um dos argumentos mais comuns pelos governos
atuais para impedir a progressao salarial e reposicdo de perdas do funcionalismo
publico. Entendemos que a LRF, mesmo trazendo mecanismos de transparéncia da
gestdo fiscal, é voltada quase que exclusivamente para 0s interesses do capital
financeiro, pois especifica limites para as despesas de pessoal, no entanto, permite que
as despesas financeiras (leia-se pagamento da divida publica) sejam realizadas
indistintamente.

Nosso governo procurard somar forcas a todos os movimentos da sociedade,
para a alteracdo da LRF no Congresso Nacional, a fim de que esta incorpore as reais
demandas de efetivacdo de direitos dos servidores publicos e da populacdo em geral.
Porém, mesmo reconhecendo quao draconiana é a LRF, os sucessivos governos do
Ceara tém sido mais draconianos que a propria lei, nunca atingindo sequer os limites
prudenciais da LRF.

Nosso compromisso com a valoriza¢do do servico publico é manter canal de
didlogo e negociacdo permanente com as diferentes categorias de servidores, por meio
de camara propria formada por sindicatos, Governador e secretarios vinculados aquela
categoria.

Buscaremos a revisdo dos PCC’s para a reposicdo dos salarios defasados e a
adocdo de permanente agenda de qualificacdo profissional a bem do servigo publico.

3.1.1.5 Ouvidorias para todos 0s servicos essenciais

A populacio dificilmente é ouvida sobre a qualidade do servico publico. E
notério que boa parte da populacdo tem reclamacdes sobre a qualidade dos servigos
prestados. O estado brasileiro estabeleceu politicas e servicos publicos pobres para 0s
pobres. Para alterar este modelo, precisamos dialogar diretamente com 0s usuarios, a
fim de incorporar suas demandas e sugestdes.



Para tanto, nosso compromisso € com a ampliacdo de estruturas de ouvidorias
independentes e autdnomas com mandatos préoprios, a fim de acatar denincias, criticas e
sugestdes sobre a prestacao do servigo publico.

3.2 Meio ambiente
“Mesmo uma sociedade inteira, uma nac¢éo, ou
mesmo todas as sociedades existentes num
dado momento, em conjunto, ndo séo donos da
terra. S&o simplesmente os seus possuidores, 0s
seus beneficiarios, e ttm que a legar, num estado
melhorado, para as gerac@es seguintes, como boni
patrie familae(bons pais de familia) .
Karl Marx
O Capital

“Para sair da crise, Ecossocialismo e Bem Viver!”

“El Buen Vivir és una critica radical de la sociedad de consumo y del
procutivismo, que someten tanto a los individuos a necesidades ilusorias,
como a la nauraleza, a los seres humanos, pra explotar de manera infinita
los recursos naturales” (Mathieu Le Quang e Tamia Vercoutere,
“Ecosocialismo y Buen Vivir”, IAEN)

O Ecossocialismo é uma proposta estratégica que resulta da convergéncia entre a
reflexdo ecoldgica e a reflexdo marxista, socialista. E uma critica, por um lado, ao
socialismo ndo ecoldgico (URSS, China), tanto pelo autoritarismo burocratico, como
pela destruicdo da natureza. Por outro lado, € uma critica a ecologia ndo socialista, ao
ecologismo de mercado (capitalismo verde), que considera possivel reformar o
capitalismo, desenvolver um capitalismo mais respeitoso ao meio ambiente (Michel

Lowy).

“O Ecossocialismo envolve uma transformagdo social revolucionaria, que
implique a limitagdo do crescimento e a transformacédo das necessidades por
uma mudanca profunda dos critérios econdmicos quantitativos para 0s
qualitativos, com énfase no valor de uso em vez do valor de troca”
(Declaracédo de Belém,2009).

Ecossocialismo é objeto de pesquisa na universidade publica equatoriana, a

partir de um didlogo com a cultura indigena dos povos tradicionais, como 0s Quéchua e



os Aimara, especialmente da Bolivia e do Equador. H& académicas/os que sdo militantes
e lutadoras/es que produzem teoria, em diferentes partes do mundo, fundamentadas/os
na proposta revolucionaria de um Socialismo Ecolégico que possa dar conta da imensa
crise de civilizacdo, com seus contornos sociais, politicos, étnicos, culturais e

ambientais, em que a humanidade se encontra mergulhada.

E necessario se pensar na transformacdo do padrdo de consumo. Ha uma
discrepancia gigantesca entre o padrdo de consumo das elites dominantes e o das
camadas populares. Faz-se necesséaria também a mudanca nas formas de propriedade e
no aparelho produtivo. E uma quest&o de desigualdade social. E precisa ser rompida.

“o atual sistema capitalista ndo pode regular, muito menos superar, as crises
que deflagrou. Ele ndo pode resolver a crise ecologica porque fazé-lo implica
em colocar limites ao processo de acumulagdo — uma opcéo inaceitavel para

um sistema baseado na regra ‘cres¢a ou morra’” (Lowy, 2005, p. 86, grifo
N0Sso).

Nesse sentido, ndo ha ddvidas de que o mundo estd imerso em uma crise
ambiental planetaria de propor¢des ainda nao vividas pela sociedade humana. Sua face
mais cruel, mas ndo Unica, sdo o superaquecimento da Terra e a mudanca climatica, que
se as previsdes cientificas se confirmarem a vida humana e de tantas outras espécies
estardo sob risco de extincdo. As pesquisas alertam que apesar desse fenGmeno ser
global as suas consequéncias afetam as sociedades e ecossistemas locais. Na verdade,
essa crise € um produto da atual configuracdo do modo de producéo capitalista, com seu
modelo de desenvolvimento fossilista e produtivista-consumista, e um modo de vida das
elites econdbmicas mundiais baseado no consumo perdulério, que sdo, a um sé tempo,
ambientalmente insustentaveis e socialmente injustos; ndo s6 em escala regional ou
nacional, mas em nivel planetario.

Nesse cenario, a tarefa premente em relacdo a dimensao ambiental no estado do
Ceara, sera explicitar a constru¢cdo de uma cultura de gestdo para o estado que seja
radicalmente democratica, social e ambientalmente justa, com equidade étnica, de
género e de classe, de modo a combater o desenvolvimento desta crise,
compreendendo a relacdo existente entre o local e o global. Isso significa expor
uma critica a generalizacdo das praticas ambientalmente insustentaveis, que se
expressam através de: medidas que consolidam o consumismo, de politicas que
fortalecem o capital imobiliario, o transporte privado, o crescimento de uma matriz

energética indesejavel, a degradacdo de espacos verdes, a apropriagdo privada dos



espacos publicos e a propagacao e reproducdo de conflitos ambientais. No capitalismo,
fortalece-se a divisdo sociedade-natureza e é direcionada pela busca constante do lucro,
que sO é possivel pela exploragdo descontrolada do trabalhador/da trabalhadora e da
natureza.

Abordando a questdo ambiental a partir da nocdo de justica ambiental,
evidencia-se que, invariavelmente, as consequéncias negativas da degradagdo ambiental
sdo concentradas, sistematicamente, sobre as popula¢des mais pobres e despossuidas de
poder de decisdo nas arenas publicas. A segregacdo social ¢ também ambiental.
Vejamos, as areas destinadas as populacdes pobres, ndo por coincidéncia sdo as mesmas
consideradas de “risco ambiental”, seja pela ameaca de deslizamentos, enchentes ou por
estarem proximas de fontes de poluicdo, como aterros sanitéarios, industrias, esgotos,
etc. Essas areas tendem sempre a ser as mais degradadas, poluidas, com péssimas
condicdes de saude, trabalho e lazer. 1sso ocorre porque essas areas se encontram a
margem dos interesses de acumulagéo de capitais, principalmente do setor imobiliario, e
das politicas publicas que asseguram qualidade de vida. Além disso, 0 acesso e 0 uso
dos bens da natureza ocorrem de maneira diferenciada em nosso estado, a partir de uma
distincdo socioecondmica e de interesses de mercado. Observa-se, por exemplo, que em
2014 o Ceara esta enfrentando uma de suas secas mais severas, onde por um lado,
deixou centenas de familias em diferentes municipios sem abastecimento de dgua e sem
politicas de incentivo as praticas de convivéncia com semiarido. Mas, por outro lado,
ndo falta agua para o agronegdcio, para a mineracdo de uranio e fosfato em Santa
Quitéria e para o Complexo Portuario do Pecém. A questdo central, portanto, ndo € uma
simples e despolitizada “escassez de agua e recursos materiais”’, mas se trata de
problematizarmos os diferentes usos sociais e apropriacdes desses bens. Para que e para
guem a agua, energia, terra, alimentos e recursos materiais sdo destinados em nosso
estado? Para atender quais demandas? Quais gQrupos tem seu acesso € USO
comprometido e quais sdo beneficiados? A gestdo ambiental da cidade precisa
constantemente fazer essas perguntas e procurar respondé-las.

Percebe-se também a existéncia de uma inter-relacdo entre o capital privado
e o Estado na efetivacdo dos projetos ditos de desenvolvimento. Onde por um lado as
empresas entram com uma parcela de capital para gerar emprego e renda (mesmo que
em namero reduzido e muitos deles precarios e sem priorizar a médo-de-obra local) e o
Estado, por outro lado, entra com a viabilidade desses projetos, principalmente no

tocante a infraestrutura, investimentos ou isenc¢des fiscais. H& uma relacdo de muatuo



beneficiamento, para empresas e Estado, mas que exclui, desapropria e inviabiliza as
praticas sociais das populagdes pobres e de minorias étnicas.

A politica ambiental adotada nas gestdes do governo do PT esteve em
perfeita sintonia com as opg¢Oes adotadas pelos governos estaduais, no ambito
econdmico. Efetivou-se nesse periodo uma trajetoria de desenvolvimento de caréater
neo-extrativista, uma espécie de versao reformulada do velho desenvolvimentismo, mas
com algumas distingbes importantes. O modelo atual caracteriza-se pelo crescente
processo de desindustrializagdo nacional e de reprimarizacdo da pauta exportadora, com
a exploracdo intensiva de energia, alimentos e matérias-primas (commodities)
direcionadas para o mercado externo, principalmente o asiatico, que corresponde a
32,1% das exportagbes brasileiras. Os exemplos de que esse modelo de
desenvolvimento adotado degrada e esgota a natureza e os/as trabalhadores/as sdo
inimeros. O avanco das fronteiras para exploracdo de bens materiais da natureza gera
conflitos ambientais, pois coincide com areas protegidas, terras indigenas e
quilombolas, territorios de pescadores/as, agricultores/as e povos tradicionais. Esses
povos, que historicamente desempenham o papel de guardides da natureza, tém agora
suas praticas ambientais ameacadas pelas atividades hegemdnicas de mercado, seja
pelas grandes e pequenas mineradoras, pelo agronegdcio, as monoculturas e a geracao
de energia.

O atual governo estadual tem seguido a risca 0 mesmo modelo de
desenvolvimento em perfeita sintonia com as politicas nacionais. Transforma-se no
imagindrio empresarial o nordeste da “regido problema” para um “territdrio de
negdcios”, onde a estratégia desempenhada pelo governo é criar as condi¢des para que
novos investimentos sejam feitos em nosso estado, principalmente para os setores do
agronegocio, geracdo de energia e mineracdo. Esse processo, como permanentemente
tem alertado pesquisadores, movimentos sociais e comunidades atingidas, ndo esta
isento de conflitos e impactos socioambientais.

Por isso, propomos a criacdo da Secretaria da Ecologia,
Desenvolvimento Social e Justica Ambiental para que toda a politica de
desenvolvimento esteja submetida a Justica Ambiental e a Economia Ecoldgica.
Portanto, todas as politicas que se refiram a Industria, Agricultura ou
Infraestrutura estardo fundamentadas nessas bases tedricas, onde terdo trés
coordenadorias subordinadas a secretaria para cada um desses grandes temas. E

propomos também que, vinculado a secretaria, esteja 0 Conselho Estadual de Meio



Ambiente (COEMA), mas em um formato reformulado, de maneira que seja
assegurada a paridade entre governo e sociedade civil.

3.2.1. AGUA E POLITICAS DE CONVIVENCIA COM O SEMI-ARIDO

O objetivo central de uma politica de dguas, sob a 6Gtica efetivamente popular e
democrética, deve ser: garantir agua de boa qualidade a toda a populagéo.
Considerando-se a escassez de recursos financeiros, humanos e materiais, faz-se

necessario estabelecer as seguintes prioridades de acoes:
3.2.1.1- Reducdo da vulnerabilidade as secas:

As secas sdo fendmenos naturais e, portanto, ndo se pode pensar em combaté-
las, mas em conviver com elas. Um governo socialista de um estado semi-arido tera
como compromisso fundamental o aumento da garantia associada ao abastecimento. Em
situacdo regular, o Ceara tem agua suficiente para suas necessidades. No entanto, nos
anos mais secos, 0 racionamento se faz necessario, trazendo consigo sérios impactos
para a saude e para a economia da sociedade, particularmente para a populacéo

favorecida.

Para reduzir essa vulnerabilidade nos propomos a trabalhar a bacia
hidrografica como uma unidade de planejamento e gestdo, pois ela tem
caracteristicas essenciais que nos permitem uma integracdo multidisciplinar com
inimeras vantagens (tem fronteiras bem delimitadas, oferece oportunidade para o
desenvolvimento de parcerias e resolucdo de conflitos, permite a participacdo da
populacdo local no processo de decisdo, estimula a participacdo da populacdo e a

educacdo ambiental, etc.). Nesse contexto propomos seis linhas de acao:

(a) gestdo democratica da oferta, para garantir prioritariamente ao abastecimento

humano;

(b) gestdo da demanda, reduzindo o desperdicio em setores altamente deficitarios,

como abastecimento e irrigacéo;

(c) gestdo da qualidade da agua, garantindo melhor padrdo durante as secas,

guando os reservatorios encontram-se mais poluidos;



(d) politica de reuso de &gua, favorecendo ndo somente a reducdo da polui¢do dos
corpos d’agua (menor taxa de lancamento de esgotos), como também aumentando

a oferta.

(e) construcdo de um programa de fiscalizacdo e incentivo a interligacdes a rede
(respaldado e discutido com os municipios através de normas municipais que
condicionem os domicilios a se interligarem em areas com cobertura de esgotos

para maior qualidade da agédo das redes;

(f) programa intensivo de conscientiza¢do da populagdo sobre a necessidade de se
preservar a quantidade e a qualidade da agua.

3.2.1.2- Universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento:

Uma das metas a atingir é a universalizacdo dos servi¢cos de saneamento: agua
potavel (tendo como fontes cisternas de placa, adutoras e pogos para a populacéo rural;
assim como barragens estratégicas); esgoto coletado e tratado; lixo coletado, tratado e
corretamente disposto; dguas pluviais devidamente drenadas. A rigor, de acordo com a
Constituicdo Federal, o saneamento € uma atribuicdo municipal. No entanto,
considerando-se a baixa capacidade financeira e técnica dos municipios, 0 governo
estadual tem um papel fundamental como colaborador, aglutinador e estimulador na
politica de saneamento. Alem disso, o Estado é o controlador da CAGECE, que atende

(abastecimento de agua e esgotamento sanitario) a 153 dos 184 municipios cearenses.

No Ceara, apenas 30% da populacdo (em 17% cidades) tém acesso a servicos de
coleta de esgoto. Além da baixa cobertura, um fator a ser superado é a questionada e
nada transparente paridade entre a cobranca da taxa de abastecimento de &gua e de
coleta de esgoto. Mesmo considerando que a infra-estrutura necessaria para a coleta e
tratamento do esgoto € mais cara que a infra-estrutura de abastecimento d’agua, os

servicos devem ser calculados de forma diferenciada.

Comprometemo-nos a rever e dar transparéncia as planilhas de célculo das taxas
de servicos de agua e esgoto. Para tanto, propomos a criacdo de mecanismos de afericao

das tarifas através da implementacdo de uma Camara Técnica paritaria.



A acdo do Estado junto aos municipios justifica-se também pelo fato que os
dejetos liquidos e sélidos (isto é, esgotos e lixo) sdo a maior fonte de poluicdo das &guas
e uma das maiores causas de doencas. Por isso, cabe a um governo popular articular os
municipios e facilitar sua acdo no sentido de garantir a universalizagdo dos servicos de

saneamento.

Apenas nove sedes municipais no Estado do Ceara possuem aterro sanitario, mas
todos com problemas de organizagéo, gestdo, localizacéo e poluicdo de manaciais. Isto,
em grande medida, revela o atraso das politicas de saneamento ambiental levado a cabo
pelos governos que se sucederam. Sdo as cidades de Maracanau, Caucaia (que inclui
Fortaleza), Pacatuba, Aquiraz, Sobral, Quixada, Juazeiro, Iguatu e Itapipoca. Uma
dificuldade para ampliar o numero de aterros é a auséncia de capacitagdo.
Comprometemo-nos com o fortalecimento da capacitacdo tecnica dos municipios,
visando dota-los de recursos humanos capazes de elaboragdo, planejamento e
gerenciamento de programa de residuos sélidos. Programa emergencial de geracdo de
infraestrutura de aterros sanitarios nas cidades situadas ao longo dos grandes vales
perenizados, que se constituem vetores importantes de contaminagdo desses recursos

hidricos.

A geracdo de residuos sélidos tem aumentado muito devido a ideologia
consumista a qual estamos submetidos. Em 2012, no Ceara, foram geradas, por dia,
9.060 toneladas de lixo e, dessas, foram coletadas 7.106 toneladas. Do coletado, apenas
44,6% tiveram destino adequado (aterro sanitario). Sabendo dos inimeros problemas

causados pela destinacdo incorreta do residuos solidos no Estado, incentivaremos o

cumprimento da Lei n0.12.305/2010 através do Plano Estadual de Residuos
Solidos, planejando e executando acGes de interesse comum nas regides
metropolitanas, nas regides e microrregides do Estado, além de controlar,
fiscalizar e orientar os municipios para a implementacéo da gestdo compartilhada,
coleta seletiva, logistica reversa, instituicdo de tarifas, regulacédo e fiscalizacdo

sanitaria e ambiental.

No que se refere a esgoto, dados do IBGE (2012) indicam que, no Ceara, apenas
55% da populacdo urbana e 5% da rural sdo atendidos com sistema de esgotamento
sanitario adequado (rede coletora e fossa séptica). Isto significa que destes 55% apenas

uma parte de esgoto gerado é tratada, o que significa que grande parte do esgoto gerado,



acaba sendo despejado “in natura”, geralmente em corpos d’agua. Como a maioria dos
nossos rios € intermitente e a geracdo de esgoto é continua, muitas vezes, 0 que corre no

rio ndo é agua e sim esgoto.

Devemos considerar ainda que fossa séptica s6 deve ser usada em locais nos
quais ndo haja possibilidade de fazer rede coletora e sistema de tratamento de esgoto.
Sendo assim, nossa proposta € ampliar a rede coletora de esgoto de todo o Estado,
ampliar o nimero de esta¢des de tratamento de esgotos e promover tratamento eficiente
de esgoto para que este possa ser reusado em diversas atividades (recuperacdo de areas
degradadas, agricultura (com excecdo de alimentos que sdo ingeridos crus), recarga de
aquiferos, irrigacdo de jardins, lavagem de ruas, etc). Devemos nos lembrar que 99,9%
dos esgotos sdo agua que podem ser reaproveitados.

3.2.1.3- Gestdo democratica das aguas:

No campo da politica publica de aguas, a mais relevante iniciativa de controle
social sdo os comités de bacia, j@ amplamente difundidos no Ceard. Atualmente os
comités tém visto seu papel esvaziado, pois ndo tém sequer representantes juntos ao
CONERH, nédo tém sido consultados para tratar de temas tdo relevantes quanto a
tarifacdo pelo uso da agua bruta, nem tém gerido os recursos financeiros oriundos de

suas bacias, como previsto nas leis Federal e Estadual.

Agua n3o deve ser tratada como mercadoria, mas um direito fundamental & vida,
portanto o controle sobre a politica de aguas deve ser publico, da sociedade e do Estado.
Uma das tarefas centrais do nosso governo &, portanto, discutir a revisdo da lei estadual

das &4guas, uma vez que seu eixo politico ndo atende as demandas da sociedade.

A Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos do Estado do Ceard (COGERH)
“responsavel hoje pelo gerenciamento e disciplinamento de mais de 90% das aguas
acumuladas no Estado, de forma descentralizada, integrada e participativa. Estdo sob a
administracdo da Companhia, 144 dos mais importantes acudes publicos estaduais e
federais, além de reservatorios, canais e adutoras da bacia metropolitana de Fortaleza” e
que tem como missdo “Gerenciar os recursos hidricos de dominio do Estado do Cearé e
da Unido, por delegacdo, de forma integrada, descentralizada e participativa,
incentivando o uso racional, social e sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento e

a melhoria da qualidade de vida da populagao”, necessita ser fortalecida do ponto de



vista do corpo técnico, através de capacitacdo, reciclagem e aumento do quadro de
funcionarios. Além disso, outros 6rgdos estaduais de extrema importancia para a gestdo
de recursos hidricos (FUNCEME, SEMACE, ARCE) também precisam ser fortalecidos.

3.2.1.4- Conservacao ambiental:

A politica de aguas deve estar intimamente conectada com a politica ambiental,
pois as intervencGes em qualquer ponto da bacia hidrografica podem afetar a qualidade
e a quantidade da &gua armazenada nos reservatorios. A erosdo, oS nutrientes, 0s
residuos solidos e liquidos e os agrotdxicos séo os principais fatores de polui¢do. Nesse
sentido, a politica de aguas ndo pode ficar restrita a rios, agudes e aquiferos, mas
deve estender-se a toda a bacia hidrografica, incluindo ai uma politica de protecdo
de nascentes, matas ciliares, vegetacdo associada as zonas Umidas a fim de garantir
a renovacgdo da agua e suas funcdes ecoldgicas. E necessario ainda priorizar a
implantacdo do instrumento de gestdo (previsto na Lei Federal 9.433/1997)
denominado enquadramento dos corpos d’agua, que consiste em definir politica e
democraticamente 0s usos permitidos para cada corpo hidrico, de acordo com sua

qualidade e quantidade.
3.2.1.5- Projetos atuais de infra-estrutura:

A acdo dos governos de Tasso, Ciro, Lacio e Cid foram (e continuam) no
sentido de garantir agua para os empreendimentos de setores da economia por eles
representados. Assim, o caminho das aguas desses governos tem destino certo: a Regido

Metropolitana de Fortaleza-RMF e as industrias do Complexo do Pecém.

Levantamento dos gastos com infraestrutura hidrica no estado indica que cerca
de 2/3 dos recursos dos ultimos anos foram destinados a constru¢do do chamado Canal
de Integraco, que pode transpor para a RMF 22 m®/s, exatamente a vazdo regularizavel
do acude Castanhdo. Isso significa que a ideia central € garantir as &guas do Castanhao
para o distrito industrial do Pecém. Ideia essa nunca mencionada nos discursos oficiais
dos governos anteriores como forma de convencimento da sociedade para a construcao
do referido acude. Vale salientar que a agua que abastecera o castanhdo esta prevista
para vir da transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco. Quanto ao aspecto econémico,
troca-se o potencial de producdo agricola e pecuéaria do vale do rio Jaguaribe pelo

abastecimento das inddstrias que irdo se instalar no Complexo Portuario do Pecém.



E necessario elaborar, de forma democrética e participativa, um plano de uso das
aguas do Canal, atendendo aos principios de desenvolvimento ambientalmente
referenciado e de justica e equidade sociais.

3.2.2 - POR UM CEARA LIVRE I;)E AGROTOXICOS E TRANSGENICOS: EM
DEFESA DA REFORMA AGRARIA POPULAR AGROECOLOGICA E DA
AGRICULTURA FAMILIAR

A contaminacdo das &aguas, dos solos e o comprometimento da salde de
agricultores (as) e consumidores (as) sdo algumas das consequéncias da utilizacdo de
venenos na agricultura. Desde 2008, o Brasil € 0 maior consumidor de agrotoxicos do
mundo, que tem causado diversos impactos aos ecossistemas e a saude humana, pois
estdo ligados a diferentes tipos de canceres e doencas associadas. A utilizagdo de
organismos geneticamente modificados também é uma ameacga pois inviabiliza a
existéncia e reproducdo de espécies nativas da flora, compromete a soberania alimentar
e autonomia dos/as agricultores/as e também gera inseguranca a saude de
consumidores/as e agricultores/as, uma vez que nao ha seguranca nenhuma de que 0s
alimentos modificados ingeridos ndo causardo maleficios a saude. J& existem estudos
que relacionam alguns transgénicos a diferentes casos de canceres. Propomos um
Programa de transicdo para a Agroecologia, com Reforma Agraria Popular e
Agroecoldgica, tendo como publico prioritario a Agricultura Familiar. Também é
nosso compromisso, declarar o Ceara Territorio Livre de Agrotoxicos e de
Transgénicos, objetivo que deve ser alcangcado a medio prazo.

Dentro dos principios da economia solidaria, deveremos incentivar redes de
producdo e de comercializacdo, beneficiamento e processamento de produtos da
Agricultura Familiar Agroecoldgica. Efetivar programas de criacdo de Pequenos
Animais (Caprinos, Ovinos), de Apicultura atendendo a agricultura familiar e a
vocacdo ambiental do estado.

Sdo visiveis os efeitos danosos das acdes dos conglomerados fortemente
capitalizados e que praticamente dominam todo o mercado agricola. Os tratados
internacionais de liberacdo comercial trazem em seu bojo um histérico de violagdo
do Pacto Internacional dos Direitos Humanos, Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais.

H& uma negacdo do direito humano a alimentacéo adequada. Este programa teria

a funcédo de proteger e impulsionar a agricultura familiar. O programa valorizara a dieta



regional e a protecdo da biodiversidade. Os produtos adquiridos deverdo suprir as
necessidades nutricionais e atender as populagdes em situacdo de vulnerabilidade, como
mulheres, criancas, adolescentes e idosos/as.

Promover o remonte das estruturas governamentais de planejamento,
extensdo e pesquisa agricola e realizar a adequacéo das legislagdes sanitaria, comercial
e tributéria a agricultura familiar. Uma das fontes de financiamento do governo
estadual tem sido empréstimos junto a instituicdes financeiras multilaterais (IFM’s).
Muitas dessas instituicdes sdo organismos publicos e ttm o Estado Brasileiro como
um de seus maiores acionistas. Os juros, amortizacbes e Servigos pagos
anualmente por essa divida contraida, sdo o0s responsaveis pela retirada do
orcamento do Estado, dos percentuais necessarios a efetivacdo de politicas sociais.
Além do mais, acessar recursos desses organismos significa submissdo a
condicionalidades, definidas para atender a agenda neoliberal. O Projeto Sdo Jose,
como o Prodetur e outros, sdo exemplos de execucdo de politicas determinadas pelas
IFMs.

Por um Ceara sem agrotoxicos!

O Brasil é o maior consumidor de agrotoxicos do mundo: no ano passado, foram
utilizados no pais nada mais nada menos do que 1 BILHAO DE LITROS, o que da
uma cota média de 5 litros por habitante. Este triste “campeonato” esta ligado ao
modelo de producédo do agronegocio, incentivado pelo Governo Federal: a monocultura
latifundiaria e exportadora de commodities agricolas para gerar divisas em nossa
balanca comercial.

Essa logica também se reproduz no Ceara. Ndo hd um controle rigoroso e
detalhado de consumo, vendas e circulagdo dos agrotdxicos no estado. Os dados do
censo do IBGE de 2006 apontaram o Ceara como o quarto estado brasileiro em niimero
de estabelecimentos que utilizam agrotoxicos. Além disso, desde 2010 o Ceard,
seguido do Rio Grande do Norte, lidera o ranking de exportacdo do setor de
fruticultura no pais. Isso se deve ao grande investimento feito pelo governo federal e
estadual na expansdo do agronegdcio no nordeste, através de recursos oriundos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O Plano Plurianual de 2012-2015
prevé recursos na ordem de 6,9 bilhGes de reais para ampliar a area irrigada em

193.137 hectares e instalar novos perimetros em 200.000 hectares.



Os efeitos causados pela utilizacdo descontrolada e abusiva de agrotdxicos desde
0 campo até o consumidor final sdo alarmantes. Ao serem inseridos no meio ambiente,
0s agrotoxicos degradam a fauna e flora, interferindo no ciclo natural e ocasionando
desequilibrio biolégico. Na sua aplicacdo, através da pulverizacdo, esses agentes
quimicos se dispersem no ar, alcancando comunidades vizinhas e, consequentemente,
sendo carregados pelo vento e pelas chuvas para os rios, contaminando assim o solo, as
aguas superficiais, o lencol freatico, as plantas e os animais, dentre estes, 0s seres
humanos.

Os impactos sobre a salde humana sdo gravissimos. Através de estudos da
Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), restou comprovado que a uso
do Equipamento de Protecédo Individual (EPI) ndo evita a contaminacdo do agricultor
que faz a aplicacdo. Pesquisa do Nucleo TRAMAS da Universidade Federal do Ceara
comprovou que hd uma incidéncia muito acima da média de casos de cancer entre
camponeses da Chapada do Apodi, onde agrotdxicos séo utilizados em grande escala.

Alem disso, o Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos
(PARA), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), mostrou que
produtos como arroz, alface, maméao, pepino, uva e pimentéo, possuem niveis fortes de
contaminacdo em 90% das amostras coletadas, o que significa que nossa populagéo
estd ingerindo venenos como alimentos. Para se ter uma ideia da gravidade do
problema, dos produtos comercializados no Brasil, 14 ja foram proibidos no resto do
mundo!

A utilizacdo extensiva dos venenos agricolas em nosso pais recebe um
injustificavel e absurdo incentivo tributario. Os Secretarios de Fazenda dos Estados e
da Unido celebraram o Convénio 100/97 (CONFAZ) que concede beneficio fiscal do
ICMS, reduzindo a base de célculo dos produtos agrotoxicos em 60% sobre a aliquota,
ficando a critério de cada Estado conceder ou ndo um maior beneficio que o firmado
no convénio. No Estado do Cear4, esse “beneficio” para a industria (e maleficio para a
populacdo) € ainda maior: através do Decreto Estadual n° 24.569/97, o Governo do
Estado isentou os agrotdxicos da incidéncia do ICMS em 100%!

Como se ndo fosse o bastante, foi firmado o Decreto Federal 7.660, de 23 de
dezembro de 2011 dando isencdo total para esses produtos na cobranca do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1). Também foram reduzidas a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social (COFINS) incidentes na importagdo e sobre a receita bruta



decorrente da venda dos agrotoxicos no mercado interno (Decreto Federal 5.630, de 22
de dezembro de 2005). Isso tudo ndo aparece na fala de representantes do agronegécio,
como Katia Abreu, ao dizer que alimentos produzidos com agroquimicos sdo mais
baratos dos que os agroecoldgicos. Com tantos incentivos e isen¢des! Situacdo
insustentavel, ainda mais quando se sabe que a agroecologia e a permacultura sao
alternativas vidveis e amigaveis a saude e ao meio ambiente!

Assim, o PSOL, nosso candidato a governador, devera propor a revogacgao de
todos os decretos e atos normativos que hoje garantem isen¢do, abatimento e/ou
incentivo econébmico, financeiro e/ou tributdrio para a fabricacdo,
comercializacdo e utilizacdo de agrotéxicos em nosso estado, ao tempo em que,
coerente com sua proposta de uma verdadeira Reforma Agréaria Popular e
Agroecoldgica, livre de agrotoxicos.

3.2.3- ZONA COSTEIRA E POVOS DO MAR

A zona costeira € um territério de extrema complexidade socioambiental, por
isso, singular. Possui uma rica biodiversidade e uma diversidade enorme de
ecossistemas. Tem a funcéo ecoldgica de servir como local de moradia, alimentacao,
sobrevivéncia e reproducéo para diversas especies da fauna marinha e terrestre do nosso
estado. Alem da importancia da faixa de praia e outras unidades geomorfolégicas,
abriga também extensas areas de ecossistema manguezal, com peculiar fauna e flora e
que serve como bercario para a reproducdo de animais. E, portanto, uma regifo
extremamente sensivel as acdes antropogénicas, e que precisa de politicas publicas
especificas para salvaguardar seu equilibrio ecolégico.

Além da riqueza em biodiversidade, a zona costeira ndo ¢ um “territorio vazio”
ou inabitado. Ao contrario, historicamente esses territdrios sao reivindicados e ocupados
por comunidades tradicionais de pescadores/as, agricultores/as, quilombolas e
indigenas. Essas populacdes estabelecem relagbes ancestrais com seus territorios e
mantem através de suas tradicdes uma relacdo equilibrada com a natureza. E para essas
populacdes que as politicas publicas voltadas a zona costeira devem atender, garantindo
autonomia, trabalho, salude, acesso a cultura e lazer, educacdo. Além disso, garantir
também que a pesca industrial ndo inviabilize a artesanal, através de politicas de

incentivo e financiamento.



Porém, em fungdo das suas caracteristicas ecoldgicas e das belezas naturais, a
zona costeira sempre foi disputada por projetos econdmicos ditos de desenvolvimento,
que competem entre si e com as populagdes ja existentes, gerando diversos impactos e
conflitos socioambientais. No Ceara, 0s mais relevantes sdo 0s projetos de pesca
industrial, carcinicultura, turismo predatério e de massas e mais recentemente a
instalacdo de parques de energia eélica.

Hoje, o Ceara é o segundo estado no pais em numero de parques eélicos
instalados. Essa energia que ¢ considerada “limpa”, em fun¢do de ndo emitir a
atmosfera gases de efeito estufa, tem se mostrado “suja” de acordo com movimentos
sociais e comunidades atingidas. Isso ocorre porque a légica com que a mesma €
instalada e operada em nosso estado, mas também no nordeste como um todo e em
outros paises, tem provocado diversos conflitos e impactos na zona costeira. Em funcéo
de dois aspectos principais: primeiro que a instalacdo e operacdo dos parques tem
inviabilizado as praticas espaciais tradicionais das populacfes onde sdo instalados,
fazendo com que as populagdes tenham que alterar significativamente seu modo de vida
e suas tradigdes; e segundo que a légica de instalacdo € a logica de mercado, realizada
em larga escala, com grandes parques e numero elevado de torres, em funcdo da
necessidade das empresas maximizarem seus lucros e obterem retorno financeiro com o
investimento realizado. Porém, isso vai de encontro a dindmica da zona costeira, que é
um ecossistema fragil, composto por dunas e lagoas interdunares, além dos manguezais
e de todas as popula¢es humanas que ali vivem.

A instalacdo de parques eolicos no Ceara vem destruindo e alterando
significativamente os territdrios, seja com impactos ambientais (rebaixamento do lencol
freatico, aterramento de lagoas e terraplanagem das dunas, etc) ou impactos sociais
(aumento de doengas, aumento da prostituicdo, aumento do uso abusivo de drogas,
condicdes precarias de trabalho, etc) que sdo relatados pelas comunidades atingidas,
pesquisadores/as e movimentos sociais.

A politica de incentivo a energia edlica em nosso estado tem que ser repensada
com urgéncia. Para gque a energia eblica seja considerada realmente uma alternativa ndo
basta ter apenas viabilidade econdmica. Para ser viavel social e ambientalmente é
preciso garantir equidade social e ambiental, com justica ambiental, impedindo que
novos parques que serdo instalados gerem conflitos e impactos aos ecossistemas e

populacdes locais. Por isso, essa fonte energética tem que ser implementada em



pequena escala, de forma descentralizada, garantindo autonomia na geragdo e
preferéncia no uso pelas populagfes que residem ao redor.
Assim, propomos:

- Exigir EIA/RIMA para todos os projetos de energia edlica a serem instalados na
zona costeira e na regido serrana do estado;

- Elaborar através da SEMACE, SEINFRA e demais 6rgdos competentes um
amplo Diagnostico de Impactos Sinérgicos da Zona Costeira. Analisando
detalhadamente todos os impactos cumulativos aos ecossistemas da zona costeira
derivados dos diferentes projetos de carcinicultura, energia e6lica, turismo e pesca
industrial. Os projetos sdo diferentes, os impactos também, mas todos eles afetam a
mesma regido da Zona Costeira, por isso através desse diagnéstico poderemos ter
uma visdo mais abrangente da atual situagcdo de vulnerabilidade da zona costeira
para orientar a acdo dos 6rgdos competentes e da formulacdo de novas politicas

publicas especificas;

- Elaborar com ampla participacdo popular o Macrozoneamento Econ6émico-
Ecologico do Estado do Ceara, contemplando quatro Microzoneamento
Econdmico-Ecologico (ZEE) do Estado, quais sejam: Apodi, Ibiapaba, Araripe e
Macico de Baturité, bem como a atualizacdo do ZEE ja existente da Zona Costeira
e sua respectiva Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro. Assim
regulamentaremos, dentre outras coisas, 0 uso, ocupacdo, manejo sustentavel de
areas ambientalmente instaveis do Estado como o Bioma Caatinga, Serras Umidas

e areas susceptiveis a desertificacdo em Iraucuba/Centro-Norte e Inhamuns.

No Ceara, hd uma politica fragil ou inexistente para o setor pesqueiro artesanal a
partir da atuacdo de instituicdes publicas. O que prevalecem sdo acBes pontuais e
pouco sistematicas por parte do estado que inviabiliza uma atuacdo mais eficaz quando
se trata de pesca artesanal.

A pesca artesanal € uma atividade que se realiza em ambito familiar, pois
envolve homens, mulheres e jovens. Isso significa politicas adequadas para 0s homens
que vao para o alto mar, para as mulheres trabalhadoras da pesca, coletoras de algas e
marisqueiras, cultivadoras de algas e ostras, salgadeiras de pescado e trabalhadoras no

beneficiamento do pescado. E oferta de alternativas para a juventude e a infancia.



A receita obtida pelo setor pesqueiro do Ceara tem sido de 80 milhdes de
dolares anuais, a partir de uma producdo média anual de 17.500 toneladas; deste total
82,7% sdo advindos do setor artesanal, o que situa a importancia também econémica da
atividade. A partir dessa realidade, o setor artesanal afirma-se devido as
condi¢des ambientais combinadas a simplicidade tecnolégica que caracteriza a
atividade artesanal, bem como o aproveitamento da propulséo natural (ventos).

No Ceard e ao longo de toda a zona costeira brasileira, existem conflitos e
competicdo entre a pesca artesanal e a pesca empresarial/industrial. O declinio da
producdo lagosteira é provocado e o empobrecimento do setor artesanal € uma de suas
tragicas consequéncias. Nesses casos, 0 Estado tem atuado face ao conflito de
maneira débil, seja se omitindo de uma clara luta entre dois segmentos diferentes
e antagonicos, seja colocando as prioridades econdmicas acima dos conflitos entre estes
setores, reforcando a dominacdo dos empresarios sobre 0s pequenos produtores. Através
de sua politica pesqueira, o Estado provocou um aumento da concentracdo de
capitais, ao investir macicamente nas grandes empresas. Ignorou, ainda, a riqueza e
complexidade das formas organizativas locais da producéo artesanal.

Para lidar com situacdes conflitivas, regulamentacdes sobre zoneamentos
ttm  sido introduzidas com o duplo objetivo de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Zonas pesqueiras nas quais praticas destrutivas e
intensivas tém sido banidas ou deslocadas, onde se aplicam exclusdes sazonais e
onde as pescas artesanais usufruem direitos de uso exclusivo, sdo caracteristicas
comuns de muitas politicas pesqueiras nacionais e regionais. Tais politicas sao
destinadas a proteger locais de reproducdo ou crescimento de espécies importantes,
prover reservas de biodiversidade e refugios de espécies e, ainda, defender as pescas
artesanais.

As zonas pesqueiras tém sido estabelecidas para: proteger o ambiente,
resguardar direitos dos trabalhadores da pesca artesanal, minimizar conflitos entre
usuarios de artes de pesca diferenciados e minimizar custos de fiscalizacdo. Os
pescadores que reivindicam a criacdo de zonas exclusivas de acesso as
embarcacOes propulsionadas a vela serdo o0s principais responsaveis pela gestdo
dos ecossistemas em parceria com as instituices responsaveis, explorando o0s
recursos de maneira sustentavel e tomando, se necessario, medidas apropriadas no
sentido de recupera-los. Serdo eles os guardifes dos recursos marinho-costeiros e esse

deve ser 0 seu campo de acdo coletiva. Mas como é o Estado quem, em ultima



instancia, tem a responsabilidade de exercer a tutela sobre os recursos marinho-
costeiros, sera preciso procurar dar lugar a um sistema de cogestdo. Os direitos e 0s
deveres dos pescadores que serdo representados por uma organizacao prépria e aqueles
do Estado, deverdo ser claramente definidos e reexaminados de tempos em tempos.
Esse sistema descentralizado traduzir-se-4, na prética, pela criacdo de comités para
gestdo municipais e/ou regionais e para os direitos de acesso, que formardo uma rede
coordenada dentro da qual serdo tratados os problemas de partilha dos recursos
entre os setores vizinhos e os diferentes que continuardo coexistindo e atuando em
areas contiguas.

Se a pesca artesanal se afirma no contexto da pesca no Brasil, isso se
deve também & participacdo das mulheres no contexto familiar dos pescadores
artesanais ou em atividades complementares a pesca e/ou ao seu papel muitas
vezes como protagonistas de iniciativas produtivas. E necessario restabelecer o
equilibrio entre os papéis masculinos e femininos nas sociedades pesqueiras,
captando o potencial de desenvolvimento das mulheres. Em matéria de gestdo dos
recursos, elas podem tomar iniciativas, fazer pressdo para defender os direitos
dos pequenos pescadores, organizar os créditos matuos, por exemplo, tendo assim, na
comunidade um papel valorizado do ponto de vista da dimenséo publica.

A falta de informacBes sobre os diversos aspectos da pesca artesanal,
notadamente as caracteristicas socioecondémicas e culturais das populacGes
concernentes, constitui uma das maiores dificuldades quando se trata de tomar
decisbes e formular politicas plblicas adequadas para a pesca artesanal. E necessario
que a coleta de dados socioecondmicos sobre a pequena pesca seja um objetivo
prioritario: demografia, equipamento, custos e lucros, censo dos pescadores e de
embarcacdo, organizacdo da mao de obra, crédito e investimentos, infraestruturas
sociais.

Nosso programa reconhece a pesca artesanal como atividade geradora,
socializadora de renda e trabalho e afirmadora da cultura e tradi¢ées dos povos
do mar. Ela sera prioridade em nosso governo representando uma ruptura com todos
0s governos anteriores. Partindo desse entendimento, apresentamos as seguintes

propostas:

- Estabelecer zonas exclusivas de pescarias, com acesso exclusivo as embarcacoes

pesqueiras com propulsdo eolica. Instaurar-se-a os “direitos de acesso



territoriais” — anteriormente denominados zonas de pesca exclusivas — para uso
de pescadores/as artesanais

- Criar as Reservas Extrativistas de Tatajuba (Camocim) e Area Reservada
Marinha de Beberibe e de Icapui.

- Realizar a imediata demarca¢do da linha de Preamar — média para efetivo
conhecimento publico de areas da unido, com vistas a regularizacdo do uso e
ocupacéo do solo, priorizando 0 uso para moradia e uso em atividades tradicionais
- Criar um Fundo de Incentivo a Pesca Artesanal, cujo objetivo é fomentar e
promover o0s seguintes aspectos:

a) O desenvolvimento de infraestrutura para a pesca artesanal;

b) A infraestrutura de apoio a fiscalizacdo nos municipios;

c) A capacitacdo e assisténcia técnica aos pescadores artesanais e as suas
organizagoes;

d) A comercializacio dos produtos pesqueiros.

- Implantar, como politica publica estadual, escolas diferenciadas para os Povos do
Mar no Ceara, vinculando educacdo, cultura e trabalho em sua proposta
curricular.

- Constituir um fundo que devera materializar a vinculacdo necessaria entre
educacdo e trabalho, em que 0s processos produtivos estudados tematizem o0s
desafios do proprio local, sendo o caminho produtivo o exercicio de
aprendizagem.

- Apoiar a producao e comercializacdo de pescado destinadas ao consumo interno e
a proporc¢ao nas relacées comerciais (compra e venda e escambo) intermunicipais.
- Cortar subsidios a toda atividade pesqueira que incida sobre estoques de
recursos sobreexplorados (ex. Lagosta);

- Apoiar a exploracéo e gestdo de recursos sub-explorados;

- Descentralizar e efetivar uma gestdo da pesca artesanal de maneira
compartilhada;

- Apoiar a criacdo de areas reservadas marinhas a partir de experiéncias
demonstrativas e areas de gestdo compartilhada, com ampla participacdo das
comunidades envolvidas;

- Integrar as politicas pesqueiras com as acoes de gestéo costeira;



- Estabelecer interface das politicas pesqueiras com politicas de ordenamento do
uso e ocupacao do solo na zona costeira e de terras da unido, dando prioridade de
uso e ocupacao para as comunidades e atividades tradicionais;

- N&o permitir financiamento a empreendimentos turisticos de grande porte
gue promovam o desalojamento de familias locais e a descaracterizacdo cultural
da comunidade e da paisagem;

- Apoiar a agricultura familiar nas regides litoraneas, como mecanismo
complementar na producéo de alimentos;

- estimular o Turismo como atividade complementar, valorizando a pesca
artesanal e outras manifestagdes culturais tradicionais;

A aquicultura depende vitalmente dos ecossistemas nos quais esta inserida — e
estes devem ser mantidos em equilibrio para possibilitar a manutencdo da atividade. A
aquicultura, tendo como objetivo o aumento do consumo de pescado no Brasil e
no Ceara, € ainda o maior desafio a ser enfrentado, ja que se utiliza de recursos
naturais como a agua, e de um modo néo sustentavel.

Em nosso estado e no Nordeste brasileiro uma das atividades em maior
expansdo é a do cultivo de camardo, com uma producdo que se destina a
exportacdo. A partir de um padrdo de consumo, sdo geradas pressdes para O
desenvolvimento da atividade que tem provocado a privatizacdo de areas das quais,
as populacBes costeiras e ribeirinhas tiravam seu sustento. O Relatério da Comissao de
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados constatou que os viveiros de
camardo promoveram grandes impactos ambientais dentre eles: i) desmatamento do
manguezal, da mata ciliar e do carnaubal; ii) soterramento de gamboas e canais de maré;
iv) bloqueio do fluxo das marés; v) contaminacdo da agua por efluentes dos viveiros e
das fazendas de larva e pos-larva; vi) salinizacdo do aquifero. Some-se a esses
impactos, o uso indiscriminado de agrotoxicos na lavagem diadria dso camardes,
cuja agua utilizada é jogada nos rios, lagoas ou na propria terra, o que tem
provocado a morte de inumeras pessoas nas regides aonde estes cultivos estdo
localizados.

No Ceara, persistem conflitos com as populacdes tradicionais em varias
localidades: (Curral Velho e Aranal em Acarald, de Cumbe, Porto do Céu,
Cajazeiras, Jardim, Cabreiro, Tabuleiro e Volta em Aracati(CE), Sdo José e Buriti
em Itapipoca(CE), Camondongo, Passagem Rasa em Itarema(CE), No litoral leste,

0s maiores problemas se concentram no estuario do rio Pirangi em que ha o



comprometimento de sua capacidade de carga, com o adensamento intensivo de
cultivos; situacdo semelhante a do estuério do Jaguaribe.

Os dados oficiais publicados pela ABCC5 falam na geracdo de 3,5
emprego/hectare cultivado. Entretanto, o relatério do IBAMA(2004) levantou em uma
média de 0,6 empregos/ha, o que corresponde a 60 empregados (relagcdes formais) em
uma fazenda de 100ha. Na carcinicultura o que observamos é uma predominéncia
dos pequenos produtores em ndmeros absolutos, ja que 90,35% possuem
empreendimentos de dimensfes menores que 20 ha. Contudo, quando analisamos 0s
empreendimentos de grande porte, estes, apesar de representarem somente 4% do total,
concentram 47,6% das areas cultivadas.

Os maiores entraves verificados até o momento paraa aquicultura sdo as
questBes relativas a poluicdo causada pelas fazendas: disseminacdo de enfermidades
entre 0s organismos cultivados e destes para espécies nativas, dependéncia dos
suprimentos mundiais de farinhas e 6leo de peixe (componentes basicos das racoes
de peixes de animais carnivoros), e 0s conflitos pelo uso da terra e da agua.

Portanto, o desafio imposto sdo diretrizes para a sustentabilidade do setor que
conjuguem desenvolvimento com equidade social e uma abordagem preventiva,
contando com o decisivo apoio do Estado, da iniciativa privada e da sociedade,
para a conservacdo dos ambientes costeiros e aquaticos. No Brasil, cerca de 62
espécies vém sendo cultivadas, sendo peixes (51), crustaceos (5), moluscos (4),
anfibios (1) e algas (1). A producdo e adaptacdo de tecnologias de cultivo
exigem trabalhos experimentais complexos, com detalhamentos necessarios a serem
observados, dai porque se justifica a selecdo de somente algumas cadeias
produtivas. Em funcdo dessa realidade, ndo é suficiente investir somente na cadeia
produtiva do camardo marinho ou nas cadeias produtivas do agronegdcio.

Para atingir metas de inclusdo social e seguranca alimentar no estado do
Ceara, € fundamental pensarmos em algumas cadeias produtivas de Aquicultura
familiar.

- Ampliar as areas de cultivos de ostras e algas no Ceara.

- Consolidar a cadeia produtiva desses produtos para que as populacfes locais
sejam protagonistas dessa producao.

- Garantir a conversdo gradual das atuais carciniculturas de pequenos produtores
em policultivos, garantindo crédito para que estes desenvolvam suas atividades de

maneira autbnoma.



- Garantir a recuperacdo de APPs degradadas pela atividade de carcinicultura,
buscando aproximar-se ao maximo da situacéo anterior ao impacto.

- Estimular o consumo de algas na alimentagdo humana e diversificar 0s
produtos alimenticios derivados das algas.

- Estabelecer um limite de exploracéo para carcinicultura por bacia hidrografica.
Os limites devem ser baseados no consumo de agua e na disponibilidade de 4gua
da bacia hidrografica.

- Nao efetivar novos licenciamentos para o cultivo de camardo até que seja
produzido no estado, um inventario das areas de manguezal, bem como das
areas de camarao -cultivadas até hoje (em hectares) e a delimitacdo da
capacidade de suporte do estado do Ceara por estudrio para a atividade da
carcinicultura.

- Estabelecer um padrdo para emissdo de efluentes da carcinicultura e criar
um sistema de monitoramento das aguas.

- Garantir o zoneamento de areas adequadas a aquicultura.

- Buscar linhas de crédito para aquicultura familiar sustentavel (algas, sururu,
mexilhao etc.).

- Adequar das linhas de financiamento (credito) a realidade das populactes
costeiras.

- Publicizar, através da Internet, de campanhas, nas escolas etc. o processo
de licenciamento e exigéncias legais para implementacédo de pequenos cultivos, no
sentido de evitar o logro (corrupgao) nesse processo.

- Em caso da aquicultura em bacias, o direito da outorga deve ser concedido pelo
Comité de Bacias com assessoria da COGERH, que deve produzir as informaces
técnicas necessaria a gestéo publica dos recursos hidricos.

- O licenciamento deve ser feito integradamente, envolvendo a SEMACE, o
IBAMA e as administraces municipais e ainda faz-se necessario a criacdo de
formas de controle social.

- Promover a criagdo de promotorias estaduais especializadas em meio
ambiente por bacia hidrografica, para mediar os conflitos pelo uso da agua,
bem como assegurar os principios da politica nacional de recursos hidricos

(principio do multiplo uso).



3.2.4. POPULACOES INDIGENAS: DEMARCACAO DAS TERRAS JA!

Os povos indigenas, que a época da colonizacdo estavam organizados em 42
povos, tém uma longa historia de resisténcia no Ceard, enfrentando bravamente o0s
conquistadores, retardando por décadas a efetiva colonizacdo do interior do nosso
Estado. A violéncia da invasdo européia dificultou a memodria acerca dos povos
indigenas, pois a guerra contra estes se fez sem registro nem documentacéo escrita. Sem
0 registro escrito sabe-se apenas das crueldades mais gritantes.

Com a promulgacgdo da “lei de terras” no Brasil, em 1850, segundo a qual eram
considerados proprietarios aqueles que possuiam registro em cartério da posse da terra,
foi garantida a propriedade aos invasores europeus no territorio brasileiro,
marginalizando legalmente os antigos habitantes, que passaram a ser gente sem terra.
Na segunda metade do século XIX, o governo da provincia decretou que “no estado do
Ceara ndo haviam indios”, empreendendo acles de exterminio e etnocidio. Muitos
sobreviventes do massacre passaram a ocultar a identidade indigena para ndo serem
vitimados por novos ataques. Desse modo, num contexto de perseguicdo e preconceito
no passado, varios povos deixaram de reivindicar a identidade indigena como forma de
garantir a propria sobrevivéncia.

Hoje os territorios indigenas continuam sendo invadidos, suas matas destruidas e
seus manguezais espoliados com a instalacdo de fazendas de camardo em cativeiro,
turismo em escala industrial, monocultura do cdco, a implantacdo de projetos de
assentamento e de irrigacdo, além da atividade mineradora.

A conflitualidade gerada pela pressdo por novas areas para a expansdo dos
grandes projetos econdmicos, significam uma ofensiva sobre a manutencdo dos
territorios de diversas comunidades que ndao foram completamente integradas ao modelo
de funcionamento da sociedade capitalista, e que portanto mantém relacbes com o seu
entorno a partir dos valores de uso dos bens naturais, em prol da manutencdo da
subsisténcia, empreendendo atividades agricolas e extrativistas. Por outro lado, a
necessidade de reproducdo do capital, que em crise busca encontrar saidas para a
permenente expansao, avanca sobre os territorios aprofundando as injusticas ambientais,
num processo de acumulacdo por espoliacdo, que privatiza 0s bens naturais e expulsa as
populacdes de sua terra, o que tem resultado no aumento de conflitos no campo.

No plano politico hd um atague aos direitos que com a nova constituinte de 1988
no Brasil, foram reconhecidos. As demarcacdes de terra e a reforma agraria nunca
alcancaram tdo baixos indices. Se durante os dois mandatos do governo Fernando
Henrique Cardoso foram 145 areas homologadas (equivalente a 41 milhdes de hectares)
e nos dois mandatos de Luis Inacio Lula da Silva esse numero caiu para 84 areas (18
milhdes de hectares), no governo de Dilma Rousseff foram apenas 10 areas
homologadas (966 mil hectares). Por outro lado a forca e o espaco que ganharam 0s
setores empresariais ligados ao extrativismo, a pecuaria e a0 agronegocio, demonstra
que ha um verdadeiro ataque que ja tem significado retrocessos.



E necessario que a politica indigena seja também focalizada pelo governo
estadual, de maneira a integrar acdes afirmativas para 0s povos indigenas do estado a
politica executada pela FUNAI, IBAMA, Ministério Publico Federal, FUNASA e
Policia Federal.

O Ceard é o Estado mais atrasado em nivel nacional no que diz respeito a
regulamentacdo fundiaria e a demarcacdo de terras indigenas. S&o 17 etnias; dessas
somente 1 possui sua terra demarcada.

Nesse sentido, envidaremos os esforcos necessarios para cumprir a pauta de
reivindicagdes dos povos indigenas e agilizar os processos ja em andamento, num
esforgo conjunto com os drgdos federais responsaveis pela questdo indigena:

a) Viabilizar a demarcacdo das terras indigenas ja identificadas e delimitadas no
Ceara: Tremembé de Almofala, Tapeba, Pitaguary e Jenipapo-Kanindé;

b) Embargar as extracdes de minérios dentro das terras indigenas, como prevé a
Convencao 169 da OIT;

c) Fortalecer, junto a FUNASA (Fundacdo Nacional de Saude) e a SESAI
(Secretaria Especial de Saude Indigena), os programas voltados a salide dos povos
indigenas;

d) Promover concurso publico para a contratacao de professores indigenas para as
escolas indigenas, incentivando uma educacéo voltada a realidade desses povos, de
modo a incorporar a valorizacéo das suas dimensdes étnico-culturais;

e) Criar uma Secretaria de Assuntos Indigenas com a funcédo de apoiar, assessorar
e mediar conflitos, na perspectiva da identificacdo de terras indigenas e de
viabilizar o processo administrativo de identificacdo das terras indigenas ja
programadas, tais como: Tremembé de Queimadas, no Acarau; Tremembé de Séo
José e Buriti, em Itapipoca, e Kanindé em Aratuba e Canindé; e dos outros Povos
gue aguardam essa providéncia no Ceara;

f) Promover a colaboracéo dos 6rgéos estaduais com acdes de fiscalizacdo de obras
e empreendimentos orientados as terras indigenas, em acdo conjunta com FUNAI,
IBAMA e Policia Federal.

3.2.5. ENERGIA PARA QUE, PARA QUEM E COMO? O SETOR
ENERGETICO NO CEARA

O modelo de desenvolvimento brasileiro, centrado na exportacdo de
commodities agrarias e minerais possui um elevado custo social e ambiental. Ao longo
da Gltima década, ha um aumento significativo da producdo e consumo de energia

elétrica no Brasil. Esse aumento do consumo tem sido impulsionado principalmente



pela expansdo da producdo industrial que, num contexto de reprimarizagdo da pauta
exportadora, concentra-se nos setores de cimento, aco, aluminio, ferro-liga,
petroquimico, de papel e celulose (Bermann, 2011). Se tomarmos os dados da produgéo
energética brasileira no ano de 2013, observamos que o total de energia elétrica
consumida pelos setores destinados a produgdo de commodities (industria do ferro gusa
e aco, ferro ligas, de papel e celulose, do cimento, industria quimica, setor de mineragéo
e pelotagem e o setor de metais ndo ferrosos) — foi de 24,32% da total consumida no
pais, maior que o consumo residencial no ano (Brasil, 2014).

Nesse contexto, a politica energética dos governos de Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-Atual) apresenta a perspectiva estratégica, conforme o Plano
Nacional de Energia 2030 (Brasil, 2007), de ampliar a producdo e oferta de energia
elétrica de modo a garantir eletricidade a baixo custo para a produgdo de commodities
com precos competitivos no mercado internacional. E dessa forma que grandes projetos
hidroelétricos s@o postos em construcdo, especialmente na regido amazoénica, prolifera-
se a instalacdo de parques eolicos, de usinas termoelétricas e usinas nucleares,

promovidos com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento.

O que néo fica evidente nas propagandas governamentais que promovem este
modelo de desenvolvimento sob a insignia de sustentavel é que essas Commodities
embutem nos seus baixos precos uma logica de exploracdo humana e da natureza
(Freitas & Porto, 2006). Essa avalanche de empreendimentos energéticos que se
espalham pelo Brasil vem deixando um nefasto rastro de significativos impactos
ambientais, afetando inGmeras comunidades através de remocdes forcadas de seus
territorios tradicionais ou da inviabilizacdo da reproducdo do seu modo de vida devido a

degradacdo ambiental que promovem.

Estes empreendimentos buscam atender simultaneamente a duas exigéncias: a da
producdo e reproducdo das condicdes gerais da acumulacdo de capital e a do
ordenamento territorial. S&o empreendimentos que consolidam o processo de
apropriacdo de recursos naturais € humanos em determinados territorios, sob légica
estritamente econémica, respondendo a decisdes e definicdes configuradas em espacos
relacionais exdgenos aos das populacbes/regides das proximidades dos

empreendimentos (Vainer, 1992).



O Estado do Ceard se insere nesse contexto através de sérios conflitos
ambientais provocados pela instalacdo de parques e6licos em toda sua zona costeira,
pela instalagdo de uma usina termelétrica no Complexo Industrial e Portuario do Pecém
e pelo Projeto Santa Quitéria de Mineracdo de Uréanio e Fosfato, que visa atender a
demanda de combustivel para a ampliacdo do niamero de usinas nucleares, bem como de
fertilizantes e racdo animal para o agroneg6cio. Esses empreendimentos afetam
sobremaneira povos tradicionais em seus territdrios, comunidades indigenas e

camponesas.

A crise climética é o maior desafio posto para a humanidade no século XXI:

O sistema climatico terrestre tem sido impactado fortemente pela acdo antrépica.
Desde o advento do periodo industrial, a composicdo quimica da atmosfera se
modificou significativamente. A concentracdo de alguns dos principais gases de efeito
estufa (dioxido de carbono, metano, 6xido nitroso e halocarbonetos — inexistentes na
atmosfera natural) se alterou, provocando impactos relevantes sobre o balango

energético do planeta.

Particularmente, o incremento de mais de 40% na concentracdo de CO; desde 0
periodo pre-industrial até hoje tem levado a alteracdes substanciais no sistema Terra.
Em um século, a temperatura média global aumentou 0,89 graus, sendo que o ritmo de
aquecimento foi especialmente acelerado nas ultimas décadas. A cobertura de gelo
marinho no Artico tem declinado vertiginosamente, com uma reducéo de quase 80% no
verdo de 1979 até os dias de hoje. A ocorréncia de eventos extremos como enchentes,
secas e ciclones tropicais (furacGes e tufées) tém crescido em frequéncia e/ou
intensidade, conectando as serras do Rio de Janeiro (com deslizamentos mortiferos) as
Filipinas (que foram devastadas por tufées como o Bopha e o Haiyan) ao Nordeste
Brasileiro (que sofre uma seca recorrente de varios anos). A acidificacdo dos oceanos,
resultante da dissolucdo do CO,, levou a um incremento de mais de 30% na
concentracdo de fons H¥, ja levando ao comprometimento de varias espécies que

dependem da fixacdo de carbonato para sua existéncia.

Essa é uma realidade que ameaca profundamente a propria existéncia da espécie
humana e de inimeras outras espécies que conosco compartilham este planeta. Diante

disso, é evidente que é preciso incidir fortemente, rapidamente, prioritariamente, sobre a



emissdo de gases de efeito estufa. Além disso, é preciso preparar e proteger as camadas
mais vulneraveis da populacdo ante as alteraces climaticas que ja sejam irreversiveis.
As camadas expoliadas da populacdo (os/as mais pobres, 0s paises menores e mais
pobres, os trabalhadores e as trabalhadoras, as mulheres, etc.), que menos contribuem
com o desbalanco do ciclo do carbono e com a crise climética sdo precisamente as mais
expostas aos seus efeitos!

Globalmente, a principal fonte de emiss6es de CO, é a queima de combustiveis
fosseis. Nos tropicos e no Brasil em particular, 0 desmatamento e queimadas se sdo 0
principal contribuidor para as emissdes (ou proximo disso) e se somam a queima de
petr6leo, carvao e gas natural. Tais processos precisam ser atacados na raiz, em
qualquer programa que se pretenda genuinamente de esquerda no século XXI, posto que

€ uma ameaca decisiva as condi¢cdes materiais de existéncia de nossa propria espécie.

Segundo o Primeiro Relatorio de Avaliacdo do Painel Brasileiro de Mudangas
Climéticas, o Brasil efetivamente reduziu suas emissdes nos ultimos anos. Mas isto se
deveu essencialmente as restricoes de creditos a desmatadores. A figura a seguir mostra
claramente que embora o Brasil tenha retornado suas emissdes aos niveis do inicio dos
anos 90, a composicdo das emissdes mudou significativamente. O uso da terra
(desmatamento/queimadas) deixou de ser a componente claramente dominante das
emissoes para dividir esse “posto” com a produgdo de energia (incluindo eletricidade e

transporte).

Ora, isso se deveu a escolhas claras em relacdo ao “modelo de desenvolvimento”
brasileiro nos Ultimos anos. A resposta ao aumento da demanda energética se deu via
uma combinacdo do
resgate de projetos de 0
grandes barragens
hidroelétricas (como
Belo Monte) com o
uso macico de energia

termelétrica
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através de unidades a carvao, 6leo e gas. Além disso, a frota automobilistica cresceu
exponencialmente nos Gltimos anos, com precos pouco competitivos para o etanol,
levando a um consumo extremamente elevado de derivados de petroleo (gasolina e 6leo
diesel). Ademais, deve-se frisar a realizagdo de uma série de leildes de petréleo, gas e
carvao, repassando para corporacfes privadas a possibilidade de exploracdo dessas
reservas fosseis em territorio brasileiro (incluindo da Amaz6nia a aguas territoriais em

quase todo o litoral — incluindo o cearense — e, claro, a camada do pré-sal).

O semiarido é uma das regides potencialmente sob maior risco, face as mudancas

do clima.

Uma atmosfera mais quente ¢ capaz de armazenar mais vapor d’agua, o que
implica tanto em uma maior dificuldade em satura-la (ou seja, atingir o ponto em que o
vapor passa a se condensar, produzindo nuvens), especialmente em regides
naturalmente secas (&ridas ou semiaridas) quanto em uma maior quantidade de
“matéria-prima” para sistemas precipitantes (nuvens, tempestades, etc.) uma vez que
eles se formem (especialmente em ambientes naturalmente Umidos). Isso faz com que
extremos climaticos tanto como chuvas quanto como enchentes sejam ambos

exacerbados com o aquecimento do sistema climatico global.

Os cenarios futuros de mudancas climaticas ndo deixam claro, pelo menos até o
momento, se hd uma tendéncia a um aumento ou diminui¢cdo da precipitacdo média
sobre o0 Nordeste Brasileiro e o Ceara em particular. No entanto, é bastante claro que ha
uma tendéncia significativa de elevacdo da temperatura (especialmente nas porgdes
mais internas do continente) e, portanto, da taxa de evaporacdo, especialmente em
cendrios de maiores emissdes, ou seja, ainda que haja um aumento modesto no total de
chuvas, € muito provavel que a perda de umidade do solo e a reducdo do nivel dos
reservatorios seja um fator dominante no futuro, com impactos extremamente sérios

sobre a agricultura e a seguranca hidrica.

E evidente que uma maior amostragem é necesséria a fim de se aferir uma
tendéncia e detectar um efeito que possa ser atribuido as mudancas climaticas globais,
mas € certo que o norte do Nordeste brasileiro e o Ceard em particular foram
recentemente assolados por estiagens recorrentes. Os anos recentes de chuvas abaixo ou
muito abaixo da média historica ocorreram, por sinal, sem a incidéncia do fendmeno El

Nifio (tradicionalmente um inibidor muito importante das chuvas na regido),



contribuindo para uma baixa considerdvel no nivel dos reservatorios cearenses. Tais
condicOes atipicas podem servir de amostra de um futuro com secas cada vez mais e
mais severas. Vale ressaltar, porém, que, por conta do mesmo processo fisico que
exacerba as secas, as chuvas tendem a se concentrar mais em poucos eventos extremos,
que podem contribuir para degradar o solo (especialmente em areas que tiveram retirada
da cobertura vegetal natural) e enchentes urbanas (ja amplificadas pela
impermeabilizagio dos solos e canalizagdo dos rios)

E preciso preparar-se para os danos ja inevitaveis e irreversiveis do aquecimento
global

Ainda que as emissdes antropicas de gases de efeito estufa sejam efetivamente
contidas, algumas alteracdes no sistema climéatico ja sdo inevitaveis e possivelmente
irreversiveis. A presenca continuada de concentragdes de dioxido de carbono em valores
em torno de 400 ppm j& seria suficiente para promover um aquecimento extra de cerca
de um grau, para além do ja ocorrido desde o periodo pré-industrial, com todas as suas
consequéncias (em termos de degelo das calotas, elevacdo do nivel do mar, mudanca

nos padrdes de secas e enchentes, etc.).

Dai, e especialmente porque os setores mais vulneraveis a essas alteracfes séo
precisamente 0s mais pobres nas cidades, os trabalhadores rurais, as comunidades

tradicionais, etc. € preciso proteger esses segmentos.

O entrelagamento do conhecimento académico e tradicional é fundamental,
nesse sentido, para disseminar técnicas agricolas, compartilhar variantes de cultivares

mais aptas as condic¢des de plantio num clima alterado.

A recuperacao de areas degradadas, a recomposicdo das matas ciliares para
protecdo dos rios, o reflorestamento mediante espécies nativas se colocam como

medidas inadiaveis, no campo.

O uso da agua precisa ser redimensionado, a fim de que ndo haja colapso de
abastecimento urbano e de que a mesma esteja acessivel ao conjunto da populacéo rural.
E evidente que o uso da &gua, na forma atual, é incompativel com o risco climético

imposto ao semiarido, especialmente num cenario de aquecimento global.



Por fim, as cidades também precisam se preparar para 0s eventos extremos,
revertendo-se parte da impermeabilizacdo da superficie, protegendo, ampliando e
recuperando as areas verdes urbanas, promovendo arborizagdo (novamente via
espécies nativas), recuperando os rios urbanos, redimensionando o sistema de
drenagem urbana, fortalecendo os sistemas de aviso meteoroldgico e defesa civil,
etc.

Mas ha limites para a adaptacdo: é preciso reduzir as emissdes e garantir uma

radical democracia energética

Ha limites muito estritos para estratégias de adaptacdo. Se ha chances de adaptar
(ndo sem custos e dificuldades) nossa pequena agricultura e nosso sistema hidrico as
condi¢des de aquecimento global de 2 graus, por exemplo, bem mais dificil, custoso e,
eventualmente invidvel, é a adaptacdo a um planeta 3, 4, 6 graus mais quente. No limite,
0 aquecimento global esperado pela queima de todas as reservas fosseis no planeta pode

tornar a maior parte das areas continentais do planeta inabitavel para nossa espécie.

Um programa socialista no século XXI precisa ser, necessariamente, um
programa de preservacao das condi¢des materiais minimas para subsisténcia da espécie
humana e do restante da biota terrestre. Assim sendo, ele precisa incluir, em seu centro,

a minimizacéo das alteracdes climaticas antropicas e de seus efeitos.

Em primeiro lugar, isso implica em uma reformulacdo profunda da matriz
energética. Além de uma reducdo significativa dessa demanda (orientada tanto para
uma maior eficiéncia energética quanto para a prépria reducdo dessa demanda, inibindo
a producdo de bens supérfluos e combatendo a obsolescéncia programada), fontes
fosseis precisam ser urgentemente substituidas por outras, com um minimo de emissoes
de CO,, renovaveis e socioambientalmente justas (0 que exclui, por ébvio, a energia

nuclear).

O Ceard, tradicionalmente, se constituia num estado importador/consumidor de
energia, mas, no periodo recente, esse quadro tem se modificado, com o advento de
unidades geradoras de energia, incluindo termelétricas a carvao e gas, edlicas e unidades

solares fotovoltaicas.

As unidades térmicas, com destaque para a UTE-Pecém, foram instaladas na

I6gica de alimentar a instalacdo de outros empreendimentos, com destaque para outras



empresas no CIPP (Complexo Industrial e Portuario do Pecém), como a siderurgica e a
refinaria. Somente essa unidade, movida a queima de carvdo (o mais ineficiente dos
combustiveis fosseis, isto é, 0 que mais produz CO; por unidade de energia elétrica
gerada), em plena geracdo, é responsavel pelo langamento anual, na atmosfera, de
carbono equivalente a queima de pelo menos 3 parques do Cocd. Além disso, para que
suas turbinas se movimentem e suas caldeiras se resfriem sdo necessarios em média 800
litros de &gua por segundo (com outorga concedida de até 993 litros por segundo, agua
suficiente para abastecer uma populacéo de 600 mil habitantes). Para além da producgéo
de CO,, é preocupante a emissao de outros poluentes (como material particulado e
outros gases) e a ocupacdo de terrenos de povos originais, como 0s Anacé.

No caso das edlicas, ainda que se trate de uma energia considerada limpa em
funcéo da ndo-emissdo de dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa, a légica do
modelo de desenvolvimento voltada para o lucro a tem colocado em contradicdo com as

comunidades tradicionais da zona costeira de nosso estado.

Nesse contexto, um conjunto de medidas precisa ser adotado, a0 mesmo tempo
assegurando uma reducéo significativa das emissdes em nosso estado e garantindo uma

radical democracia energética.

O centro, em primeiro lugar, se voltara para zerar a geracao de eletricidade a
partir de fontes fosseis. De imediato, todo e qualquer subsidio (incluindo desconto
no uso da agua) sera retirado e um cronograma sera estabelecido para desativacao
total das termelétricas no estado. Na compreensdo de que a energia nuclear ndo é
alternativa aceitavel para mitigacdo das mudancas climéticas, também deverdo ser
canceladas as iniciativas de extracdo de uranio e qualquer hipdtese de instalacdo

de usina nuclear.

Um programa de energias renovaveis democraticamente construido e
socialmente justo devera ser implementado, paralelamente a essas medidas. Deve
ser dada prioridade ao zoneamento costeiro, a fim de identificar localidades com
minimo impacto socioambiental para aproveitamento energético nas formas edlica e
maremotriz. Em particular, no caso da energia edlica (caso em que o capital adota a
“energia certa” da maneira errada, instrumentalizando-a para atacar as comunidades

litordneas), alternativas locacionais serdo estudadas.



Mas o centro da politica estard na descentralizacdo da producéo energética.
Energia solar e eolica de pequeno porte poderd levar eletrificagdo ao conjunto das
comunidades isoladas que assim o desejarem. Nas cidades, 0 aproveitamento
fotovoltaico nos telhados das préprias casas representara, ja de inicio, uma reducgdo
muito expressiva do consumo liquido de energia no estado, a0 mesmo tempo em que o
abatimento na conta de energia atuard como mecanismo de distribuicdo de renda. O
governo estadual, nesse sentido, adotara uma politica de subsidio a instalacédo de
paineis fotovoltaicos (gratuitamente para familias pobres e com linha de crédito
facilitada para as demais).

E necessario realizar um inventario das emissées de carbono em nosso estado,
a fim de neutraliza-las. Tal inventério servira de subsidio para as politicas de mitigacdo
constantes do Plano Estadual de Mudancas Climaticas, a ser elaborado incluindo
também medidas de adaptacéo.

Mineracéo de uranio: a trajetoria de uma morte anunciada - De Caldas, passando

por Caetité e vindo para Santa Quitéria

Esta em fase de licenciamento ambiental o Projeto Santa Quitéria de mineragéo
da jazida de uranio e fosfato de Itataia, localizada na divisa entre 0s municipios de Santa
Quitéria e Itatira, situada a 212 km de Fortaleza. Segundo as Inddstrias Nucleares
Brasileiras — INB (INB, 2011), a reserva geologica € de 142,5 mil toneladas de uranio
associado ao fosfato, sendo a maior do Brasil. O urénio, metal radioativo considerado
estratégico, tem sua mineracdo controlada pela Unido, através da CNEN (Comissao
Nacional de Energia Nuclear), vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e
executada pela INB (CNEN, 2010). Em 2008, apos licitacdo realizada pela INB, a
empresa Galvani foi escolhida para exploracdo do fosfato associado ao Uranio e foi
formado entdo, entre essas duas empresas, 0 Consércio Santa Quitéria. Na sequéncia,

foi iniciando o processo de licenciamento ambiental para exploracdo da jazida.

O atual governo cearense assinou no inicio deste ano um protocolo de intencdes
para viabilizar a instalacdo do empreendimento (Lima, 2014). A cifra de R$ 870
milhdes acordada entre o consdrcio Santa Quitéria e 0 Governo do Estado sera garantida

por recursos estaduais, pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e em parte pelas



empresas. O Governo do Estado se responsabilizou pela construcdo de obras de
infraestrutura com estradas e uma adutora, que levara, numa das regifes criticas e que

mais sofreu com a Ultima seca, 4gua do agude Edson Queiroz para 0 Empreendimento.

A exploracdo da mina de ltataia, em Santa Quitéria, sera feita a céu aberto e em
cava, durante 20 anos. O minério ocorre desde a superficie até a profundidade de 180
metros. O que interessa é obter urénio e derivados fosfatados (fertilizante e alimentacdo
animal). Os demais elementos associados sdo chamados de estéril porque ndo tém valor
econdmico. A estimativa € uma producdo anual de 1.600 toneladas de concentrado de
urénio e 1.050.000 toneladas de derivados fosfatados (Relatério de Impacto Ambiental-
RIMA, p. 6).

A justificativa apresentada para o Projeto Santa Quitéria € a necessidade de
ampliar a producdo de concentrado de uranio, que sera utilizado para fabricagcdo de
pastilhas de combustivel nuclear para movimentar as centrais nucleares. O objetivo do
governo federal € ampliar a participacdo das centrais nucleares na matriz elétrica
brasileira, com reducdo da dependéncia externa de uranio enriquecido, através da
duplicacdo da producdo de concentrado de uranio (Brasil, 2010). O planejamento
energético brasileiro para 2030 prevé que, entre 2014 e 2030, a cada quatro anos, entre
em funcionamento uma usina nuclear com capacidade de geracdo de 1.000 MW,
dobrando para 3% a participacdo da energia nuclear na matriz energética nacional
(Barros & Pereira, 2010).

Quanto a mineracdo do fosfato em Santa Quitéria, este vem atender a demanda
crescente de producdo de fertilizantes pela expansdo do agronegocio. A meta do
governo brasileiro é aumentar até 2022 em 100% o volume de exportacdo de produtos
agricolas, através do incremento de 60% da producdo de grdos, 40% a producdo de
frutas, 50% a producdo de cana de acucar e 60% a producdo de carne bovina, dentre
outros produtos agricolas (Brasil, 2010). Fica claro desta forma, que a politica de
desenvolvimento para 0s proximos anos é a ampliacdo do agronegécio e de sua cadeia
destrutiva, de ampliacdo da fronteira agricola sobre 0s ecossistemas naturais, com a

utilizacdo intensiva de agrotoxicos e esgotamento do solo.

Porém, os impactos ambientais, riscos e danos a salude de diversas comunidades
proximas e inumeros acidentes com vazamentos de material radioativo verificados na

mineracdo de uranio em Caetité-BA, Unico projeto de mineracdo de uradnio em



funcionamento no Brasil e em toda América Latina, em funcionamento desde o ano

2000, alertam para os perigos da atividade.

Contaminacdo ambiental por uranio foi verificada em Caetité e no municipio
vizinho de Lagoa Real, conforme relatério do Programa de Monitoramento da
Qualidade das Aguas do Estado da Bahia, que detectou concentracio de uranio em
pocos de captacdo para abastecimento para consumo humano superior aos limites
maximos estabelecidos pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e pelo Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Coelho et al., 2008). Foi também constatado, por meio de
analise de absorcdo Ossea, que a concentracdo média de uranio medida em dentes de
moradores € 100 vezes maior do que a média mundial (Prado, 2007).

Além disso, uma recentemente pesquisa realizada por pesquisadores da Fiocruz
e da Comissdo de Pesquisa e Informacdo Independente sobre Radioatividade —
CRIIRAD, apresenta no relatorio Justica Ambiental e Mineragdo de Uranio em Caetite:
Avaliacdo Critica da Gestdo Ambiental e dos Impactos a Saude da Populacéo, revela
indicios de que o aumento dos casos de cancer observados em Caetité-BA estdo
potencialmente associados a radiacdo presente no entorno das instalagdes da INB. O
relatorio também conclui que 0 monitoramento ambienta realizado pela INB na Bahia é
“ineficaz” (Vilasboas, 2014).

Que garantias terdo as comunidades de que ndo havera vazamentos para o solo,
contaminacao dos cursos d’agua e do ar como ocorreu em Caetité? A manta elastica que
ficard na base do aterro, e que serve para impedir a passagem da agua da chuva, tera
resisténcia e duracdo suficiente para suportar todo periodo de radioatividade do
fosfogesso descartado? E como sera feito o monitoramento dos niveis de radiacdo? Os

exemplos de Caldas e Caetité, os riscos de contaminacao sdo muito altos!

Em todas as etapas da mineracdo de uranio existem riscos de contaminagdo para
os trabalhadores. Nos locais onde ocorrerdo as atividades de lavra, deposicdo de
residuos, estocagem de minérios, beneficiamento industrial e acessos internos, as
possibilidades de acidentes e de contaminacdo sdo maiores. Os riscos de contaminacao
também recaem sobre o0s residentes e as atividades produtivas que desenvolvem. Tal
como ja ocorre em Caetité, onde o excedente da producdo agricola da agricultura
familiar tem sua venda comprometida em virtude do temor dos compradores de que

esteja contaminado.



De acordo com o EIA/RIMA do projeto, o yellow cake (concentrado de urénio)
serd transportado em caminh@es da mina até o Porto de Mucuripe, em Fortaleza. Séo
mais de 200 km de estradas que ligam Santa Quitéria, Canindé, Maranguape, Caucaia e
Fortaleza. Na capital, os caminhdes transportadores deverdo cruzar bairros e avenidas
de elevada densidade populacional. Sdo vias de trafego intenso em que normalmente

ocorrem congestionamentos.

Evidentemente que os equipamentos de transporte do concentrado de uranio
agravardo ainda mais as condicdes de trafegabilidade de automdveis e de transporte
coletivo. As dificuldades de coordenacgéo entre o deslocamento terrestre e 0 embarque
maritimo do uranio, também contribuirdo para aumentar os riscos da exposicao de uma
carga radioativa sob condicOes de elevada temperatura. Os riscos de acidentes, de

vazamentos e de contaminagéo estdo presentes ao longo do deslocamento.

Que desenvolvimento é este apregoado pela INB/Galvani que, a0 mesmo tempo,
degrada o ambiente e pGe em risco a vida das pessoas e de outras especies? Que modelo
extrativista é este que beneficia apenas 0s empresarios e politicos, que se aproveita de
uma suposta situacdo de penuria, para piorar a vida das geracgdes atuais e futuras? Ja néo
basta 0 que estd acontecendo em Caetité, na Bahia, que ja esta marcada por desastres

ambientais, sociais, desestruturacdo de culturas e incidéncia de canceres na populacdo?

N&o ha duvidas que os interesses das empresas envolvidas no negdcio do uranio
e de fertilizantes sdo puramente econémicos. Claramente, é a reafirmacdo de um modelo
extrativista que agride, degrada e destroi territorios em que se desenvolvem atividades

em completa harmonia com as condi¢Ges ambientais neles existentes.

Diante do historico de acidentes e impactos ambientais verificados na
exploracdo de uranio em Caetitée-BA, compreendendo o modelo de desenvolvimento no
qual ele se insere e caracteristicas do Projeto Santa Quitéria apresentamos nossas

principais propostas frente ao empreendimento:

1. Intervir juntos aos Orgdos publicos competentes pelo licenciamento
ambiental do empreendimento para garantir amplo e irrestrito acesso de
toda populacdo implicada e interessada pelo projeto as informacgdes

referentes ao empreendimento, questionando-as ativamente quanto a



veracidade de modo a zelar pelo direito a informagdo de qualidade e

auténtica;

2. Fiscalizar e intervir quando necessario para que as comunidades e toda
populacédo potencialmente atingida pelo empreendimento possa participar
de espacos de debate e tomada de decisdo sobre 0 mesmo, 0 que no caso
implica na vigilancia para garantir da participacao popular no processo das
audiéncias publicas;

3. Zelar pela garantia da equidade e justica ambiental, bem como para que a
autonomia dos territdrios seja respeitada na decisdo quanto a

implementacgdo ou ndo deste empreendimento;

4. Priorizar, em absoluto, o abastecimento hidrico para atender as
necessidades de populagdes humanas e de animais, frente as demandas

desse e de outros projetos agricolas, mineiros ou industriais;

3.2.6. POR UMA EDUCACAO AMBIENTAL CRITICA E DIALOGICA

Construir conceitos de Educacdo Ambiental pressupde clarificar a Educacéo que
se concebe. “... e a esséncia da educacdo € a natalidade, o fato de que seres nascem para
o mundo.” (ARENDT, 1972, p. 223)

Assim, desde a tenra infancia a sociedade deve assumir a responsabilidade de
melhoria do mundo, do ponto de vista social, ambiental, cultural, etc. E essa

responsabilidade néo é tdo somente institucional, é também, familiar e individual.

“ A educacdo é o ponto em que decidimos se amamos 0 mundo o bastante para
assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto, salva-lo da ruina que seria
inevitavel ndo fosse a renovacdo e a vinda dos novos jovens. A educacgdo é ,também,
onde decidimos se amamos nossas criancas 0 bastante para ndo expulsa-las do nosso
mundo e abandona-las a seus proprios recursos, e tampouco arrancar de suas maos a
oportunidade de empreender alguma coisa nova imprevista para nés, preparando-as
em vez disso com antecedéncia para a tarefa de renovar o mundo comum.” (ARENDT,
1972, p. 247; grifo nosso)



Entende-se que Educacdo € uma responsabilidade de todos/as. Mas compreende-
se também que é um campo de lutas, onde se deve assumir em qual trincheira se

posicionar.

Nesse sentido, é importante frisar qual concepcdo de Educacdo, e por
conseguinte de Educacdo Ambiental, se difunde aqui. Trata-se de uma Educacgéo
(Ambiental) fundamentada em Paulo Freire, pois concebe a Educagdo como elemento
de transformacdo social embasada no didlogo, no fortalecimento dos sujeitos, na
superacdo das formas de opressdo impostas as maiorias sociais pela dominagdo
capitalista, no exercicio da cidadania e no entendimento da complexidade da vida, em
sua totalidade.

Apesar de Paulo Freire ndo categorizar a Educacdo, nem se declarar
ambientalista, seu contributo para Educacdo Ambiental & surpreendente. E esta
registrado na sua ilustre participacdo na conferéncia de abertura da Jornada
Internacional de Educacdo Ambiental, realizada durante o Forum Global/Rio-92 -
evento paralelo a Conferéncia Oficial Rio-92. (LOUREIRO, 2006)

A Educacdo Ambiental deve assumir uma postura dialogica, onde sujeitos sdo
também agentes, com histdria, cultura e consciéncia. Dai a defesa de se fazer Educacgéo
com o/a outro/a, respeitando sua identidade e individualidade. Essa construcdo deve
conduzir para superacdo do senso comum, ampliando a capacidade critica e dialdgica. A
Educacdo Ambiental pode e deve promover a préatica social reflexiva e teoricamente
fundamentada. Essa relacdo com a/o outra/o deve envolver capacidade critica, acesso e
assimilacdo de diferentes saberes, na busca da transformacdo da realidade, uma acdo
conscientizadora mutua. Uma Educacdo Ambiental deve se livrar de preconceitos e

estereotipos e atentar para a diversidade étnica e cultural.

Essa Educacdo Ambiental deve ser uma educacdo para o presente pois o futuro
ndo é conhecido. Isso ndo quer dizer que ndo se planeje. Ndo. A questdo € que devemos
nos concentrar nos problemas atuais e ndo adiar suas solucBes; ndo relegar esses
problemas para as gera¢des vindouras. “H& que se buscar novas alternativas de
aprendizagem, que vislumbrem e incorporem as mudancas pretendidas na formacao
deste individuo idealizado para o mundo atual.” (MEDINA e SANTOS, 2011, p.25).

As futuras geracdes devem receber as benesses e ndo os Onus. Para tanto, exige-se



cuidado para com as/os outras/os, exige-se amorosidade. (Maturana, 1995; 2002). Essa

amorosidade gera liberdade e autonomia para ensinar-aprendendo, aprender-ensinando.

“Ao pensarmos na contribuicdo da Educacdo Ambiental, para a edificacdo de um
mundo social e ecologicamente mais justo, nada mais oportuno e urgente que
aceitarmos o desafio de inventar novas metodologias que nos auxiliem a edificar
espacos de convivéncia a partir da solidariedade, da cooperacgéo, da tolerancia e do
amor, nao s6 com o0s demais seres humanos mas, sim, com todas as demais formas de
vida existentes no planeta-terra. Ou por que ndo dizer no universo?” (BARCELOS,
2010, p. 21, grifo nosso)

Essa concepcdo de Educacdo Ambiental distancia-se da ideia de instrumentalizar
escola e educadoras/es para “preservar a natureza”. A Educagdo Ambiental aqui
concebida ndo é s6 ferramenta ou instrumento. Ela imputa o debate de que escola é
essa; que natureza € essa. Ela nega a homogeneidade de ideias e de modos de vida;
ela nega a superficialidade do debate tedrico. Ela esta posicionada do outro lado da

trincheira, oposta a educacéo tradicional e conservadora.

“Objetivamos, sim, definir as premissas que fundamentam uma tendéncia critica que
enfatiza a Educacdo Ambiental como uma visdo paradigmatica diferenciada da e na
educacdo e que, pela explicitacdo do contraditorio, torna compreensivel os diferentes
modelos encontrados em projetos e programas formais, informais e nao formais.”

(LOUREIRO, 2006, p. 21)

3.2.7. PERMACULTURA COMO FERRAMENTA DE SOBERANIA

Cada vez mais a preservacdo e convivéncia com o meio ambiente deve estar
integrada ao nosso cotidiano. Nossas acgdes, atitudes e consumo consciente devem
eliminar os impactos que estamos causando no meio ambiente e ainda buscar melhora-
lo diante da situacdo dramatica que passa 0 nosso planeta. Para alcangarmos esses
objetivos é preciso uma convivéncia ambiental que permita as pessoas compreender
que tipo de atuacdo é necessaria para garantir a vida e a qualidade para todas/os. A
educacdo ambiental a luz da permacultura € um caminho a ser trilhado para o cuidado
com as pessoas € com a natureza, pois esta € a sua proposta ética. A permacultura
perpassa a educacdo formal para nortear as atividades de uma escola, um bairro, um
municipio até ter contagiado por todo o Estado do Ceard com esse cuidado com a
natureza, essa que fazemos parte.

A permacultura permite compreender, observar e aproveitar 0S recursos
fundamentais de uma cidade como a &gua, o solo, o clima e as plantas numa
perspectiva realmente sustentavel. Propomos, neste governo, a criacdo de uma
escola de permacultura tendo na sua grade curricular a educacdo biocéntrica, a



agroecologia, a bioconstrugdo, a captacdo e aproveitamento eficiente da agua, a
utilizacdo de energias renovaveis como a solar e edlica, a meliponicultura (abelha
nativa sem ferrdo), agrofloresta, quintais produtivos, horta mandala e tantas
outras ferramentas que reduzem os impactos no meio ambiente e melhoram a
salde das pessoas com atividades na natureza e producdo de alimentacdo
saudavel.

Seréd incentivada nas escolas uma reflexdo sobre a permacultura com gestores,
docentes e discentes para uma mudanca de atitudes que fagam melhor proveito dos
recursos como a agua, o solo, o clima e as plantas integrados a atividades escolares.

3.2.8. UNIDADES DE CONSERVACAO NO ESTADO

Outra ferramenta de fundamental importancia para salvaguardar a
biodiversidade, os ecossistemas, a qualidade de vida da populagéo e as atividades de
comunidades tradicionais em nosso estado séo as Unidades de Conservacéo (UC).

As UCs sdo areas naturais protegidas pelo Estado (em nivel nacional, estadual
ou municipal) que sdo escolhidas em caso de uma das seguintes tipologias: i) se
possuirem caracteristicas naturais relevantes; ii) que desempenham func@es ecologicas
importantes e/ou nichos ecoldgicos especificas; iii) grau de endemismo da biocenose
de fauna e/ou flora; iv) em areas com elevado grau de vulnerabilidade e fragilidade; v)
locais com grande beleza cénica, contemplacdo, cultural ou com potencial para
ecoturismo; e vi) em areas onde sdo realizadas atividades sustentaveis de extrativismo,
pesca ou agricultura por comunidades tradicionais.

Elas sdo criadas com objetivo de garantir a manutencao da biodiversidade, de
suas caracteristicas naturais e do equilibrio ecoldgico, além disso, essas areas
contribuem para regular o clima, abastecer os mananciais de agua e proporcionar
qualidade de vida as populagdes. No Brasil o conjunto de UCs constituem o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) que organiza as UCs em duas
categorias - Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel — conforme
as possibilidades de uso direto ou indireto dos bens materiais naturais presentes.

As UCs de Protecdo Integral sdo mais restritivas do que as de Uso Sustentavel,
onde ndo é permitido o uso direto da Natureza, sdo permitidos apenas usos indiretos,
com finalidades especificas e acompanhadas pelo 6rgdo publico. Esse tipo de Unidade
corresponde as primeiras que foram criadas no mundo, a partir da iniciativa dos EUA,
e sob uma logica de que quanto mais “dreas intocaveis” fossem criadas, melhor para a
sustentabilidade do planeta. Porém, depois de anos de experiéncias e estudos com as
UCs, existe um acimulo dentro da comunidade cientifica de que essa correlacdo nao se



efetiva na pratica. Ao contrario, a sustentabilidade dos ecossistemas depende muito
mais de mudangas nas atitudes das pessoas, da reestruturacdo radical na relacdo da
sociedade capitalista com a natureza e de politicas publicas voltadas a protecéo dessas
areas. Por isso, em todo o mundo, em especial no Brasil e no Ceara, as UCs de Uso
Sustentavel estdo presentes em maior nimero.

No Ceard, o Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (CONPAM),
6rgdo ao qual a SEMACE é vinculada, é responsavel por administrar 20 Unidades de
Conservacdo estaduais, sendo 7 de Protecdo Integral e 13 de Uso Sustentavel e o
Corredor Ecol6gico do Rio Pacoti. (Lista completa das UCs no Estado e suas
localizagdes, ecossistemas e area total:
http://www.semace.ce.gov.br/monitoramento/areas-naturais-protegidas/ucs-estaduais/)

Para cada UC deve ser elaborado um Plano de Manejo, com objetivo de
estabelecer o zoneamento e as normas que devem reger 0 uso e manejo da area e de

seus bens materiais naturais. Como instrumento de gestdo as UCs devem dispor de um
Conselho Gestor, constituido por representantes de 6rgéos publicos, sociedade civil e
da populacdo residente nas areas proximas. O principio da participacdo democratica
deve ser o elemento principal a ser respeitado na elaboracdo do Conselho Gestor e do
Plano de Manejo, afim de que sejam criados instrumentos com ampla participacao da
sociedade civil, garantindo os anseios da sociedade e das populagdes residentes.

Porém, apesar do Estado ja contar com um numero significativo de Unidades
de Conservacdo, o numero ainda € muito pequeno, se forem considerados a dimenséo
do Estado e a quantidade de areas importantes que se encaixam em uma das tipologias
citadas acima e que ndo estdo protegidas ainda (Mapa das UCs Estaduais
http://www.semace.ce.gov.br/wp-content/uploads/2010/12/UC_CEARA_A4.jpg).
Além disso a criacdo de novas UCs deve respeitar 0s usos sustentaveis e atividades
tradicionais ja existentes nos locais e ndo servir para inviabiliza-las, restringi-las ou
remover essas populacdes de suas localidades. Historicamente sdo essas populacdes
que tém cumprido o papel de “protetores e gestores” da Natureza de forma sustentavel
e garantindo o equilibrio ecolégico. E preciso, inclusive, garantir a partir de politicas
publicas a permanéncias das mesmas em seus territdrios e incentivo e apoio financeiro
para suas atividades. Dentro disso, temos algumas propostas:

- Propomos que a partir do Macrozoneamento do Estado se identifique as
areas que se encaixam em uma das tipologias citadas acima e que sejam criadas
novas UCs no Estado, priorizando as de Uso Sustentavel. Assegurando a ampla
participacdo da sociedade civil na elaboracdo do Plano de Manejo e da
constituicdo do Conselho Gestor. Enquanto o Macrozoneamento nao estiver
finalizado, sugerimos que a identificacdo de areas importantes para se criarem
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novas UCs seja feito através da consulta as organizacdes da sociedade civil,
organizagfes ndo governamentais e pesquisadores da area;

- Que seja feita a regulamentacdo definitiva do Parque Ecolégico do Cocd,
em decorréncia de ser uma area de fundamental importancia ecoldgica para o
Estado e do alto grau de vulnerabilidade e fragilidade;

- Em funcéo da dimensdo do Estado e dos desafios que a protecdo dos
ecossistemas nos imp0Oe, propomos ampliar o quadro de servidores publicos
efetivos da SEMACE e a criacdo de cargos publicos efetivos para 0 CONPAM,
que serdo preenchidos por meio de concursos publicos de provas ou provas e
titulos, para atuarem como gestores das UCs, fiscais, gestores e analistas
ambientais com especializacbes definidas para o controle e monitoramento da
gualidade ambiental do ambito estadual.

- No palmilhar do controle e monitoramento ambientais, propomos um
aprimoramento tecnoldgico dos instrumentos de protecdo ambiental, tais como
criacdo de laboratério de andalise de solos, analises de agrotoxicos e
aperfeicoamento do laboratério de analise de efluentes; implementacdo de
estacOes de monitoramento da qualidade do ar.



3.3 Educagéo

Acreditamos que a educacdo deve ser compreendida como um direito e ndo
como mercadoria. Defendemos uma educagdo realmente publica, laica, gratuita,
de qualidade e orientada a servico da classe trabalhadora. Combatemos a ldgica do
individualismo e da competicdo que a classe dominante tenta transladar para as redes
educacionais. Construimos uma perspectiva educacional calcada no respeito a
diversidade, ao direito a livre orientacdo sexual, no combate as relacBes desiguais de
género e no combate a todas as formas de opressdo. Esses sdo principios que
defendemos. Assim, uma politica de educacdo transformadora deve estar orientada
nessa perspectiva, como exercicio pleno da liberdade criativa e transformadora dos
seres humanos e ndo como uma forma de adestramento e conformagdo ao sistema
produtivo capitalista.

Mesmo considerando que a partir da segunda metade da década de 1990 houve
uma expansdo nacional das matriculas no Ensino Fundamental, com movimento
equivalente no estado do Ceard, € importante frisar que essa ampliacdo de acesso ainda
ndo ocorreu para os alunos do ensino médio. Ao mesmo tempo, consideramos
necessario reafirmar que o direito a educacdo, para ser efetivado na sua plenitude,
precisa garantir a universalizacdo das matriculas, precisa criar condicbes de
permanéncia dos estudantes nas escolas e, sobretudo, precisa assegurar que as
criancas, adolescentes e jovens tenham acesso ao conhecimento acumulado pela
humanidade, de modo que lhes permita o exercicio pleno da cidadania. A permanéncia
dos/as alunos e alunas na escola passa tambem pelo estabelecimento de relagdes sociais
que prevejam as diferencas criam condigdes para elas ndo se cologuem como uma
barreira de desigualdades de poderes. A escola é para n0s um espaco para a construcao,
com dignidade humana, de diferentes identidades.

3.3.1 Principios norteadores para a educacdo como um direito

3.3.1.1 Solidariedade e responsabilidades coletivas, face ao individualismo e
competitividade

O direito a educacdo é parte dos direitos humanos, que sdo indivisiveis,
inaliendveis, interdependentes e inadidveis. O artigo 205 da Constituicdo Federal
propugna a educacdo como um direito de todos e uma obrigacdo do Estado, secundado
pela familia e pela sociedade, enquanto o artigo 208 institui a educacdo basica como
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, reafirmando-a
como direito publico subjetivo.

O sistema de ensino atual, resultante da subordinacdo as regras das Instituicdes
Financeiras Multilaterais (IFM) na figura do Banco Mundial, tem servido para
perpetuar as desigualdades e manter a segmentacdo de classes sociais. Em funcdo
disso, 0s segmentos sociais mais impactos pela fragilizacdo das escolas publicas
brasileiras sdo aqueles constituidos pelas populacdes pobres das grandes cidades, pelos
negros, pelos estudantes do campo e, dentre elas, as mulheres.

Acreditamos que a emancipacdo humana a partir da auto-organizacdo da
populacdo de forma solidaria, sera possivel se for garantida a educacdo como um direito
humano, orientada para lhe permitir “ler” criticamente 0 mundo como primeiro passo
para modificd-lo. Nessa concepcdo de processos educativos, as avaliagdes ndo podem se



pautar numa légica meritocratica, porque esta é excludente. Queremos uma escola que
emancipe e transforme e ndo que reproduza as desigualdades e injusticas préoprias
da educacédo bancéria.

3.3.1.2 Democratizacdo da gestao

A gestdo participativa € fundamental na construcdo de uma educacdo
transformadora e de qualidade socialmente referendada. Pensar a escola publica de
forma integral significa ndo apenas reconhecé-la como espago de apropriacdo dos
conhecimentos, mas como espaco de socializa¢do, algo fundamental para mudanga de
habitos, comportamentos, valores e visdes de mundo. Nossa concep¢do de escola
publica considera como principio o0 exercicio da democracia direta da
comunidade por ela atendida, o que da sentido a prépria idéia de escola como
a constituicdo de comunidades de aprendizagens para a emancipa¢do humana.

Neste sentido, deverdo ser criados canais de participacdo que déem conta das
necessidades especificas, e que, a0 mesmo tempo, estabelecam elos entre 0s espagos
de formulacdo e execucdo da politica de educagdo. Nossa concepcdo se diferencia
daquelas que tém sido praticadas no Ceard através de sedutores “slogans” que sdo
repetidos nas propagandas oficiais. Nessas praticas, tudo se reduz a “convidar” a
comunidade escolar para participar da “execuc¢do” das medidas que continuam a
ser desenhadas e implementadas a partir dos gabinetes da administracdo central ou
das CREDES. Ao tempo em que parece traduzir uma concepcdo de participacdo
popular, possui a caracteristica perversa de manter intocadas as diretrizes politicas de
determinada secretaria, transferindo para o local onde sdo aplicadas aquelas
diretrizes (as escolas e seus dirigentes) as responsabilidades de seus sucessos ou de
seus fracassos.

Entendemos que a melhor forma de contemplar a democracia participativa na
gestdo escolar deve ser através da formacdo de colegiados consultivos para cada
segmento da comunidade (professores, funcionarios e pais e alunos), pois sdo eles 0s
mais aptos para debater e encaminhar posi¢cdes sobre os mais variados aspectos da
vida educacional. Na constituicdo dos Conselhos Escolares, 0s representantes desses
segmentos tém assento, onde devem encaminhar e defender aquelas posi¢des discutidas
e deliberadas pelo seu colegiado especifico. Esta no nosso horizonte a democratizacédo
da gestdo escolar, através da participacéo efetiva da comunidade escolar.

No que se refere a eleicdo de diretores e diretoras, defendemos um
processo exemplar; estes continuardo sendo escolhidos a partir de “consultas as
comunidades escolares”, mas para garantir a dimensdo educativa nesse processo, a
escolha seré precedida de momentos de reflexdo sobre as préaticas escolares, bem como
sobre as condicGes materiais para tal. Nesse processo pais, estudantes, professores e
demais funcionarios constroem uma radiografia da escola, suas instalacdes e seus
funcionamentos. Consideramos ser insuficiente a simples realizacdo de debates
entre 0s candidatos para as apresentacdes de suas propostas, pretendemos envolver
a comunidade escolar num diagnostico mais preciso das condicbes de
funcionamento das escolas. E essa “leitura” que permitird & comunidade um
mergulho mais profundo nas “propostas de cada candidato/a”, avaliando-a em fungéo da
problematica anteriormente identificada.



3.3.1.3 Recursos publicos exclusivamente para a gestao dos equipamentos publicos

O processo de terceirizagdo corresponde a uma ofensiva do capital para
fragilizar a classe trabalhadora, pois desobriga o Estado das responsabilidades de
empregador e as transfere para o setor privado; o Estado perde sua titularidade.

A terceirizacdo, portanto, contribui para o processo de privatizacdo e,
diferentemente do que muitos afirmam, este processo é mais oneroso para o Estado,
além de possuir uma esséncia antidemocratica. Compreendemos como fundamental
a utilizacdo de recursos estatais para a gestdo dos equipamentos publicos, vinculados
as esferas de controle social e a importancia da realizacdo de concursos publicos.

A legislacdo brasileira prevé a vinculacdo de 25% dos impostos estaduais para
a educagdo; como primeiro passo no sentido de avancarmos no resgate da divida
educacional com a populagdo cearense, propomos a ampliacdo dessa vinculagdo para,
no minimo, 30% desses impostos. A aplicacdo desses recursos pressupde uma
atividade permanente de acompanhamento do orcamento estadual, necessitando
transparéncia e publicizacdo das contas publicas, compromisso que sera assumido desde
0 inicio da nossa gestéo.

Outra fonte de recursos que permitira um aumento nos percentuais de
arrecadacdo do estado do Ceara ¢ a destinacdo de “uma parcela do lucro liquido das
empresas estatais” (Educacgdo Publica de Qualidade, 2011)*, que pode ser estimada em
5% desse valor para a compra de materiais e equipamentos escolares, por exemplo.

Com os atuais padrbes de arrecadacdo, as unidades federativas como o Ceara
ndo tém recursos para custear a educacdo basica em seus estados, a ndo ser
mediante padrdes de precariedade (instalacdes deficitarias, falta de equipamentos e
carreiras profissionais pouco atrativas), por isso € essencial o exercicio do Regime de
Colaboracéo entres unido, estados, distrito federal e municipios com responsabilizacfes
equivalentes as capacidades arrecadatoria de cada ente federado.

3.3.1.4 Efetivacédo do Direito a Educacéo

Defendemos incondicionalmente a efetivacdo do direito a educacdo, que,
como direito, deve acolher a todos e todas; em funcgéo disso, terdo atencdo hierarquizada
na nossa gestdo, as pessoas com deficiéncias, os povos quilombolas, os indigenas, os
ribeirinhos, os povos do mar, os grupos LGBT e os idosos, dando énfases a processos
escolares diferenciados, por conta das matizes identitarias em quest&o.

Trata-se, entre outras coisas, da garantia da permanéncia do conjunto dos
estudantes nas escolas, considerando-as como espacos de vivéncias coletivas

1 Texto produzido pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo. Disponivel em:
http://arquivo.campanhaeducacao.org.br/publicacoes/CAQieducativo 2Edicao.pdf
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baseadas em um curriculo amplo, que reduza o abismo cultural entre as vidas
cotidianas de cada segmento especifico e os saberes curriculares
veiculados nos programas escolares.

3.3.1.5 Valorizacao dos/as profissionais da educacao

Na ultima greve dos professores estaduais do Ceard alcancamos algumas
conquistas, diante da historica luta. Conquistamos a ampliacdo definitiva de carga
horéria, 1/3 para planejamento como rege a Lei do Piso e um aumento no salario inicial
para atender o valor inicial da tal lei, entre outras vitorias. No entanto, para aumentar
salarios o governo recheou nossa carreira de gratificacdes frageis, como PVR-Fundeb
que, assim como outras gratificagcdes, podem ser retirada, por isso uma de nossas
reivindicagdes é o aumento salarial no vencimento base.

E importante ressaltar que ndo basta para valorizar o/a professor/a a aplicacio da
lei do piso, conforme ela esta. O crescimento do valor do piso mesmo sendo maior que
a inflacdo anual do pais, ainda é pifio em relagdo ao que o professor/a merece. Por isso,
outra reivindicagdo historica da categoria € uma reformulacdo da carreira (tabela
salarial). Diferente dos/as professores/as da prefeitura, nos, estaduais, temos uma
carreira comprimida, onde um professor/a evolui poucos anos (especialista — 4 niveis,
mestre — 3 niveis e doutor — 2 niveis) e estagna, ndo progredindo mais na carreira. E
necessaria a valorizacdo do professor, respeitando assim sua ascensdo na carreira,
investindo na sua formacdo e dando condi¢des basicas de educar os/as filhos/as dos
trabalhadores/as.

Diante dessa necessidade, ndo se pode dividir carreiras e diferenciar
professores/as, como o atual governo faz. Dividir nossa carreira, para que o0 vencimento
inicial que a lei do piso obriga ndo tenha efeito proporcional nos demais niveis
superiores foi o principal ataque do governo Cid Gomes. Diferenciar profissionais, entre
efetivos e temporarios, diante da fragilidade do contrato de trabalho desses professores €
desrespeitoso, humilhante e injusto. N&o se pode aceitar a forma de como ¢é tratada pela
SEDUC os professores que possuem contratos temporarios, sem garantias € poucos
direitos, estes ndo recebem 1/3 de férias, ha atrasos nos seus pagamentos e ndo recebem
vale refeicdo, mesmo trabalhando, as vezes, mais de 40 horas/semanais. Além disso, séo
ameacados pela gestdo caso participem de movimentos paredistas. E necessario dar uma
maior garantia a estes/as professores/as e ouvir suas reivindicacdes para acabar com a
precarizacdo dos trabalhadores/as que constroem uma educacgéo publica de qualidade.

A caréncia de professores nas escolas estaduais ndo esta em sintonia com
namero de vagas ofertadas no ultimo concurso (3 mil). Nesse ano foi divulgado que
aproximadamente 60% dos professores do Ceard sdo temporarios, por essa razao €
urgente a realizacdo de concurso que preencha o numero real de vagas nas escolas e
mais professores possam conquistar sua estabilidade profissional.

3.3.2 Iniciativas comprometidas com uma educacao de qualidade

3.3.2.1 Educacdo Integral



Os alunos e alunas da rede estadual de ensino tém direito de acesso
aos bens da cultura socialmente acumulados. Considerando o0s principios de
solidariedade e responsabilidade coletivas, defendemos que este acesso ndo se
constitua numa apropriacdo acritica dos conteudos da cultura erudita, mas de uma
compreensdo que contribua para uma “leitura de mundo” mais densa completa e
coletiva, elementos importantes para a construcdo dos parametros de atuacdo e
inser¢do social de todos/ as.

A concepcdo de “educagdo integral” que defendemos incorpora,
necessariamente, as amplas possibilidades de desenvolvimento dos individuos que
vao para além de abordagens cientifico-conteudistas que prevalecem atualmente nas
escolas; trata-se de uma escola que incorpore elementos da cultura geral, da cultura
humanistica e da cultura formativa de modo a equilibrar, em funcdo dos anseios,
necessidades e possibilidades de cada estudante, o desenvolvimento das capacidades de
trabalhar manualmente e, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento das capacidades de
operar intelectualmente.

As vérias manifestacfes das artes, como o teatro, a mdusica, as artes
plésticas e producdes audio-visuais deverdo compor um arcabouco de possibilidades
que ofertadas as criangas, adolescentes e jovens, possam lhes permitir o
desenvolvimento pleno de suas potencialidades, ao mesmo tempo em que se lhes serdo
oferecidas possibilidades de compreensdes das interacfes no mundo do trabalho.

N&o nos referimos a concepc¢do limitada da idéia de ocupar integralmente o
tempo dessa juventude mantendo-a nas escolas preocupadas unicamente com a garantia
de um trabalho manual alienante. Todas as a¢fes da nova escola devem fazer parte de
um projeto de formacdo humana que através das ciéncias, das artes, dos esportes,
que contribua para o desenvolvimento pleno das pessoas de qualquer idade; nédo
queremos uma educacdo utilitaria que apenas oriente os estudantes para a disputa
predatéria de uma possivel vaga “no mercado de trabalho”; para nods, a continuidade dos
estudos em nivel superior também faz parte do direito a educacdo, portanto deve estar
presente nos horizontes de todos os alunos da rede publica estadual.

3.3.2.1 Qualidade social na educacéo
— Um novo paradigma pedagdgico

Os resultados das avaliacbes oficiais tém evidenciado que os/as jovens
terminam suas escolarizacbes apresentando sérias limitagdes na elaboracdo e
compreensdo de textos e na realizacdo de operacdes matematicas elementares,
afastando-se significativamente do conjunto de conhecimentos esperados ap0s um
percurso escolarizacdo, o que indica que a escola ndo tem cumprido o seu papel
social e politico de “ensinar” e esse fracasso ndo pode ser debitado nas contas
pessoais dos alunos e de suas familias ou dos professores, como tem sido feito
reiteradamente, pelo discurso oficial.

E preciso que os gestores reconhecam que a democratizacdo das matriculas no
ensino fundamental trouxe para a escola um contingente de estudantes que, até entdo,



estava excluido da cultura escolar que, em boa parte dos casos, € oriundo de familias
onde elementos da cultura letrada (jornais, revistas, livros, etc.) eram/s&o raros, néo
havendo, portanto, quaisquer surpresas no fato de apresentarem, no inicio de suas
escolarizacOes, baixas taxas de aprendizagens. Os sistemas publicos de
educacdo ndo estdo preparados para acolher esse singular contingente de alunos,
orientando suas préaticas pedagogicas para as suas necessidades e, no mais das vezes,
atribuem aos estudantes e professores o 6nus do fracasso do sistema educacional, desse
modo, o fracasso do sistema é debitado nas contas pessoais dos individuos.

Seguindo essa compreensdo, a rede escolar do Cearé deverad
elaborar uma “pedagogia adequada” aos diferentes alunos de nossas escolas. A
tarefa ndo é pequena, pois ndo se resume a um treinamento localizado de “novas
e redentoras” praticas pedagdgicas. Pressupfe uma mudanga na concepgdo do
processo ensino-aprendizagem, atribuindo papéis ativos, ainda que diferentes, para
professore/as e aluno/as, oposto as praticas de uma “pedagogia tradicional” que
atribui atitudes de um “receptaculo passivo” para 0s/as estudantes.

Il — Um novo paradigma de formacéo de professores/as em servico

Uma nova compreensdo do processo pedagdgico e, dentro deste, novas
compreensdes dos novos papéis de professores, coordenadores e alunos implicara,
necessariamente, na implantacdo de uma nova concepcao de formacao de continua de
professores. Esse novo programa de formacdo em servigo devera estar, assentado em
grupos de trabalho que atuem na e a partir das proprias escolas, alimentados por
coordenadores, que discutindo problemas especificos do dia-a-dia, possam evoluir, a
partir de processos coletivos de elaboracGes pessoais. Da mesma forma que desejamos
uma formacgdo critica dos alunos/as, precisamos de uma formagdo critica dos
professores/as para que possam, na comunidade escolar, experienciar o amadurecimento
de debates que estdo postos na sociedade e que a escola ou se priva ou apresenta de
forma alienante.

Trata-se de superar a pratica, razoavelmente comum, de realizacdo de cursos
curtos de formacdo, oferecidos nos intervalos dos periodos letivos, ou de reunibes
periddicas de grupos de profissionais vindos de escolas e realidades distintas, cuja
intencdo ndo pode ser maior do que o treinamento de procedimentos mais ou menos
mecanicos, parte deles devidamente “equacionados” em programas apostilados, como
se estes pudessem dar conta da complexa problematica da escola brasileira neste
comeco do século XXI.

Os cursos de especializacdo ou mestrados profissionalizantes, podem ter
sentido se equacionados dentro de uma estratégia maior, da necessaria
qualificacdo/densificacdo de profissionais que atuem a partir da administracdo central
ou das regides administrativas, cujas formacbes, hoje desatualizadas, ficaram
abandonadas durante muito tempo.

3.3.2.3 Instalacdes e equipamentos
I — A escola, com um espaco bom para se estar



A escola precisa constituir-se em num lugar agraddvel de estar, onde
estudantes sintam prazer em voltar no dia seguinte. Banheiros higienizados,
refeitorios limpos, quadras esportivas, espacos de recreacdes e jogos, ambientes
convidativos para leituras, patios arborizados, jardins cuidados e recantos para estar
e conversar deveriam ser elementos naturais nas definicbes dos projetos
arquiteténicos das escolas publicas.

Salas de aula agradaveis, planejadas com adequados padrGes de conforto
térmico, luminosidade e acolhimento, ndo devem ser privilégio de poucos e sim direito
universal.

Também defendemos que as instalacdes do espaco escolar propiciem a
acessibilidade aos portadores(as) de deficiéncias, que devem ter condigdes de
atendimentos que os cologuem em situacdo de igualdade, seguranca, autonomia para
que possibilidades de elaborar as construgdes do conhecimento coerentemente com
nossa opcao pela educacéo inclusiva.

Il — A escola, um espaco gostoso de aprender

Para além de ser um espaco bom para se estar, e para ndo descuidar da
intencionalidade que lhe deve ser propria (principio da educacdo integral), a escola
precisa equipar-se com equipamentos e materiais que sdo essenciais para estimular
as diversificadas e criativas aventuras no campo da cultura. Mais do que ter agradaveis
bibliotecas e salas de leitura é preciso garantir que nesses espacos criancas e
adolescentes encontrem livros didaticos, para-didaticos e literatura infanto-juvenil,
juvenil, revistas e uma variedade de outras publicacdes que possam conduzi-las pelas
novas veredas que deverdo abrir-se no mundo das letras.

Nossa gestdo assegurara a navegacao pelos mares da web, para tanto, dotara as
escolas de equipamentos de informética e acesso a rede mundial de computadores,
aléem de lhes garantir uma significativa quantidade de materiais ludicos e educativos,
disponiveis em midia digital e com acessos locais.

Serdo disponibilizadas instalacbes laboratoriais e materiais que oferecam
condicdes adequadas para que 0s experimentos, proprios das disciplinas de Ciéncias da
Natureza, por exemplo, possam constituir-se em elementos usuais das elaboragdes de
conteddos, aliados a uma nova compreensdo da relagdo ensino- aprendizagem.

De modo semelhante, as vivéncias com linguagens artisticas (artes
musicais, dramaticas e plasticas) serdo valorizadas como estratégias de ampliacdo
do papel educativo das escolas, entendendo-as como relevantes para o
desenvolvimento pleno das potencialidades e sensibilidades. Para tanto, serdo
garantidos espacos condi¢cbes para que professores e alunos constituirem-se em
grupos, ensaiar e produzir pecas teatrais, apresentacdes de danca ou de grupos
musicais. Naturalmente, as atividades esportivas também serdo estimuladas.

Ainda que sejam desejaveis, ndo sdo necessdrias as construcdes nas
escolas, de ateliés especificos para cada uma dessas areas, pois podera ser incorporada
ao projeto arquitetdnico, a concepcdo de salas de maultiplos usos que tenham
isolamento acustico e possam ser usadas para atividades de masica, danca e teatro.



As salas de experiéncias também serdo projetadas com a mesma ldgica de
maltiplos usos, permitindo assim que as aulas de artes plasticas possam se beneficiar
desses espacos.

Para dinamizar jogos e brincadeiras, além dos espacos de recreacdo e das
quadras desportivas, que sdo essenciais, serdo disponibilizados aos professores de
educacéo fisica materiais e equipamentos especificos (bolas para jogos diferentes,
além de redes, colchdes, bastdes, fitas, arcos e similares) que possibilitem o acesso ao
amplo acervo historico da cultura corporal.

3.3.2.4 Financiamento da educacdo publica

Com a promulgacdo da lei 13.005, de 25 de junho de 2014, os gestores da
educacédo publica brasileira terdo que organizar os orcamentos das suas redes tendo em
vista a implantacdo, em dois anos, “custo aluno qualidade inicial” que, nas
estimativas iniciais, aponta para valores muito distintos daqueles praticados pelas
escolas publicas cearenses. Como os valores que nao forem supridos pelas arrecadagdes no
estado (juntando-se as vinculagcbes dos impostos estaduais e municipais) deverdo ser
complementados pela Uni&o, em funcdo do regime de colaboracéao e da estratégia 20.10 do
PNE recentemente aprovado, é bastante provavel que antes do final da nossa primeira
gestao no governo estadual ja possamos praticar valores “aluno-ano” mais proximos com
aqueles compativeis com a escola que estudantes precisam, e tém direito.



3.4 Saude

3.4.1. Concepcoes

O Programa de Governo para a area da salde estara referenciado no cuidado com a
salde numa perspectiva socioambiental e ecossocialista, expressas nas seguintes
diretrizes:

Defesa da Vida: reconhecimento e valorizacdo de todas as formas de vida na natureza e
de sua inter-relagdo com a vida humana; énfase no respeito a dignidade humana, sem
discriminagdo e preconceito, considerando as diferencas e as diversidades sexuais e
raciais, desenvolvendo processos focados na (re) constituicdo de identidades culturais
tradicionais e auto-cuidado individuais e coletivos;

Determinantes e producdo social da Saude: desenvolvimento de acBes de governo
transversais e intersetoriais, dialogando com os saberes e lutas populares matriciados
pelas diversas secretarias, intervindo nos fatores determinantes e condicionantes do
processo salde-doenca para propiciar a inclusdo social, a sustentabilidade e a promocao
da salude da populacdo cearense.

Dialogo com os movimentos sociais e comunitarios e atuagao/trabalho comunitario
no campo da saude: Constituicdo de redes de apoio social para a¢6es integradas com
organizagdes ndo governamentais, movimentos sociais e universidades, que deverdo
viabilizar as seguintes propostas:

Estimular politicas de saude estratégicas que contribuam para superar as desigualdades
regionais e intra-regionais, na perspectiva de um desenvolvimento social comunitario
integrado e includente, através das seguintes acoes:

Articular a rede publica de satde nos processos de desenvolvimento local, estimulando
sua integracdo a vocacao historica, cultural e ambiental dos lugares;

Promocédo de apoio logistico e técnico da Atencdo Primaria a Saude e da Estratégia
Salde da Familia que avance em uma perspectiva comunitaria;

Criacdo de acdes intersetoriais de Atencdo Primaria Ambiental: O conceito de
atencdo primaria ambiental, atraves do uso dos principios de atencdo primaria a saude e
do desenvolvimento sustentavel, € uma ferramenta possivel de co-construcdo de
responsabilidades compartilhadas com a natureza e os moradores e moradoras da
comunidade. Os principais objetivos da atencdo primaria ambiental consistem em
desenvolver acdes para melhorar a salde da comunidade e do meio ambiente a partir da
participacdo coletiva de todos os sujeitos envolvidos no processo, construindo um
ambiente saudavel em nivel local.

Participacdo Popular: Desenvolvimento de estratégias de Educacdo Popular em Salude
orientada para a populacdo e para as comunidades e fortalecimentos dos espacos de
participacdo popular em saude nos espagos institucionalizados e ndo institucionalizados.



3.4.2. Integracdo da Rede de Saude no Estado do CE

Compreendendo, a partir de certos nortes que tracamos, 0 que de fato queremos para a
salide ndo s6 no nosso estado mas em todo o Brasil (e por que ndo no mundo?),
podemos agora mostrar um panorama no qual seja possivel ver o que temos no cenério
atual; como isto estd em completo antagonismo com nossas ideias; € 0 que podemos
fazer para mudar.

O cenério de saude do Estado do Ceard é cadtico, assim como muitos outros cenarios,
porque parte de um principio imediatista, no qual os projetos visam unicamente dar
visibilidade ao governo, ou seja, a grande maioria das a¢fes dos governantes tem por
objetivo enaltecer sua prépria gestao.

O exemplo maior que temos atualmente na salide do Ceard sdo as UPAs, projeto
encabecado pelo Governo Federal através do qual os diversos entes federativos recebem
verbas federais para construir estas unidades de Pronto-Atendimento. Para um governo
imediatista como atualmente temos no Ceara € uma proposta 6tima, pois representa a
construcdo, a edificacdo de mais uma obra, ou seja, € uma forma excelente de fazer
propaganda de como o governo esta trabalhando.

Contudo diversas fontes da imprensa comum divulgam como o funcionamento destas
Unidades € precario e como € ruim o processo de inauguracao:

“Onze Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) do Ceardestdo prontas, mas sem
funcionamento. Com as unidades paradas, a populacdo tem de recorrer a unidades de
cidades vizinhas e enfrentam longas filas. Na UPA de Sédo Gongalo do Amarante, antes
mesmo da inauguracao o local ja precisa de reparos.” (Fonte: Portal G1 do Ceara em
21/10/2013)

“A UPA do Pecém, em Sao Gongalo do Amarante, foi projetada para atender uma
média de 300 pacientes por dia com perfil de urgéncia. A unidade foi instalada em area
estratégica, no complexo portuario. O local estd parado ha um ano e ja tem materiais
enferrujados e estrutura danificada.” (Fonte: Portal G1 do Ceard em 21/10/2013)

“Também estdo paradas as UPAS de Pentecoste, Aracoiaba, Sd0 Benedito, Canindé,
Crateus, lguatu, Juazeiro do Norte, Taua, Quixada e Horizonte. As unidades foram
promessas de campanha do governador Cid Gomes, em 2010, e foram concluidas no prazo
estabelecido, porém sem funcionamento.” (Fonte: Portal G1 do Ceard em 21/10/2013)

Noticias como esta nos fazem refletir e perceber que todo tipo de obra do atual
governo visa unicamente os fins de eleicdo, haja vista que atualmente a maioria destas
unidades passou a funcionar, obviamente devido ao periodo de eleicdo pelo qual
passaremos em outubro. Fica facil entender entdo o conceito imediatista.



http://g1.globo.com/topico/ceara.html
http://g1.globo.com/ce/ceara/cidade/sao-goncalo-do-amarante-ce.html
http://g1.globo.com/ce/ceara/cidade/aracoiaba-ce.html
http://g1.globo.com/ce/ceara/cidade/caninde.html
http://g1.globo.com/ce/ceara/cidade/crateus.html
http://g1.globo.com/ce/ceara/cidade/iguatu-ce.html
http://g1.globo.com/ce/ceara/cidade/juazeiro-do-norte.html
http://g1.globo.com/ce/ceara/cidade/taua.html
http://g1.globo.com/ce/ceara/cidade/quixada.html
http://g1.globo.com/topico/cid-gomes/

Este mesmo cenario por ser transposto ao que foi a construgdo dos Hospitais Regionais,
tanto Norte quanto do Cariri. Obras faradnicas sem nenhum projeto completo que
contemplasse seu funcionamento adequado tdo logo fossem concluidas, acarretando
prejuizos maiores aos cofres publicos e produzindo uma salde sem qualidade a
populacdo assistida. Além do fato de permanecerem como verdadeiras “ilhas” dentro do
contexto da regionalizacdo da Salde, inviabilizando o melhor e mais adequado uso
dessas estruturas. No fim das contas apenas mais obras para que a atual gestdo possa se
mostrar nos meios de propaganda

Além disso, podemos também vislumbrar outro grande marco negativo a saude do
estado que impregna o atual governo: a completa desvalorizacdo dos trabalhadores
de saude. Muitas das unidades sejam UPAs ou hospitais que o0 Governo atual construiu
ndo tiveram seus servicos prontamente inaugurados por falta de pessoal contratado e até
hoje isso persiste em muitos locais.

“Quem procurou a Unidade de Pronto Atendimento -UPA da cidade de Quixada, no
Sertdo Central cearense, recebeu mais uma vez a triste informagdo de que estava sem
médico. Essa é a segunda vez na semana.” (Fonte: http://revistacentral.com.br/ em
12/06/2014)

Varios destes locais se utilizam de contratos temporarios e/ou sele¢cbes com prazos
anuais para fazer a contratacdo dos profissionais, 0 que torna o vinculo extremamente
precario e induz uma completa falta de responsabilidade nestes profissionais que se
sentem cada vez mais desestimulados com seu trabalho. Contudo ao invés de melhorias
vemos na verdade uma transferéncia de responsabilidade sobre esses problemas para os
profissionais de salde que saem como culpados por tudo de ruim que aconteca aos
pacientes.

Além disso, ainda devemos mencionar as precarias condi¢des de trabalho pelas quais se
submetem os profissionais. Para ilustrar isso podemos também usar o cenario da UPAs.
A ideia original das UPAs € servir como uma espécie de ambulancia fixa, sendo
contudo capaz de resolver situacfes que ndo necessitem de internacdo ou que
necessitem por curto periodo (até 48 horas). Todavia 0 que vemos, através de relatos de
colegas que trabalham nestas unidades, é que cada dia mais temos estes espacos de
leitos temporarios, servindo para manter pacientes em situacdes graves por longos
periodos devido a falta de vagas nos hospitais. Entdo sdo diversos os exemplos de
pacientes vitimas de AVC (Acidente Vascular Cerebral — conhecido como derrame) e
de Infarto Cardiaco que, por ndo conseguirem vaga nos hospitais de referéncia como
HGF e Messejana, ficam “internados” nas UPAs, sendo este cendrio mais comum no
interior.

Isto reflete ndo s6 o mau funcionamento destas unidades (UPAS) como também um
completo desajuste da Rede de Saude do Estado que, via de regra, é incapaz de fazer
uma boa regulacdo de leitos e servigos de urgéncia/emergéncia seja pela caréncia de
estrutura fisica e tecnoldgica, seja pela humana (falta de pessoal qualificado).


http://revistacentral.com.br/

Entdo através desta breve visdo de cendrio, vemos que had muito que ser feito, mas em
especial é preciso mudar o foco. Deixar de agir para fazer propaganda e passar a
planejar_estratégias que de fato possam culminar _na melhoria da saude da
populacdo cearense. Para isso 0 governo deve assumir_seu papel fundamental
enquanto articulador das acBes de saude do Estado através das Comissdes
Intergestoras Bipartites. Estas comissdes tem por objetivo articular as diversas gestoes
municipais a fim de distribuir e coordenar melhor as a¢Ges de saude por todo o estado.
Um bom exemplo disso sdo as a¢des em Saude Mental através dos Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS). Como nem todo municipio é capaz de gerir uma unidade como
esta, torna-se necessario que o ente estadual articule uma quantidade de municipios
suficiente para agregar os pacientes que necessitem de um CAPS e instala-lo no melhor
lugar possivel, garantindo que o conjunto daqueles municipios facam a gestdo de
cuidados de salde para todos os pacientes. A mesma ideia é valida quando falamos nos
diversos tipos de cuidados a salde: Atencdo a gestante; Rede de Urgéncias e
Emergéncias; rede de cuidados domiciliares e os diversos programas relacionados como
Programas de Reabilitacdo Funcional e Motora.

Com isso temos o Estado como uma forca motriz capaz de fortalecer aquilo que
chamamos de Redes de Saude. Dessa forma teremos maior qualidade na prestacédo dos
servicos de saude, dando uma assisténcia melhor a quem mais precisa.

Além disso, o0 Estado deve assumir seu papel enquanto gestor da saude em todos 0s
seus aspectos: administrativo, financeiro, fiscal, etc, abandonado de uma vez a ideia
privatista de delegar estas e outras funcdes a Organizac6es Sociais e afins como € o caso
do Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH) que atualmente gerencia toda a rede
de Atencdo Primaria da cidade de Fortaleza, — compreendida pela quase totalidade de
seus profissionais como tendo sido transformada em uma rede de Urgéncia e sem
nenhum vinculo mais com os conceitos de Atencdo Primaria do SUS — além dos
hospitais Waldemar de Alcantara (Forteleza), Regionais do Cariri (Juazeiro do Norte) e
do Norte (Sobral) e todas as UPAS de Fortaleza.

Conferir a gestdo de todos estes aparelhos a uma Gnica Organizacdo Social, além de
ferir em nosso ponto de vista os principios do SUS no que tange seu ambito publico, é
uma forma clara de destruir as prioridades do Sistema Unico de Satde, retirando o foco
do cuidado a satde das pessoas e passando-o para formas de se obter lucro com salde.
Apesar de serem consideradas sem fins lucrativos, sdo inimeros os exemplos que temos
de OS que desviam dinheiro publico através de licitacGes fraudulentas e corruptas. No
caso do ISGH, a sua propria historia traz a tona como isso € plausivel apesar de fatos
concretos ainda néo existirem. O trecho abaixo foi retirado do site do Jornal O Povo e
também de notas publicada do Sindifort (Sindicato de Servidores do Municipio de
Fortaleza).

“O Sindicato de Servidores do Municipio de Fortaleza (Sindifort) entra nesta sexta-
feira, 2, com uma representacao contra a Prefeitura de Fortaleza e as terceirizacdes no
setor da Salde. A acdo, que sera apresentada a Procuradoria Regional do Trabalho — 72



Regido pede o fim da “terceirizagdo ilegal de mao de obra correspondente a contratagao
de trabalhadores para atividade fim através de empresa intermediadora de mao de obra”.

A entidade argumenta que a “Constituicdo prevé que o acesso a cargos ou funcdo
publica seja precedido por concurso publico. Duas formas principais sdo usadas para
burlar essa imposicdo constitucional: o abuso na contratacdo temporaria direta pela
administragdo publica e a contratacdo de mao de obra terceirizada através de empresa
interposta. No caso do Municipio de Fortaleza, estes dois expedientes vem sendo
recorrentemente usados gestao apos gestao”.

Atualmente, a contratacdo de terceirizados para 0s equipamentos de saude de Fortaleza
é feita por meio do Instituto de Saude e Gestdo Hospitalar (ISGH). Ele substitui o
Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Apoio a Gestdo em Saude (IDGS) —
organizacdo social (OS) que, até o fim da gestdo Luizianne Lins (PT), regia os contratos
de 5,2 mil funcionarios.”

“Nem o IDGS, nem o ISGH foram escolhidos através de licitagdo. A lei prevé
possibilidade de contratacdo direta de organizacfes sociais, desde que 0S Servi¢cos
estejam inseridos no ambito das atividades fins previstas no estatuto da entidade e
constantes no contrato de gesté&o.

Embora o contrato ainda ndo tenha sido firmado, a ISGH ja caiu em campo e comegou a
atuar em unidades de satide na area da Regional VI.”

“O ISGH foi criado em 2002 para cuidar da administracdo do hospital estadual Dr.
Waldemar Alcéntara — dirigido, a época, pela atual secretaria de Saude do Municipio,
Socorro Martins. Ela aparece em documentos oficiais como diretora do ISGH e do
Hospital até 2007. De acordo com a edi¢do de 26 de dezembro de 2012 do Diéario
Oficial do Estado, Socorro também integrou o conselho de administracdo do Instituto
até o ano passado.

Perguntada sobre o vinculo com a entidade agora contratada pela Prefeitura, Socorro
disse, por meio de sua assessoria de imprensa, que ndo possui mais ligacdo com o
Instituto. A assessoria explicou que a secretaria havia chefiado o Instituto apenas nos
anos em que esteve a frente do Hospital Waldemar Alcantara. E que, depois da primeira
experiéncia, o ISGH cresceu e passou a firmar contratos com outras unidades,
independentemente de Socorro Martins.”

Apesar dos textos trazerem informacdes mais focadas na gestdo municipal de Fortaleza,
as impressdes que tiramos deles podem e devem ser refletidas para a gestdo estadual.
Entdo perceba claramente o dano que este tipo de Organizacdo causa nao s a saude das
pessoas diretamente, mas também ao conjunto dos trabalhadores e trabalhadoras da
salde.

Fica muito transparente que no_ambito dessas OrganizacGes Sociais esta presente
uma_nova forma de Nepotismo, possibilidades inumeras para fraudes (ja que nem




a contratacdo pelo municipio/estado requer licitacdo) e extincdo de diretos
trabalhistas.

3.4.3. Uma Saude de qualidade também dentro do Trabalho em Saude.

De forma mais propositiva é importante ressaltar alguns campos de interesse nao s6 do
usuario, mas também do trabalhador em salde que merecem e devem ser repensados
quando falamos num processo de gestdo no ambito do Estado do Ceara.

Sobre os Trabalhadores e Trabalhadoras

Desenvolvimento de uma politica de emprego que contemple direitos sociais e
trabalhistas, adotando a contratacdo por concurso publico, para as atividades de
prestacdo de servicos em salde;

Apoio logistico para a consolidacdo dos Planos Estadual e Municipal de Cargos,
Carreira e Salarios no setor Salde;

Desenvolvimento de normas e legislacdo para regular as relacdes e contratos de trabalho
para os servicos de Atencdo Priméria a fim de subsidiar a Comissdes Intergestoras;

NAO A ADMINISTRACAO PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COMO
ISGH!!!

Constituicdo de espagos, mecanismos e instrumentos de gestdo colegiada e
participativa, para as politicas puablicas de salde, fortalecendo a participacdo dos
trabalhadores na gestdo do SUS;

Estimulo a melhoria dos espacos e condicGes de trabalho, assegurando ambientes
seguros e saudaveis para o trabalho em saude; e formas permanentes de apoio psico-
social as equipes de saude, em sua lida com o sofrimento humano.

VALORIZAR O TRABALHADOR E MELHORAR A QUALIDADE DA
ASSISTENCIA!!

Constituicdo de uma rede de educacdo permanente para os profissionais de salde,
integrando as instituicbes de ensino e pesquisa para desenvolvimento de projetos e
programas de integracdo e acdo conjunta entre instituicdes e servicos de salde;

ESTIMULAR A EDUCACAO PERMANENTE PARA OS TRABALHADORES!!

Sobre investimentos em Ciéncia e Tecnologia

Articular as necessidades de conhecimento em salde com as politicas das instituicGes
financiadoras de C&T e com 0s centros de pesquisa, principalmente as Universidades,
fortalecendo o vinculo destas instituicdes com a Rede para formacdo de profissionais
com perfil mais adequado ao contexto de satde do Estado;



Implantar o Sistema Estadual de Avaliacdo em Salde, com énfase nos processos de
avaliacdo permanente de estruturas, processos e resultados em salde;

Apoio ao desenvolvimento e integragdo dos Sistemas Municipais de Informacdo em
Saude e apoio a decisdo gerencial, proporcionando apoio logistico para o
desenvolvimento de politicas municipais de informagéo e comunicagdo em saude.

Desenvolver espacos e foruns permanentes de intercdmbio de experiéncias em sistemas
e servicos de salde;

Estimular a producdo e a publicacdo de experiéncias e artigos cientificos no campo da
gestdo e da atencdo a saude, como forma de disseminar tecnologias, saberes e praticas
em saldes produzidas em ambito locais;

Desenvolver programa de divulgacdo e comunicacdo de informagdes sobre saude, em
midias e meios de comunicacdo de ambito local, municipal, micro e macrorregional;

Sobre a Assisténcia Farmacéutica

Investimentos na producdo de insumos (medicamentos, tecnologia € meios de apoio
diagnostico) no ambito do estado;

Organizacdo e integracdo de redes de economia de escala para a aquisi¢cdo de insumos
por parte dos municipios;

Garantia de financiamento tripartite equivalente (Ministério da Saude, Secretarias
Estadual de Saude e Municipais) para a aquisicdo de medicamentos para a Rede de
Atencdo Primaria (previstos na Relagdo Estadual de Medicamentos e pactuados na
Comisséo Intergestores Bipartite);

Ordenacdo de protocolos para a aquisicdo de medicacdo de alto custo e
desenvolvimento de protocolos clinicos para a aquisicdo de insumos terapéuticos e
diagndsticos;

Apoio a producdo de insumos fitoterapicos; de forma articulada também a promocéo de
empreendimentos populares, com apoio das universidades;

Definicdo de critérios de equidade e eficiéncia para orientar os modos de incorporacéo
tecnoldgica.

3.4.4. Participacdo Popular na Construcédo da Saude

Com o movimento sanitarista da década de 80, externalizou-se a necessidade de
um sistema de salde que fosse democratico, universal, integral e equanime, culminando
com a criacdo do SUS, onde sua prépria legislacdo prevé a participacdo popular como
um de seus principios. Porém o que vemos na pratica € que essa participacdo ocorre de
forma muito discreta, servindo mais para validar decisdes tomadas de forma unilateral
pelo Governo do que para atuar ativamente nas construcbes das politicas
implementadas.



Uma prova disso sdo as atitudes tomadas pelos Governos atuais, onde as praticas
imediatistas sobrepujam acgdes pensadas a longo prazo, ndo se preocupando
verdadeiramente com o acesso a sadde pelos que mais precisam. E assim quando se
valoriza uma oferta de salide curativa em detrimento de préticas preventivas, oferecendo
servicos em formatos caros e ineficientes, que interessam mais aos donos do capital que
aos usuarios carentes de cuidados. E assim quando controi-se com o dinheiro pblico e
entrega-se aos empresarios, como tem feito os governos Cid e Roberto Claudio ao
colocarem a geréncia dos nossos Hospitais Regionais, das UPAs e dos Postos de Salde
de Fortaleza nas médos do ISGH, uma organizagdo social teoricamente sem fins
lucrativos, mas de interesses e praticas duvidosas, que serve como uma intermediadora
entre Estado e Usuario, oferecendo um servico de baixa qualidade, explorando
trabalhadores e ganhando muito.

Por isso, ndo interessa a quem estd atualmente no poder que o Povo possa
promover o Controle Social, formulando e orientando as politicas publicas, pois vicios
como esses poderiam ndo ocorrer, ja que interessam apenas aos donos do capital. Mas
nés do PSOL propomos uma gestdo descentralizada, onde a Participacdo Popular seja
estimulada e garantida, sendo o Povo o principal ator das decisdes em salde, criando
estratégias, podendo controlar, fiscalizar e deliberar sobre as a¢6es, onde seja combatido
o0 atual modelo hegeménico, criador de doengas.

Acreditamos num sistema de salde que seja diverso, baseado na co-gestdo, na
autogestdo, na autonomia e na solidariedade, feito pelas prdoprias pessoas que usam o
servico, baseado nas necessidades locais dos cidaddos, que vivem em harmonia com o
ambiente e o0 protegem e 0 conservam.

Defendemos o fortalecimento dos Conselhos de Saude Municipais e Estadual,
gue sejam compostos na sua maioria por usuarios, incluindo pessoas com patologias e
deficiéncias,  entidades  indigenas, movimentos  sociais e  populares
organizados(movimento negro, LGBT, mulheres...), trabalhadores, ambientalistas,
comunidade cientifica, e outros, pois acreditamos que apenas um sistema democratico e
participativo possa suprir as reais necessidades dos usuarios que mais precisam,
garantindo um SUS 100% publico, universal e de qualidade.

3.5 Mobilidade

a. Apoio as lutas dos trabalhadores rodoviarios (urbanos e intermunicipais) por
salario e melhores condicdes de trabalho.

b. Transporte como direito e ndo mercadoria.

c. Fortalecimento do transporte publico (6nibus, metrds e trens) e ndo individual ,
para fortalecer a mobilidade urbana e humana.

d. Passe livre (metrds), para juventude, desempregados — rumo a tarifa zero.

e. Publicidade nos contratos e concessGes com as empresas do transporte publico.

f.  Fim das isenc0es fiscais.

g. Critica ao modelo de mobilidade pensado para Copa.



3.6 Direitos Humanos, seguranc¢a humana e protecgéo social

Os Direitos Humanos disputam espaco no Brasil por meio de lutas historicas nos
campos da politica e da sociedade. E notavel como a perspectiva da justica social torna-
se cada vez mais antagonica aos projetos hegemdnicos de sociedade. Cada avango deve
ser comemorado e cada retrocesso deve ser repudiado nesse palco de disputas.

As lutas pelos Direitos Humanos no contexto estatal se deparam diretamente
com a propria institucionalizacdo de inimeros violagdes de direitos. O proprio palco da
politica ainda é fortemente um espaco onde 0s posicionamentos retrégrados e
conservadores insistem em constituir uma dominacdo sélida. Ndo ha um compromisso
publico que garanta politicamente um trato adequado aos Direitos Humanos. A
passagem de figuras como Marco Feliciano na Comissdo de Direitos Humanos da
Céamara Federal € um dos retratos dessa conjuntura desfavoravel.

E cada vez mais dificil combater as violacdes de direitos que se d&o dentro e fora
do Estado. A democracia atual, no bojo da clara cooptacdo de movimentos sociais e
forcas sindicais antes combativas, consolida uma espécie de amordagamento de
tradicionais lutadores pela defesa dos Direitos Humanos. Nesse sentido, faz-se
necessario que as organizacfes que se mantem do lado esquerdo, do lado popular e do
lado contra-hegeménico do mundo continuem formulando e tensionando o Estado, de
modo organizado, para que os Direitos Humanos ndo sejam tratados como algo de
segunda espécie, mas como prioridade para a propria consolidacdo da democracia em
NOSSO pais.

Hoje, o Brasil vive um momento de crise politica que amplia esse universo das
violacdes. No contexto das manifestacfes de junho de 2013 até os dias de hoje, por
exemplo, tivemos um avanco considerdvel de perseguicdo aos direitos
constitucionalmente garantidos como os de livre manifestacdo politica e de opinido,
aléem da coercdo ao proprio direito de ir e vir de todo cidaddo. De la para ca foram
inimeras prisdes ilegais e arbitrarias de manifestantes em todo o Brasil, além do uso
desproporcional da forca dispersiva por parte das policias brasileiras utilizando
indiscriminadamente das armas ndo-letais como as bombas de gas lacrimogéneo, 0s
sprays de pimenta e as balas de borracha. O recrudescimento penal e o aumento da
militarizacdo das policias, da politica e da vida social também sdo notérios.

No Ceara, esse cenario também ndo € diferente. Episddios como os da
desocupacdo do Parque do Cocd, da remocdo das mais de quatrocentas familias da
comunidade do Alto da Paz, da violéncia contra os moradores do Cumbe e a repressao
aos grevistas da construcdo civil nas proximidades do Shopping Rio Mar sdo exemplos
claros do nivel de embrutecimento do aparelho repressor estatal. A Policia Militar do
Estado do Cearda, segue o modelo das policias brasileiras, se configurando como um
aparato que revela todo o carater classista e racista do modelo de seguranca publica
brasileiro. Faz-se necessario, nesse sentido, cada vez mais a luta pela Desmilitarizacéo
da Policia e da Politica, buscando um modelo de segurancga publica que se volte para a



consolidacdo dos Direitos Humanos, para as praticas de alteridade e que viabilizem as
possibilidades de mediacéo de conflitos comunitariamente.

Situar os Direitos Humanos numa frente em que aponte a coragem necessaria
para enfrentar os problemas estruturais de uma sociedade desigual é um desafio que se
contrapde a perspectiva do medo e do aumento do policiamento nas ruas das cidades
cearenses. E preciso garantir que os Direitos Humanos se consolidem como politicas
publicas prioritarias no Estado do Ceara. S6 se combate, por exemplo, a violéncia
cearense se outras questdes aprofundadas com as desigualdades do Capitalismo forem
discutidas com seriedade. Por isso que o PSOL ndo propfe para a seguranga publica um
programa que seja descolado das lutas em defesa dos direitos da infancia e adolescéncia,
das mulheres, dos povos indigenas, dos afrodescendentes, das pessoas com deficiéncia,
dos encarcerados, dos idosos, das populagdes manicomiais, da moradia, das populacdes
de areas de risco e dos moradores de rua, das questbes da terra e da agua, dos
homossexuais e de tantas outras lutas que comp&e o nucleo opressor do sistema do
Capital.

Compreendemos que € obrigacdo lutarmos em diversas frentes, juntos da
sociedade, dos movimentos sociais, das organizacdes sindicais, dos movimentos
estudantis, dos movimentos populares e das diversas organizac¢des lutadoras da area dos
Direitos Humanos na tentativa de desenvolver agdes como:

— Reconhecer e fortalecer o Comité Estadual de Educacdo em Direitos Humanos,
ampliando as politicas de educagédo nesse seguimento;

— Reconhecer e fortalecer o Comité Cearense pela Desmilitarizacdo da Policia e da
Politica, criado no ano de 2013, dando voz aos seus debates e levando a pauta para o
seio da sociedade civil;

— Assegurar a discussdo sobre a legalizacdo das drogas, questionando o
proibicionismo e as atuacOes policiais nesse campo, que ceifam diversas vidas
diariamente em todo o pais e aqui em nosso estado também;

— Problematizar a questdo da luta pela moradia na cidade, garantindo que o direito de
morar seja fundamentalmente assistido e repudiando todas as tentativas de remocdes
forcadas e violentas por parte do Poder Publico;

— Dar autonomia aos Orgaos Periciais;
— Instalar o Conselho de Seguranca Publica do Estado do Cear;

— Combater severamente a politica de criminalizacdo dos movimentos sociais € a
violéncia policial com a¢des que ndo estimulem uma cultura da violéncia;

— Adotar medidas emergenciais para superar a crise no Sistema Penitenciario;



— Reformular os conteudos programaticos das academias de policias, tornando estas
instituicdes mais humanizadas;

— Fortalecer a luta pela Reforma do Judiciario e o Combate & Impunidade;

— Fortalecer e rever o Programa de Protecdo as Vitimas e Testemunhas da Violéncia
(PROVITA);

— Acabar com a tortura e maus tratos em delegacias e presidios;
— Fortalecer a Defensoria Publica;

— Melhorar a infra-estrutura e de pessoal das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, fornecendo-lhes a qualificacdo necessaria a esse tipo de
atendimento bem como criar outras Delegacias nos municipios com ou acima de
60.000 habitantes como preconiza a Lei Estadual,

— Garantir o debate sobre a legalizagcdo do aborto, numa perspectiva da luta pela saude
e pela autonomia da mulher e de seu corpo;

— Realizar acbes afirmativas para combater a violéncia doméstica contra criangas,
adolescentes

e mulheres;

— Fortalecer 0 ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

— Priorizar politicas publicas em defesa da infancia e da juventude;
— Combater a violéncia contra LGBTT;

— Criar uma Secretaria Estadual de Direitos Humanos, com a inclusdo de um Setor
encarregado

dos Direitos Humanos dos/as homossexuais (Promocéo da Livre Expressdo Sexual);
— Implantar servi¢o Disque Cidadania Homossexual no estado do Cearg;

— Estabelecer Programa de formacdo em Direitos Humanos da Policia Militar do
Ceard, em parceria com as organizacdes comunitarias do movimento homossexual,
de sensibilizacdo para

um atendimento cidaddo e ndo homofdbico;

— Estabelecer um programa de capacitacdo de todos/as os/as servidores/as publicos/as
estaduais,

em Direitos Humanos, em parceria com as organizacbes comunitarias do
movimento



homossexual, para que prestem atendimento ndo discriminatério a populagdo
LGBT,

estimulando a convivéncia harmoniosa, inclusive com colegas homossexuais;

Estabelecer Programa de capacitacdo dos/as funcionarios/as do sistema de
transportes

intermunicipal (em parceria com as empresas de transportes), em Direitos Humanos,
em

parceria com as organizacdes comunitarias do movimento homossexual, para que
prestem

atendimento ndo discriminatério a populacdo LGBT, estimulando a convivéncia
harmoniosa,

inclusive com colegas homossexuais;

Estender os direitos previdenciarios para os/as companheiros/as estaveis do mesmo
Sexo,

dos/as servidores/as estaduais;

Aprovar Lei estadual que estabelece punicbes a estabelecimentos comerciais que
discriminarem em decorréncia da orientacéo sexual;

Excluir dos processos licitatorios empresas que tenham sido condenadas, em
decorréncia de

discriminacdo por orientacdo sexual, de acordo com a Constituicdo Federal, que
proibe qualquer tipo de discriminacéo;

Viabilizar com recursos do orcamento estadual politicas de promocdo dos Direitos
Humanos

de gays, Iésbicas, transgéneros e bissexuais;

Inclusdo na politica estadual de habitacdo as composicbes diversas de familia,
reconhecendo

as unides estaveis de pessoas do mesmo sexo, como as demais unides civis;
Combater o racismo e qualquer tipo de preconceito em nossa sociedade;

Promover uma politica de atendimento, defesa e promocdo dos Direitos Humanos
das pessoas com o virus HIV/AIDS, idosos e pessoas com deficiéncia;

Garantir a cidadania das pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes a acessibilidade
aos espacos publicos, removendo as barreiras arquitetbnicas, implementando nos



6rgéos publicos a Linguagem Brasileira de Sinais/LIBRAS e BRAILLE e sinais de
trénsito;

— Criar um espaco institucional para elevar e disseminar os Direitos Humanos como
uma politica publica;

— Fortalecer os Conselhos de Direitos, tornando-os independentes e autbnomos;
— Criar ouvidorias e corregedorias fortes, independentes e autbnomas;

Acesso a Justica e Seguranca Publica

Considerando o periodo entre 2002 e 2012, o0 municipio de Fortaleza ocupa o
terceiro lugar entre as capitais do Pais com maior taxa de homicidios juvenis (de 15 a 29
anos) e a segunda posicdo entre as capitais brasileiras na taxa geral de homicidios,
ficando atras apenas de Maceio.

Em todo o Estado, no ano de 2013, alcangamos a marca tragica de 50,83
vitimas de Crimes Violentos Letais Intencionais (Homicidio Doloso, Latrocinio e Lesao
corporal seguida de morte) para cada 100 mil habitantes, compreendendo o nimero
bruto de 4.462 mortes em apenas um ano. Em 2014, até o més de maio, ja contamos
com 1992 vitimas letais, considerando-se inclusive aquelas decorrentes de intervencao
policial.

Ao analisar os crimes violentos contra o patriménio (variados tipos de roubo,
excetuando-se o latrocinio), verifica-se no Ceara o contingente de 7.693 casos apenas
nos trés primeiros meses do ano em curso. Em 2013, o mesmo tipo de infracdo alcancou
a assustadora taxa de 585,68 casos para cada grupo de 100 mil habitantes, resultando no
total de 51.414 ocorréncias oficiais.

Por outro lado, a cada gestdo, politicas reconhecidamente fracassadas ou
insuficientes sdo retomadas com um volume crescente de investimento, criando noticias
— ndo mais que isso - “de impacto”, mas sem efeito social relevante ou, o que € pior,
gerando consequéncias negativas no ciclo de violéncias. A solucdo encontrada pelos
governos para dar conta da (in)seguranca publica, para superacdo ou diminui¢do da
violéncia causada, justamente, por menos investimento na area social, tem se restringido
a reformas superficiais (troca de secretarios sem alteracdo no modelo de atuacéo) ou
mais Estado repressor e punitivo (&rea policial e prisional): ocupacdo militar de areas
populares, propostas de reducdo da maioridade penal, restricGes as liberdades, préaticas

higienistas e de “limpeza social”’, aumento da segregacao espacial e apelos de punigdes



cada vez mais severas (prisdo perpetua, pena de morte, castracdo quimica), entre tantas
outras medidas fragmentadas, escapistas e de pouco efeito sobre os reais motores da
conflitualidade social (quando ndo possuem “efeitos colaterais” negativos), mas com
forte apelo eleitoral.

A proposta abaixo, ainda que inicial e parte de um processo mais amplo de
elaboragdo colaborativa e horizontal, leva em consideragdo a premissa de que um
programa socialista e democratico ndo pode se esquivar de elaborar criticamente a
tematica da seguranca publica, por muito tempo relegada, tanto tedrica como
empiricamente, ao conservadorismo. No entanto, sob pena de incorrer em erros
historicos praticados por uma “esquerda punitiva”, deve centrar esforgos em fazé-lo pela
defesa da vida e a luz dos direitos humanos, consagrados ndo apenas nos parametros
nacionais e internacionais, mas sobretudo acumulados pelos lutadores e lutadoras que
resistem contra a violéncia institucional ao longo dos tempos, particularmente em nosso
pais. Na pratica, isso significa que seguranca publica exige investimentos preventivos
em educacdo, saude, assisténcia social, oportunidade de trabalho e renda, cultura e
formacdo e valorizacdo dos servidores publicos, inclusive da categoria policial.

Esta tarefa nos impde, por um lado, a critica radical ao crescente fenémeno da
criminalizacdo da pobreza, em especial da juventude, e, por outro, a superacdo do medo
e da inseguranca generalizada que se relaciona, complexamente, com fendmenos de tipo
defensivo ou meramente punitivos, levados a efeito pelo Estado ou pela sociedade civil.

Nesta perspectiva, a critica ao tradicional sistema penal e repressivo, com foco
nas suas instituicGes e nas praticas de seus agentes, € estratégica e necessaria para a
compreensdo e o enfrentamento das mazelas sociais dos tempos em que vivemos, em
especial no que diz respeito a estigmatizacdo da condicdo de destituicdo econdmica, ou
seja, a condenacdo preconceituosa e antecipada com base em caracteristicas fisicas,
sociais, econbmicas e/ou geograficas que supostamente revelariam a periculosidade de
determinados segmentos.

O sistema criminal — que, como aduz Zaffaroni (2001), ndo se restringe ao
controle social institucionalizado, mostrando-se diverso de sua idealizacdo normativa —
possui relacdo direta com a politica e 0 modo de producdo econdmico em vigor. Vale
recordar a célebre frase de Walter Benjamin: “para os oprimidos o estado de excecdo € a
regra”. Tal estado de excegdo baseia-se na suspensdo da ordem juridica, sobretudo dos
direitos fundamentais, das classes subalternizadas. Dissemina-se na dindmica desse

sistema, em especial através do grande encarceramento e da atuagdo repressiva e



extremamente letal do aparato policial, atingindo seletivamente a populacdo em situagédo
de rua, moradores de favelas e bairros populares, ocupagdes urbanas, movimentos
sociais do campo e da cidade e minorias sociais e étnicas.

No mundo contemporéneo se assiste a um processo de tratamento penal da
miséria, no qual os oprimidos por vezes ndo necessitam praticar crimes para serem alvos
do poder punitivo; sua mera existéncia autoriza a imposi¢do da violéncia estatal, uma
vez que preenchem o perfil do “inimigo publico” a ser combatido. No caso brasileiro,
em especial, encarnado na figura do traficante de drogas. Basta, portanto, ser jovem,
negro e morador de periferia para ser, em virtude dos estere6tipos construidos sobre tal
grupo, vitima da seletividade penal.

E tarefa urgente, também, enfrentar a criminalizacdo dos movimentos sociais
no campo e na cidade. Ao lado da policizacdo e judicializacdo do cotidiano, se
disseminou no Estado a criminalizagéo das resisténcias, o silenciamento dos insurgentes
e as estratégias preventivas e repressivas para coibir mobilizac6es e protestos populares,
a exemplo de passeatas e manifestacfes de grevistas. Qualquer obstaculo as aspiracoes
do grande capital é duramente rechacado, seja contra aqueles que sobraram ou vivem as
margens da sociedade de consumo, seja contra aqueles que dedicam suas vidas a
transformacéo da sociedade.

Seguranca Puablica e acesso a Justica sdo, portanto, questdes essenciais para a
construcdo de uma sociedade promotora de dignidade. A violéncia, além de consistir em
um dos desdobramentos da questdo social, é também elemento que alimenta a sua
reproducdo. Caracterizadora da distribuicdo da seguranca em nosso pais, a desigualdade
ilustra os padrBes de vitimizacdo, segregacdo espacial, social, politica e cultural, os
processos de estigmatizacao individuais e comunitarios, a seletividade na incidéncia das
politicas de protecao e das politicas sociais mais gerais.

As consequéncias danosas das desigualdades demandam a necessidade de
reformulacdo do proprio conceito de seguranca - e, por conseguinte, da aplicacao
invaridvel da mesma formula de “combate a violéncia” e “guerra as drogas” -
dissociando-o da ideia de repressdo e de modelo meramente reativo para toma-lo como
direito a ser reivindicado por toda populacdo e garantido pelo Estado. Direito que
historicamente tem sido distribuido de forma desigual, agravado pela transferéncia cada
vez maior dessa responsabilidade para o setor privado.

A seguranca privada avancou a passos largos desde os anos de 1970 e, muitas

vezes, é exercida ilegalmente por policiais, bombeiros, agentes penitenciarios e guardas



municipais, muitas vezes agenciados por seus superiores hierarquicos no servico
publico. Faltam mecanismos que garantam a responsabilizacdo e prestacdo de contas
dos agentes e empresas da seguranca privada. Consequentemente, alguns setores séo
mais penalizados, ou duplamente penalizados, como é o caso da juventude, em especial
a parcela negra e pobre, visivelmente exterminada pela violéncia policial e pela
auséncia de politicas publicas universalizantes.

Tal aquecimento do mercado da seguranga e a respectiva disseminagdo e
sofisticacdo de estratégias e dispositivos de autoprotecdo dos mais privilegiados,
constituem mais um sintoma de distanciamento de classes e reestruturacdo do espaco e
da vida urbana que promovem uma guetizacdo indesejada, pois a propria espacialidade
citadina também educa: a vigilancia permanente atualiza a estigmatizacdo do Outro
como ameacador e educa nao para o dialogo, a liberdade e o respeito as diferencas, mas
sim para o ddio de classe (amalgamado com o 6dio racial), para o elitismo arrogante,
para o temor e o desinteresse.

Outro ponto a ser superado diz respeito a violéncia policial e ao incentivo que
tal pratica encontra dentro da prépria corporacdo e da politica de seguranga vigente.
Como se ndo bastasse a tradicao violenta e seletiva da policia militar apos duas décadas
de regime autoritario, contando com repressdo ilegal e clandestina, permanece nos
tempos atuais o incentivo ao abuso e crueldade no campo do policiamento ostensivo,
muitas vezes disfarcados de “gratificacdes” aos trabalhadores da area. Experiéncias
anteriores em outros Estados apontam, no entanto, que determinados tipos de
gratificagdo por “mérito” estimularam ainda mais a violéncia institucional e
aumentaram, por outro lado, o nimero de agentes de seguranca mortos ou feridos.

Claro esta que existem muitos profissionais que cumprem suas atividades com
honestidade e dignidade mas, no seu conjunto, as instituicdes policiais “continuam a
funcionar como se estivéssemos em uma ditadura ou como se Vvivéssemos sob um
regime de apartheid social. Constrdi-se uma espécie de ‘cinturdo sanitario’ em torno
das areas pobres das regides metropolitanas, em beneficio da seguranca das elites. Nesse
sentido, poder-se-ia afirmar que o negligenciamento para com a policia, no momento da
repactuacdo democratica, em certa medida, acabou contribuindo para a perpetuacdo do
modelo de dominacédo social defendido pelos setores mais conservadores. Ou seja, essa
negligéncia apresenta-se muito mais como estratégia do que uma indiferenca politica

propriamente dita” (Soares, 2003).



A afirmativa acima, vinda de um ex-secretario de seguranca e pesquisador do
campo, nos revela o tamanho da tarefa a ser enfrentada no remodelamento do aparato de
seguranga, em nivel federal e estadual, para a superacdo do que se banalizou como
habito na corporacdo policial: violéncia arbitraria, extorsdo e humilhacdo, além de
chacinas, formac&o de grupos de exterminio e de milicias, alteracBes constantes na cena
dos crimes policiais, espancamentos, torturas, excursdes punitivas em bairros populares,

mortes deliberadas disfarcadas de “autos de resisténcia” ¢ abusos sexuais.

O uso desnecessério e abusivo de meios coercitivos ou mesmo abertamente
criminosos — como a tortura e a execuc¢do — além de intoleraveis no Estado Democratico
de Direito, em nada contribuem para reduzir os indices de conflitualidade. Antes,
destroem a confianga nos agentes que deveriam zelar pela garantia de direitos, além de
atingir os setores mais vulnerabilizados, a exemplo de negros e homossexuais. De
acordo com especialistas, as melhores policias do mundo sdo aquelas que criaram uma
cultura interna de respeito as diferencas e de cordialidade no trato com os cidadaos,
ainda que estes estejam em conflito com a lei.

Tal logica, herdada de um militarismo que contradiz a propria ideia de
seguranca, faz com que os policiais percebam a si como ‘“combatentes” e aos
transgressores (da lei ou da “ordem”) como “inimigos”, estimulando uma percepgao dos
valores legais e garantistas como obstaculos a sua eficiéncia, e ndo como objetivos aos
quais deveriam se vincular. Os “inimigos”, fabricados segundo as conveniéncias do
poder, modificam no decorrer da histéria (“vadios”, “subversivos”, “favelados”),
introduzindo a dindmica da guerra no Estado (Zaffaroni, 2007). Avessa e, em realidade,
pouco acostumada ao controle externo, a corporacao policial permanece, destarte, quase
sem sofrer responsabilizacdo aos constantes abusos cometidos.

Seguranca publica €, essencialmente, uma concepc¢édo politica. A violéncia e a
letalidade policial consistem, portanto, numa escolha deliberada da l6gica de seguranca
historicamente adotada. Enfrentar tais matrizes no sentido da desmilitarizacdo da policia
e da politica de seguranca consiste, assim, em um dos focos centrais do nosso plano de
governanca. O aparato policial deve coibir e investigar a violéncia, jamais reproduzi-la.
Isso pressupde um modelo oposto a logica de militarizacdo da vida urbana, pois a
transformacdo da urbe em um espaco sociopolitico, econdémico e cultural seguro e

prazeroso consiste em um desafio civil. Assim, referimo-nos ao direito a seguranca



como “seguranc¢a dos direitos”, uma vez que o investimento exclusivo no policiamento
ostensivo é incapaz de lidar com matrizes da conflitualidade social.

Ainda que ndo haja consenso significativo a respeito das estratégias que
possam oferecer um novo paradigma para a agdo policial propriamente dita, incluindo
os programas de “policiamento comunitdrio”, existem alternativas das quais se pode
extrair recomendacOes extremamente validas para a elaboracdo de um plano de

seguranca que vise, sobretudo, a garantia dos direitos humanos.

Diante de tais consideracGes, propomos:

Elaboracdo de diagnosticos sensiveis as realidades locais (e, em grandes cidades,
realizados por bairros) e constantemente atualizados, visando a acao preventiva. Dados
como perfil das vitimas, modus operandi das infragdes, local, data e hora séo esséncias
para superar as improvisacgoes, a violéncia institucional e aumentar a produtividade da
politica de seguranca. Tal diagnostico deve ser feito considerando-se pesquisas de
vitimizacdo e um sistema de georreferenciamento, informacdes estas extremamente
relevantes para alocacdo e aplicacdo adequada de investimentos (policiamento,
iluminacéo, articulacdo com demais politicas, etc.). Quanto mais a politica criminal
atuar com informacdes precisas sobre o historico e a realidade, mais chances tera de
prevenir os delitos e os crimes, deixando de atuar como uma espécie de “modelo
hospitalar” para diminuir e evitar as ocorréncias. Assim, faz-se necessario investigar
como, concretamente, a violéncia e a inseguranca se manifestam em cada espago e em

cada momento;

Em sequéncia ao mapeamento de territérios de conflitos e violéncia, dirigir
equipamentos e servicos como pracas, iluminacdo publica e vias de lazer que promovam

encontros e bem viver;

Realizacdo de policiamento comunitario. Um policiamento comunitario ndo pode ser
confundido com politicas de tolerancia zero ou de criminalizacdo; praticas estas que tem
recebido inimeras e fundamentadas criticas de especialistas, ndo tendo demonstrado
resultados solidos na diminuicdo dos crimes e desfazendo qualquer lago de confianca

entre as forcas de seguranca e as comunidades, além de estimular condutas



contraditorias e violentas. O policiamento comunitério consiste em uma estratégia
organizacional que parte de uma premissa de cooperacdo (e ndo de vigilancia), através
de acdo proativa, integrado as demais politicas publicas, estimulando a participacdo dos
e das moradores e moradoras na prevencdo da violéncia e na mediacdo de conflitos,

além da integracdo com os demais equipamentos existentes através de a¢des educativas;

Criar Agéncias Comunitarias de Resolucdo de Conflitos, contando com agentes
mediadores;

Considerando que a maior taxa de vitimizacdo encontra-se entre 0s jovens, a politica de
seguranca deve atuar de forma integrada com as medidas de incentivo ao esporte, a
cultura e ao lazer, reforcando os lagos comunitarios e o direito a convivéncia familiar e

comunitaria;

Garantir as acdes previstas no Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres e do Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra criancas e

adolescentes;

Humanizacdo das delegacias e integracéo por sistema informatizado; reduzindo o tempo
de espera para a realizacdo dos Boletins de Ocorréncia que, em algumas delegacias

chega a superar 3 horas;

Delegacias da mulher onde ainda ndo existem, com um corpo técnico qualificado para

tratar com a problematica especifica;

Atingir as recomendacdes do SINASE para a realizacdo de Medidas Socioeducativas
em regime fechado aos adolescentes em conflito com a lei, implementando equipes
profissionais em numero suficiente para efetividade e qualidade da responsabilizacédo e

do acompanhamento de egressos do sistema;

O investimento da qualificacdo e reforma das policias € fundamental, valorizando-as,
revigorando suas liderancas saudaveis, estimulando seu comprometimento com o
trabalho preventivo, com os direitos humanos, apoiando sua presenca interativa e

dialdgica nas comunidades;



Realizar uma Formacéo policial que estimule uma doutrina democrética e humanizada
de policiamento visando a progressiva desmilitarizacdo; integrando, inclusive, o saber
académico e os resultados das pesquisas na &rea de seguranca com as exigéncias e 0s

desafios enfrentados na prética;
Criacdo de programas de atendimento psicossocial para o policial e sua familia;

Priorizagdo de politicas educativas e de reducdo de danos com relagdo ao uso de drogas,
sejam elas licitas ou ilicitas;

Garantir a participacdo da sociedade na elaboracdo e fiscalizacdo das politicas de
seguranga publica é fundamental, tendo o poder publico papel insubstituivel na
implantacdo de conselhos locais nos bairros, especialmente naqueles com maiores
indices de criminalidade violenta (com membros da comunidade, entidades e ONGs,
bem como representantes de 0rgdos estatais), a fim de elaborar politicas especificas de
seguranca, que atendam a complexidade dos problemas e as peculiaridades de cada

localidade;

Promocdo de programas de protecédo, estabelecendo acdes de prevencdo a violéncia e
valorizagdo dos denominados grupos mais vulneraveis as opressdes (mulheres, negros,

LGBTs, idosos, criancas e adolescentes, etc);

Privilegiar acdes preventivas de Policiamento Ambiental, com formacdo especializada

para a funcdo, tendo em vista a necessidade de maior preservacdo das areas verdes;

Garantir um Sistema judicial com pessoal qualificado para lidar com diferentes

segmentos sociais;

Equipamentos que oferecam tratamento humanizado aquelas pessoas que chegam ao

sistema prisional;

Defensorias em todos 0os Municipios;

Criacdo de Corregedorias Populares;

Garantir a atuacdo do CONSESP (Conselho Estadual de Seguranca Publica) onde

instituicGes e 6rgdos dos governos estadual e municipais, o Ministério Publico,



Defensoria e sociedade civil possuem a funcdo de elaborar e fiscalizar a politica de
seguranga, como também de identificar problemas e propor solucoes;

Criar a Ouvidoria dos Orgéos de Seguranca Publica e Defesa Social, com autonomia e
mandato referendado pelo CONSESP. A Ouvidoria sera um instrumento de fiscaliza¢do
e critica ao servico publico, no ambito da seguranca, coordenando uma rede de
ouvidorias criadas em todos os 6rgaos de seguranca que atendem ao publico, por forca
da aprovacdo da Lei Estadual. A Ouvidoria serd dotada de uma estrutura com autonomia
e independéncia funcional, instituidas por lei, com prerrogativa de requisitar
informacdes aos 6rgaos do Estado para instruir procedimentos de apuracdo de desvio de

conduta;

Fortalecer a Corregedoria Geral, com ampliacdo de contingente, interiorizacao e equipes
operacionais com énfase no reforco as acoes de inteligéncia, prevenindo os desvios de

conduta e promovendo a sua rapida responsabilizacéo;

Fortalecer e dar autonomia aos Institutos médico legais e de criminalistica com a
contratacdo de profissionais e dotada dos equipamentos necessarios ao seu desempenho,
ampliando ainda o investimento na modernizacdo dos IPTs , para evitar que o Estado
seja dependente de outras unidades da federacdo na elaboracdo de pericias e laudos

técnicos;

Contribuir para que a estrutura do Judiciario cearense se modernize, se dimensione e se
desdobre no sentido de melhor cumprir o seu papel; e ampliar o quadro de defensores

publicos.



3.7 Opressoes/Exploracdo: Raca, género, orientacao sexual e geracéo

"Por um mundo onde sejamos socialmente iguais,
humanamente diferentes e totalmente livres"”
Rosa Luxemburgo

O mundo e o0s sujeitos sdo diversos. As injusticas sociais, baseadas em
diferencas, contudo, sdo criadas para atender aos interesses de uma classe dominante
que estrutura seu modo de vida e producdo, baseado na exploracdo do outro, do
dominado (a), do subjugado(a).

As diversas formas de opressdo — raca, género, orientacao sexual e geracdo — ndo
nasceram com o capitalismo, contudo Ihe sdo absolutamente funcionais para geragéo de
mais-valia, submetendo mulheres, negras e negros, Iésbicas, gays, travestis, transexuais,
transgéneros e travestis e as juventudes a trabalhos socialmente desvalorizados. Por
vezes, trabalhos ndo remunerados, como o trabalho doméstico historicamente
desvalorizado, além da exploragéo de criancas que ainda continua nos dias de hoje com
o trabalho infantil e na descartabilidade da populacdo idosa que ja teve sua forca de
trabalho explorada a exaustdo e depois passa a ndo ser mais vista como sujeito de
direitos, mas um estorvo social, uma despesa nas contas publicas.

Essas opressdes tém um profundo corte de classe na sociedade do capital, pois
ndo sdo quaisquer negros/as, mulheres, Igbts, jovens, criancas ou idosos/as que Sao
explorados/as ou descartados/as no mundo capitalista. A exploragdo e suas
conseqléncias recaem sobre as trabalhadoras e trabalhadores e sua prole — esse termo
ndo poderia ser melhor utilizado: prole — proletario. E a classe trabalhadora a que
acumula o peso de todas estas opressdes.

A classe dirigente que ocupa 0s espacos de poder na politica, na economia, na
cultura € majoritariamente branca, heterossexual, masculina e adulta. Esta é a cor da
burguesia que dirige a economia — bancos, industrias, agronegocio, a politica — nos
governos e parlamentos, a cultura e a informacdo — industria de cinema, entretenimento,
tvs, radio, jornais.

E necessério, portanto, compreender: i) que as formas de exploracdo estdo
conectadas com as diversas formas de opressdo e sdo, portanto, estruturantes, deste
modelo societal; ii) que ndo havera sociedade justa, sem o fim toda forma de exploragédo
e opressao.

Nosso programa de governo parte desta compreensao estratégica para afirmar
que a luta contra 0 machismo, sexismo, homo-lesbo-transfobia, racismo e toda forma de
opressdo ndo encontrardo solucdo por dentro de um sistema baseado em relacbes
mercantis e desiguais.



Queremos, com isso, mais do que listar uma série de proposicoes, apresentar
nossa compreensao de mundo e convocar o conjunto dos sujeitos sociais a se colocarem
em marcha por uma sociedade de mulheres e homens livres. Este é 0 nosso convite. Este
€ a nossa convocatoria.

3.7.1Raca

“Tire seu racismo do caminho,
que eu quero passar com minha cor”

Nosso programa de governo parte da compreensdo do povo negro como sujeito
de sua propria historia, ainda que expropriado de direitos e lesado por um conjunto de
elementos que o distingue de forma ameacgadora do conjunto da pluralidade racial do
Estado brasileiro.

Ressaltamos que durante séculos 0 povo negro teve suas lutas inconclusas pelo
contexto de cada época. Como exemplo, podemos citar a dita “abolicao” da escravatura,
sabendo-se que ndo ha abolicdo no sistema capitalista de vida, onde negras e negros
continuam servindo de mercadoria para o capital nacional e estrangeiro. Averiguamos
toda sorte de aflicGes na sociedade brasileira que a cada dia amarga uma fossilizacdo
entre as desigualdades em todos os sentidos. A populacdo negra € incluida num sistema
de producéo e de vida na qual as opressdes e as desigualdades a reduz de forma concreta
e absoluta.

O povo negro é toda vida delimitado o seu lugar de servo do sistema capitalista,
sistema esse forjado sobre a estrutura Ossea do racismo. Protagonizamos lutas
invisibilizadas pelos diversos setores, sejam eles de direita ou de esquerda, porém, essas
lutas s@o emergentes na constituicdo de um povo, de uma nacdo. Assim, conclamamos a
necessidade de um plano que abarque as especificidades de todos os povos que
compdem a dita Nacdo Brasileira, além de procurar conhecer e contribuir com o
“Projeto de Nagao do Povo Negro para o Brasil”.

Salientamos também que hd em pauta no Brasil as A¢des Afirmativas que séo
politicas de carater reivindicatdrio e de forca paliativa e individual, mas o povo negro e
indigena tém proposto um avango nas discussdes e pautado, ainda que de forma timida,
a Reparacao Histdrica e de Crime Continuado, politica proposta na Il Conferéncia das
Nacdes Unidas contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e as formas
correlatas de Intolerancia, realizada em Durban, na Africa do Sul, no ano de 2001.
Nessa ocasido o Brasil, por meio de sua autoridade maior, se confessou racista pela
primeira vez em sua historia, sem mascara ou melindre.

Dessa forma e no contexto em que vemos o racismo antes camuflado, agora
exposto amplamente pelas redes sociais, nds propomos em linhas gerais eixos que
devem ser abordados em nossas campanhas. Dessa forma o racismo é um foco de



opressdo e de desigualdade que jamais se findara nesse sistema producdo denominado
Capitalismo, sequéncia do sistema escravagista.

De acordo com os diversos indices de pesquisa, podemos averiguar a incidéncia
da miséria e da falta de oportunidades que se aflige sobre o povo negro e indigena em
toda a parte do globo e principalmente no Brasil. O CENSO de 2010, revelou a tragédia
do Povo Negro ao detectar que na condicdo de extrema pobreza (ou seja uma Renda per
capta de R$ 70,00 ou menos), os/as pretos/as, pardos/as e indigenas representavam 74%
deste contingente, sendo do total dos pobres, 48% eram homens, 52%, mulheres. Entre
2002 e 2012, a participacdo da populagdo branca entre os pobres caiu 19,6% enquanto
que a participacdo da populacdo negra subiu 8,2%. Quando fazemos o corte por género
e raga/cor, observamos que a maior reducdo se deu no caso dos homens brancos, cuja
participacédo caiu 22,4%, seguido das mulheres brancas cuja participacao entre os pobres
caiu 17%. Ja para o caso da populacdo negra, 0 maior aumento incidiu sobre a mulher
negra, cuja participacdo entre os pobres cresceu 10,6%, enquanto que no caso dos
homens negros esse percentual subiu 5,9%. Ainda que a formacdo de uma nagéo branca
e, de certa forma, com uma participagdo minoritaria dos demais povos que compde a
forjada nacdo brasileira, ndo se ostenta sobre os pilares sobre os quais fora fundada.

Reparacdo Historica e de Crime Continuado € a propositura que 0S pPovoS
indigenas e negros se constituem em elaborar, enquanto, tais projetos se constituem nos
cabe fortalecer e fazer-se prevalecer as lutas desses povos de forma a concretizar as
AcOes Afirmativas, inclusive com a efetiva aplicacdo da Lei 10.639/03, que altera a
LDB 9.394/96 criando o artigo 26-A, de maneira transversal na educacdo dando
visibilidades ao protagonismo negro no Brasil, no Ceara, em Africa(s) e no mundo.

Eliminacao do processo de Exterminio da Juventude Negra, de modo a formatar
uma outra cultura de seguranca publica na qual haja uma mudanca no foco da mesma.
Em que seguranca publica ndo tenha sua expressdo na repressdo e sim no que causa a
criminalidade, que sdo as desigualdades existentes no seio da sociedade brasileira e
cearense.

Incentivo a cultura Negra de forma a alinhar o discurso de combate ao racismo e
combater as ideias racistas e fundamentalistas vigentes em nossa sociedade de forma
pratica, objetiva e subjetiva. A riqueza cultural existente em cortejos de maracatus,
afoxés, escolas de samba, tambores de crioulas, grupos de capoeira e maculelé, etc.,
pode nos auxiliar na exaltacdo da autoestima e autoafirmacdo do povo negro cearense,
denotando uma histéria oculta e numa educagdo além dos muros escolares, ainda que
nem sO, mas também na modificacdo desses muros.

O combate a intolerancia religiosa é um pressuposto nas questdes de igualdade
étnicorracial, se um povo ndo pode professar sua crenca, esse povo nao pode ter efetiva
autonomia, nem bem-viver. O colonizador impés sobre o povo o seu modo de pensar,
crer e agir, o povo negro clama pela sua consciéncia que perpassa pela forma de
adoracdo e/ou ligacdo com suas entidades. Lutamos pela efetivacdo de um Estado
verdadeiramente laico.



Urge a necessidade de uma diferenciacdo e atencdo nos servigos publicos das
especificidades da populacdo negra principalmente no que diz respeito a satde, sabendo
da maior vulnerabilidade de tal povo a determinadas enfermidades como anemia
falciforme, uma degeneracdo genética dos gldbulos e as cardiopatias, por isso propomos
a formulacdo de uma politica estadual de satide da populacéo negra.

Titulacdo de terras quilombolas é uma forma imediata e possivel de reforma
agréria permitida pela Constituicdo Brasileira devendo, em nivel estadual, todo esforgo
na concretizacdo de tal objetivo a povos de comunidades tradicionais, assim como as
comunidades auto-declaradas quilombolas. Devendo fazer, também, todo esfor¢o para
efetivagdo de politicas pablicas alinhadas a cada comunidade de acordo com suas
demandas e suas especificidades.

N&o sdo poucos 0s dados que poderiamos citar com o intuito de evidenciar que a
populacdo negra do Brasil sofre de maneira desproporcionalmente a maioria dos
problemas sociais do pais, tanto no meio urbano quanto no meio rural. Esta situacao
gera um verdadeiro apartheid residencial, determinando a segregacdo dos/as negros/as
no que toca a moradia e ao uso do solo e do ambiente construido. Estas questfes, que
refletem claramente um cenario de desigualdade racial, relacionam-se diretamente com
a problematica da justica ambiental e servem para a caracterizacdo de casos de racismo
ambiental, pois determinam um acesso desigual a agua potavel e ao saneamento basico,
a localizacdo de instalacdes poluidoras e de alto risco em areas habitadas por negros e
negras, que ficam submetidos/as a uma maior exposi¢do aos riscos de desabamentos e
de contaminacdo por residuos toxicos. Propomos a efetivacdo de uma Agenda Politica
que enfrente 0 Racismo Ambiental, a implantacdo de Programa Estadual de Habitacao
para a populacédo negra e um Plano Estadual de Combate ao Racismo Institucional.

No Nordeste, a questdo étnico-racial no campo do desenvolvimento econémico é
marcada pela profunda desigualdade de acesso aos bens e servi¢os a populacdo negra
(incluindo pretos e pardos), embora esta seja a maioria da populagéo.

Segundo dados do IBGE/PNAD, a populacdo negra e indigena residente em
Fortaleza e Regido Metropolitana é de 67%, e o restante, 33% & (ou se define como)
branco. Embora o desempenho recente da economia cearense venha sendo expressivo, 0
mesmo ndo acontece em se tratando de desconcentracdo de renda, principalmente vista
em termos do recorte racial. Segundo dados do IPEA no Ceara, em 2006, os homens
negros ganhavam um salario/hora médio que representava em 65% menos daquele
auferido por homens brancos.

A situacdo fica ainda pior quando se trata da mulher negra, cuja remuneracgdo cai
para 38% do salario/hora do homem branco. Nesse sentido, propomos a ampliacdo das
experiéncias de Economia do Negro e seus empreendimentos associados,
especificamente 0s que sdo voltados a autogestdo e em processos de organizacdo da
producdo e da comercializacdo, além da integracdo das politicas de economia solidaria,
promocdo da igualdade racial e democracia econdmica, focada no etnodesenvolvimento,
significando que uma etnia afrobrasileira, autoctone, tribal ou outra, mantera o controle



sobre suas proprias terras, seus recursos, sua organizacao social e sua cultura, e é livre
para negociar com o Estado o estabelecimento de relac6es segundo seus interesses.

3.7.2 Diversidade Sexual

“Qualquer maneira de amor vale a pena
Qualquer maneira de amor valera™

Desde junho de 2013, fortes mobilizagcbes abriram uma nova etapa no nosso
pais, com inimeros jovens e trabalhadores experimentando pela primeira vez 0s
protestos de rua. Essas mobilizagdes contaram com a importante participagdo de LGBTs
que, além de ter lutado pelas pautas gerais das manifestagoes, travaram a luta pelo “Fora
Feliciano” e o “Abaixo a Cura Gay”.

Ja desde antes, o tema da homossexualidade estava na midia, sendo apresentado
com mais frequéncia, por exemplo, em novelas e grandes langamentos do cinema. Por
um lado, houve esse relativo aumento na visibilidade das questdes LGBT (muitas vezes
baseada em estere0tipos). Por outro lado, ainda segue em nosso Estado e Pais uma dura
realidade para aquelas e aqueles que ndo seguem os padrdes heteronormativos ou de
identidade de género.

A homofobia é vista como natural por uma consideravel parcela da sociedade, e
se manifesta cotidianamente das formas mais “sutis”, como por piadas ¢ brincadeiras,
passando pela falta de politicas pablicas que promovam adequada assisténcia e respeito
as pessoas LGBT e suas especificidades. Por exemplo, falta debate sobre o tema e
preparo suficiente por parte dos profissionais de educacdo nas escolas e a muitos
LGBTSs sobra o caminho do abandono dos estudos. Ja nas unidades de satde, de um
modo geral, também ndo se € dado o tratamento necessario a essa questao.

Mesmo que se tenha conquistado o direito ao casamento civil (ainda que
garantido apenas juridicamente, e ndo por mudanca legislativa), muitos outros direitos
continuam sendo negados aos LGBTS, como o direito a vida... A homofobia em nosso
pais chega a se materializar das formas mais barbaras, como por agressdes fisicas, pelos
“estupros corretivos” ou mesmo por assassinatos. Nosso pais € campedo mundial no
namero de assassinatos: a cada 28h um LGBT é morto. Tudo é vivido de forma mais
aguda por pessoas LGBT pobres e que compdem a classe trabalhadora através dos
piores postos de trabalho.

No Ceard, segundo dados do Relatério Sobre Violéncia Homofobica da
Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal (2012), foram notificadas 143
denuncias de violacGes de direito praticadas contra a populacdo LGBT; variando do
assédio financeiro a violéncia sexual. De acordo com a mesma pesquisa, houve um



aumento de 126% das denuncias em relagdo ao ano anterior (2011). Em nossa capital, 0
Centro de Referéncia LGBT Janaina Dutra registrou, no periodo de janeiro de 2011 a
junho de 2012, 662 atendimentos, beneficiando diretamente 279 pessoas vitimas da
violéncia. A maioria, relativa a casos de discriminacdo, violéncia e homicidios. Para
nds, que compomos a Frente de Esquerda, diante desse quadro, uma coisa é clara:
ainda ha muito que se avancar e muito pelo que lutar!

Nas ultimas duas décadas, houve uma aproximacdo do movimento pela
Diversidade sexual com as esferas do Estado através da institucionalizacdo de grupos
que passaram a atuar como ONGSs e, por conseguinte, atuar na proposicdo de politicas
publicas para LGBTs por meio de financiamento estatal. Tanto no cenario nacional,
quanto na realidade local, algumas conquistas foram alcancadas (tais como a criagéo de
leis que punem estabelecimentos que descriminem em razdo da orientagdo sexual, a
instituicdo dos dias da Consciéncia e do Orgulho LGBT etc.).

Alguns governos chegaram a ensaiar 0 atendimento parcial de demandas dos
movimentos de Iésbicas, gays, pessoas trans, travestis e bissexuais. A partir dai foram
criadas secretarias de governos e articulados espagos de discussdo e proposicdo de
politicas publicas para LGBTs. Programas, Planos e Projetos foram elaborados, frutos
do acumulo de debates em Conselhos e Conferéncias tematicas. Nos ultimos anos,
porém, o que podemos constatar & que vivemos num periodo de profundo recesso das
politicas em torno da pauta da Diversidade sexual, em virtude dos acordos em torno da
governabilidade e pela ascensdo e fortalecimento que os setores conservadores e
fundamentalistas tiveram neste processo. Avaliamos que, apesar do conjunto de
proposicdes elencados pelo movimento, ha pouca efetivacdo das demandas atraves de
politicas governamentais. Especificamente no Ceard, as politicas tém sido quase
inexistentes. Em Fortaleza, sofreram um retrocesso descomunal no atual governo
municipal. O Conselho Municipal LGBT da capital ainda nao foi implementado e parte
significativa das acOes realizadas na gestdo anterior foram descontinuadas.

Mesmo considerando todo esse quadro, o posicionamento da Frente de
Esquerda, com relacdo a opressao diaria e estrutural vivida pelas pessoas LGBT, vai
aléem da busca por politicas puablicas. Tal busca, apesar de importantissima, é
insuficiente para a total libertacdo dessas pessoas da opressdo por elas sofridas. A
emancipacdo comeca através da percepcao dos fatores que fazem com que essa opressao
exista. Nosso posicionamento € contra a reproducdo da ideia e da pratica de que o Unico
modelo possivel de familia é aquela formada por homem, mulher (ou seja, de forma
heteronormativa) e filhos. Esta ideia é bastante Gtil ao capitalismo, pois visa garantir a
perpetuacdo de ciclos geracionais de pessoas cujas vidas sdo voltadas
predominantemente ao trabalho e ao consumo. Como a simples existéncia de pessoas
LGBTSs ja figura como possibilidade de outras formas de organizacdo de familias, é de
interesse do capital oprimir tais pessoas em algumas de suas caracteristicas identitarias
como sexo, género e orientacdo sexual.



A busca da Frente de Esquerda é, portanto, por melhorias imediatas nos servigos
publicos dedicados as pessoas LGBTs, mas tem, por objetivo maior, eliminar toda e
qualquer forma de exploracgdo e opresséo pelas quais essas pessoas passam diariamente.
A seguir, apresentaremos as nossas propostas.

Iniciativas comprometidas coma luta LGBTT
a) Educacéo

- Garantia da laicidade na Educagéo.
- Implementagdo de uma educagdo em Direitos Humanos.

- Formacéo para profissionais da Educacéo para que passem a integrar a diversidade em
suas atividades.

- Fomento a producdo e divulgacdo de solucbes pedagdgicas que eduguem para a
diversidade.

- Garantia, cotidiana e formalmente, o uso do nome social por parte de pessoas trans;

- Garantia que estudantes trans e travestis tenham acesso ao banheiro de acordo com sua
identidade de género.

- Criacdo grupos de mediacdo de conflitos relacionados a homofobia, lesbofobia e
transfobia, abrangendo educadores, alunxs, familiares e comunidade.

- Concursos publicos abertos a temas relativos a diversidade.

- Monitoramento da homotransfobia nas escolas, priorizando unidades maiores e onde
haja noticia de maior discriminacao ou de grande nimero de pessoas LGBT;

b) Saude
- Formalizagdo de um atendimento do SUS 100% estatal e laico;

- Garantia de acesso a um sistema de salde gratuito e de qualidade, que atenda as
especificidades dos LGBTS;

- Garantia de atendimento de qualidade para LGBTs em todas as unidades de saude;

- Garantia de capacitacdo a todos os profissionais de saude de forma a se garantir um
atendimento digno a todos 0s LGBTS;

- Total assisténcia médica e psicoldgica as vitimas de homofobia;

- Uso do nome social de travestis e transexuais em todas as unidades de salde,
respeitando sua identidade de género;

- Ampliacdo da oferta gratuita de procedimentos de transexualizacdo pelo SUS,
garantindo todo o acompanhamento multiprofissional necessario.

c) Violéncia

- Pela construcdo de centros de referéncia que garantam total assisténcia as vitimas de
homofobia, envolvendo as dimensdes de salde, educacao e assisténcia juridica;



- Ampliacdo de atendimento do Centro de Referéncia LGBT Janaina Dutra em
Fortaleza, e criagdo de Centros de Referéncia, a este ligados em rede, nas macro-regioes
do Ceara.

- Desconstruir a institucionalizagdo da homofobia da policia e no servi¢o publico; na
esfera do poder do estado do Ceara, também das forcas armadas.

- Garantia de cursos e capacitac@es para servidores publicos para combater a homofobia
no servico publico.

d) Trabalho e emprego
- Campanha em nivel estadual de combate a homofobia no trabalho.

- Garantia da participacdo da populacdo LGBT nos 6rgédos responsaveis pelo combate
ao trabalho escravo ou degradante.

- Capacitacdo dos/as atendentes do disque-denincia para lidar com as demandas da
populacdo LGBT no trabalho.

- Garantir o uso do nome social de travestis e transexuais no servi¢o publico estadual,
tanto na administracéo direta quanto nas autarquias, fundacoes e empresas publicas.

- Criar legislacdo para garantir o uso do nome social de travestis e transexuais nas
empresas privadas;

- Garantia de que as instituicdes publicas na esfera estadual oferecam estagios
remunerados de pelo menos um ano para a populagéo de jovens LGBT;

- Criacdo de Grupo de Trabalho para elaboragdo e aplicagio de uma
pesquisa/diagnostico junto a populacdo LGBT sobre o mercado de trabalho formal e
informal.

- Criacdo de legislacdo com a finalidade de proibir a participagcdo, em concorréncia e
licitaches na esfera estadual, de empresas condenadas pela pratica de discriminacéo a
populacdo LGBT.

e) Cultura

- Valorizacdo da cultura e meméria LGBT em nosso Estado;

- Publicacdo de editais que visem promover e divulgar manifestacdes artisticas em prol
da Diversidade Sexual,

- Realizacdo eventos de promocdo e divulgacdo da Cultura LGBT em nosso Estado
(Paradas da Diversidade, exposicao de arte, feiras literarias, festivais de danca, cinema e
teatro com a temética LGBT);

- Estimulo ao turismo LGBT no Estado através de campanhas que divulguem o Ceara
como um Estado que acolhe as populacGes LGBTSs.

f) Assisténcia Social



- Incluséo da informagéo orientacdo sexual e identidade de género nos instrumentais
utilizados nos equipamentos da Assisténcia social do Estado;

- Capacitacdo de trabalhadoras e trabalhadores da Assisténcia Social a fim de buscar
assegurar um atendimento aos usuérios ndo-discriminatério em funcdo da orientacdo
sexual e identidade de género;

- Fomento a discussdo de orientacdo sexual, identidade de género e defesa dos direitos
humanos LGBT nas atividades com os usuarios da Assisténcia Social,

- Inclusdo o debate sobre envelhecimento LGBT nos grupos de idosos;

- Implementacdo de projetos de inclusdo produtiva, geracdo de emprego em renda,
especificos para LGBTS idosos.

- Reconhecimento das familias homoafetivas nos programas habitacionais do Estado.

3.7.3 Mulheres

“Liberdade ¢ pouco.
O que eu desejo ainda ndo tem nome”
Clarice Lispector

Disse Monteiro Lobato, “Um pais se faz com homens e livros”.

Tal frase pensada no seu devido tempo histérico, refletia a condicdo da mulher
até o seculo passado. A condicdo de ndo-cidada. Um pais cujo campo politico era
exclusivamente masculino, e as fun¢bes domesticas restritas aos lares relegados ao
feminino. Aos homens o publico, as mulheres o privado sob 0 dominio masculino.

A opressdo sofrida por nés mulheres ndo tem data de inicio, sendo muito
anterior ao sistema capitalista como o conhecemos hoje. Mas ndo podemos negar que
esse sistema reforca a opressdao. Um sistema que se constituiu tendo por base o0 racismo
em seu regime escravagista, manteve e aprofundou também a condicdo de exclusdo,
desigualdade e opressdo a que as mulheres estavam sujeitas.

Mas sabemos que apesar de silenciadas, muitas mulheres se insurgiram em
varias épocas, se afirmando enquanto sujeito, essas mulheres foram guerreiras
insubmissas, que lutaram por direitos e por igualdade, lutaram por um lugar na
sociedade.

O Movimento Sufragista, que surgiu ao final do século XIX e no Brasil no inicio
do século XX, alcangou a primeira grande vitdria das mulheres, que ndo se contentariam
mais somente com essa conguista. Apds tal vitoria, as mulheres permaneceram em
movimentos, outras foram se somando, e diversos grupos e coletivos de mulheres foram
surgindo no cenario politico, ampliando as reivindicagdes. Foram muitas as conquistas.
Pelas lutas, as mulheres se tornaram seres politicos.

Apesar de tantas conquistas e do avan¢o das mulheres em todos os setores da
vida publica, mesmo sendo maioria da populacdo, ainda ndo foi alcancada uma
representatividade adequada na politica formal. Mesmo com a Lei de Cotas nas



eleicOes, ainda séo poucas as mulheres cujos Partidos lancam candidatas, e poucas de
nds somos eleitas. O direito ao voto e a cota de género ndo foram capazes ainda de
superar a desigualdade entre homens e mulheres em nossa sociedade.

A pouca representatividade de mulheres nas casas legislativas, sendo ainda
menor o numero de mulheres feministas, contribui para as dificuldades que enfrentamos
ainda hoje: a falta de politicas publicas voltadas para nos, a dificuldade de avangar em
pautas historicas dos movimentos de mulheres, e, pior, a abertura para que homens
machistas e conservadores, legislem sobre nossos direitos, rifando-os quando Ihes
convém.

Ainda ha muito o que avancar. Lutamos contra a Ditadura, pela
redemocratizacdo e seguimos lutando pelo fim do patriarcalismo e do machismo. Nosso
horizonte é a igualdade.

Aqui no Ceard, regido muito marcada pelo regime patriarcal, onde o machismo
faz vitimas todos os dias e o racismo - que é uma realidade - é encoberto pelas
instituicdes e autoridades, faz-se necesséria a continuacdo das lutas das varias feministas
das geracdes que nos antecederam.

Ressaltamos ainda que a violéncia contra a mulher € um dos mais antigos
problemas a serem enfrentados. Localizando o surgimento desta pratica bem anterior
ao capitalismo, a educacdo e rigidez patriarcal que se consolidou nas mais diversas
sociedades fortalece o sentimento de superioridade masculina e de subordinacdo e
subserviéncia da mulher nas relacdes pessoais, de trabalho e sociais. A violéncia contra
0s corpos, desejos e capacidades intelectuais se perpetua e, infelizmente, essa bandeira
continua cada vez mais necessaria no século XXI: eliminar qualquer forma de
violéncia contra a mulher.

Infelizmente, a sociedade brasileira ndo se mostra diferente a esse contexto
histérico de opressdes e machismo. As mulheres continuam tendo dificuldades para
conquistar seu espaco social e politico, com jornadas estendidas em casa e no trabalho e
sendo constantemente invisibilizadas pela grande midia e governos, que ndo colocam a
luta contra as opressdes como central para a mudanca plena da sociedade. A ldgica
patriarcal fica cada vez mais operante quando o sistema capitalista apodera-se desse
doentio modelo educacional - patriarcal - que manipula o papel da mulher e a
mercantiliza para a l6gica que mais trara lucros ao sistema.

Historicamente, vemos o aumento do numero de casos de violéncia contra a
mulher, mesmo com quase oito anos de criacdo da Lei Maria da Penha. Entre 2010 e
2012 o numero de mulheres assassinadas no Ceard passou de 171 para 197(15,2% a
mais). Os homicidios em Fortaleza saltaram de 67 para 77 no mesmo recorte de tempo
(14,9% a mais). Trazendo numeros mais antigos ainda, vemos 0 quanto este problema
parece apenas avancar. Entre 2009 e 2010, os casos de assassinatos sairam de 136 para
153 mulheres. O inicio deste ano também nos foi muito caro. Nos primeiros 37 dias,
tivemos 33 homicidios contra a mulher no Ceard - o 7° estado com maior indice de
feminicidios no pais, sendo o Cariri a regido mais violenta.

Apesar desse quadro, as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher
ainda sdo débeis, contando o Ceard com apenas oito delegacias em todo o seu territorio,
0 que o faz o quarto pior Estado em relacdo ao nimero de delegacias especializadas
nacionalmente.

No quesito salde, em especial a sadde publica, as mulheres ndo sé sdo aquelas
gue mais a acessam (assim como a outros servicos publicos) como também sdo as que



tém seu atendimento mais comprometido. Falta uma perspectiva de satde integral. Na
rede hospitalar, a saude da mulher é tratada apenas como a salde da gestante, restando
as outras inumeras questfes relativas a sua sexualidade as consultas eletivas; para as
mulheres lésbicas, o quadro se torna ainda mais grave devido a perspectiva
heteronormativa de salde presente tanto na sociedade como na formacdo dos
profissionais de salde, o que leva ao desconhecimento, por parte destes, das
especificidades deste setor e de como traté-Ias.

Iniciativas comprometidas com a luta contra a opressao/exploracdo das
mulheres

a) Emancipagao

- Viabilizagéo de espacos de participacdo das mulheres com poder de decisdo e controle
social, na criacdo e efetivacdo de politicas para as mulheres, considerando os recortes de
género, raca, etnia, orientacdo sexual e geracdes;

- Viabilizagdo de campanha permanente de documentacdo para as mulheres
trabalhadoras rurais e da periferia das cidades.

- Adequagdo do PAISM3 as condigdes de vida e especificidades do trabalho das
mulheres rurais;

- Viabilizagdo um programa especifico e permanente de qualificagdo e reciclagem de
profissionais da area de educacdo, salde e seguranca publica, que considere os temas
dos direitos humanos, democracia, desigualdades de género, ética, superacao do racismo
e respeito as etnias como temas estruturadores das relacdes sociais.

- Viabilizacdo de projetos produtivos para as mulheres que considerem a pluriatividade
como estratégia de manutencao da agricultura familiar.

- Reavaliacdo do modelo de assisténcia técnica via Ematerce, que considera apenas o
homem como chefe de familia e agricultor, deixando para as mulheres/agricultoras,
acoOes ligadas a esfera produtiva.

- Realizacdo de amplo diagnostico, com a participacdo dos movimentos de mulheres,
sobre o papel e a participacdo das agricultoras e pescadoras na agricultura, pecuaria e
extrativismo, a ser coordenado pela Secretaria de Agricultura do Estado.

- Implantacdo uma estratégia de acdes afirmativas em todas as politicas publicas
direcionadas ao meio rural (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Crédito, Sementes);

- Realizacdo Campanha de visibilidade das acBes das agricultoras na convivéncia com o
semiarido, como forma de valorizar a profissdo de agricultora.

- Implantacdo uma politica pdblica de conservacdo e uso da biodiversidade numa
perspectiva agroecoldgica, através de Casas de Sementes;

- Realizacdo de uma campanha permanente de combate a violéncia sexual contra as
mulheres.

- Fomento a abordagem do tema Educacdo Sexual e Diversidade nas Escolas Estaduais;
- Incentivo a criacdo de cooperativas de mulheres trabalhadoras do campo;



b) Violéncia contra a mulher

- Construcdo de medidas de prevencao a violéncia contra as mulheres, através de agdes
permanentes nas escolas, nos locais de trabalho, nas unidades de satde e nos espagos de
sociabilidade da juventude.

- Viabilizacdo de Centros de Referéncia e Casas Abrigo para acolhimento de mulheres
em situacdo de violéncia, em cidades de médio porte, com pessoal qualificado para o
exercicio da funcdo, disponibilizando os equipamentos necessarios ao atendimento
integral da mulher, além de garantir a manutencdo e o funcionamento dos j4 existentes;

- Ampliacdo do numero de delegacias da mulher, nos municipios que atendem ao
estabelecido em lei, com pessoal qualificado para o exercicio da funcéo;

- Qualificacdo dos profissionais das delegacias para desenvolver o melhor tratamento
para os casos de violéncia;

- Qualificacdo do corpo da seguranca publica do Estado acerca das questdes sociais de
género e as formas de abordagem e tratamento especificos.

c) salde da e para mulher

- Fortalecimento, em toda a rede estadual, de atendimento a saude, a perspectiva de
saude integral da mulher nos seguintes termos:

*Implementar emergéncias ginecologicas integrais para atender, além das
mulheres gravidas, as mulheres ndo gestantes que necessitem de atendimento de
urgéncia para questdes especificas do sistema reprodutor feminino;

*Realizar formacdes permanentes para todos os profissionais da area da saude
(meédicos/as, enfermeiros/as, psicologos/as, etc) visando capacita-los numa perspectiva
de salde integral das mulheres, atentando-se para as especificidades das mulheres
Iésbicas e negras, possibilitando, assim, atendimento de qualidade para todas.

Ainda em periodo de gestacdo, as violagdes a saude da mulher se fazem
presentes. A primeira delas é a obrigatoriedade de continuar com a gravidez, uma vez
gue, mesmo nos casos em que o aborto é legalizado (estupro, risco de vida para a
mulher e fetos anencéfalos), o acesso a este procedimento na rede publica ndo é simples,
sendo poucos o0s hospitais que o realizam e fazendo com que as mulheres tenham que
recorrer a clinicas clandestinas ou métodos inseguros de interrupcdo da gravidez. Vale
citar também, neste ponto, os casos das mulheres que tém abortos — espontaneos ou
provocados — e chegam aos hospitais para ter atendimento e realizar procedimentos para
a integridade da sua saude, mas tém atendimento negado ou o sofrimento prolongado.
Num pais em que o abortamento clandestino figura como umas das cinco principais
causas nos indices de mortalidade materna, torna-se criminoso nao garantir sequer 0s
casos legalizados.

A segunda questdo diz respeito a0 numero excessivo de partos cesareos
realizados a cada dia, concedendo ao Brasil o titulo de lider mundial em cesarianas -
atualmente, 52% dos nascimentos se dao desta forma, ainda que o recomendado pela
Organizacdo Mundial de Saude seja de apenas 15%. O quadro apresentado tem menos a
ver com a suposta seguranca desse formato de nascimento mais relagdo com a
mercantilizacdo dos procedimentos médicos, assim como do direito a salde, e com o



controle exercido sobre a sexualidade da mulher, ja que tira dela o protagonismo no
momento do parto e o transfere para 0 médico.

Por fim, se adenda a isso os altos indices de violéncia obstétrica, atingindo uma
em cada quarto parturientes. Alguns exemplos de violéncia na hora do parto s&o os
exames feitos de forma dolorosa, gritos, falas agressivas do profissional para com a
paciente, humilhacdes e falta de esclarecimento quanto aos procedimentos realizados,
além da realizacdo de procedimentos sem a autorizacdo da gestante, como a episiotomia
e 0 uso de ocitocina para a aceleracdo do parto.

- Ampliacdo, na rede de salde puUblica estadual, os hospitais aptos a efetivar o
procedimento de aborto nos casos ja previstos em lei e efetivar o atendimento aos caos
de aborto legal nos hospitais aptos para tal procedimento mas que ainda ndo o fazem.

- Fomento a capacitagcdo continuada dos profissionais de saude em relacdo aos
procedimentos de aborto, tendo como marco questdes relativas a mortalidade materna, a
autonomia da mulher e a laicidade do Estado.

- Efetivacdo de uma campanha permanente de incentivo ao parto natural, visando
dialogar tanto com os profissionais como com as usuérias do sistema de salde.

- Capacitacdo permanentemente profissionais dos diversos campos da saude para a
humanizacdo dos procedimentos de parto, visando diminuir os indices de violéncia
obstétrica.

3.7.4 Criancgas e Adolescentes

A infancia e adolescéncia no Ceara tém sido as principais vitimas de um modelo
de desenvolvimento concentrador de renda excludente e que provoca graves impactos
ambientais. Esse modelo gerado por uma elite que historicamente tem se mantido no
poder relegando a grande parcela de nosso povo a exclusao social, a migragéo forcada e
todo tipo de violacdo de direitos.

O aprofundamento da violéncia, na regido metropolitana e cidades do interior
também afeta fortemente a infancia e mais particularmente a adolescéncia, tanto por
constituir cidades de medo e inseguranca, como por alimentar a violéncia a
criminalizacdo das criancas e adolescentes pobres e das periferias.

O Estado do Ceara é uma dos Estados mais desiguais da Federacdo. Essa
desigualdade vai marcar mais fortemente as geragdes mais jovens, uma vez que a
populacdo de 0 a 14 anos representa 30% da populacdo do Ceara, enquanto 17,5% da
populacdo esta com idade entre 15 e 17 anos.

O impacto mais visivel neste segmento se revela no contexto do trabalho infantil
(como por exemplo, o trabalho agricola, o doméstico e o de criancas catadoras de
material reciclavel) e da exploracdo sexual comercial de criangas e adolescentes em
areas turisticas e nas rodovias de acesso intermunicipais e interestaduais, da violéncia
que se aprofunda, das condicdes de vida e moradia que vive suas familias.

E preciso que o poder publico reconheca crianca e adolescente como sujeito de
direito, garantindo a criacdo de mecanismos de participacdo, sobretudo nas politicas
que sdo voltadas a este segmento, e que devem levar em conta suas opinides e
propostas, buscando assim superar as relac6es de desigualdade de poder com base na



geracdo, constituindo processos de superacdo de uma cultura adultocéntrica que
somente reconhece no poder da fala do adulto a legitimidade de verdade e de deciséo. E
uma cultura opressora que se manifesta na nossa infancia, sobretudo na infancia pobre,
de muitas maneiras: no silenciamento, na invisibilizacdo, na falta de acesso a cultura, a
informacdo, entre outros bens produzidos socialmente, e, portanto na falta de
oportunidades também.

Afirmamos nosso compromisso com o principio constitucional da absoluta
prioridade a protecdo integral dos direitos da crianga e do adolescente, esbogado no
art.227 da Constituicdo Federal e art.40 do ECA.

Em vista disso, é que vimos nos comprometer com que as politicas destinadas a
este segmento sejam garantidas com prioridade absoluta, seja na elaboragéo, seja na
execucdo, inclusive com a destinacdo de recursos e articulagdo entre as diferentes
secretarias e coordenadorias.

Iniciativas comprometidas com a luta em defesa da garantia dos direitos de
criancas e adolescentes

a) Criacéo e Interiorizacao de rede de atendimento a crianca e ao adolescente

- Enfrentamento a violéncia contra crianga e adolescente Integracdo dos equipamentos
de seguranca publica, saude, educacéo e social para identificacdo e notificacdo dos
casos de violéncia.

- Criacdo de assisténcia protocolo tnico de identificacdo, notificagcdo e encaminhamento
dos casos de violéncia.

- Viabilizacdo nos municipios, dos meios para a alimentacdo do SIPIA (meios fisicos e
capacitacdo) e a consolidacao de banco de dados unico.

- Criacdo de campanhas para enfrentamento a violéncia contra crianca e adolescente,
com pecas voltadas também para o publico infanto-juvenil, com ampla divulgacdo dos
canais de denuncia.

Fortalecimento da DECECA e da DCA: adequar o numero de profissionais a
demanda, estrutura dos prédios e suprimentos, que garantam o atendimento de
qualidade, funcionamento 24 horas.

Interiorizacdo dos servicos especializados de responsabilizacdo (Delegacias e
Comandos da Policia Militar) e atendimento a vitimas de violéncia (, CREAS, CRAS).

- Implantacdo em todas as unidades de satde do Protocolo de Morbi-mortalidade.

- Efetivacdo das leis de comissdes de prevencdo e notificacdo de maus-tratos nos
hospitais e nas escolas.



b) Acesso a Justica
- Fortalecimento da Defensoria Publica (concurso, equipamentagdo, interiorizag&o).

- Estimulo & criacéo de nucleos de defesa dos direitos infanto-juvenis, inclusive com a
qualificacdo da defesa técnica ao adolescente a quem se atribui a pratica de ato
infracional.

- Estimulo & criacdo de distintivo (art. 4, paragrafo Unico, alinea b, do ECA) que garanta
a tramitagdo prioritaria de demandas infanto-juvenis nos servicos publicos (Tribunal de
Justica,Delegacias, Corregedoria, Ouvidorias).

c) Convivéncia Familiar e Comunitaria

- Garantia do Plano Estadual de Convivéncia Familiar e Comunitaria de Criangas e
Adolescentes;

- Reformulacdo da Politica de Abrigamento e Abordagem de Criancas e Adolescentes
em Situacdo de rua;

d) Sistema Socio-Educativo

- Adequacéo do Sistema Sécio-educativo em meio fechado ao SINASE e a Proposta de
Atendimento ao Adolescente em Conflito com a Lei — Resolucdo 42/2002 do CEDCA,
inclusive com integragdo com 0s equipamentos estaduais e municipais de educacao,
saude e assisténcia.

- Progressiva municipalizacdo das medidas socio-educativas em meio aberto: apoio
técnico financeiro aos Municipios para implantacdo de medidas sécio-educativas em
meio aberto, em consonancia com o SINASE.

- Fortalecimento da Justica da Infancia e da Juventude na Capital e interior, com o
cumprimento da Recomendacdo n.° 02 do Conselho Nacional de Justica, que trata da
implantacdo de equipe interprofissional em todas as comarcas do Estado, de acordo com
0 que prevéem os arts. 150 e 151 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90).

e) Atencdo a Saude da Crianca

- Politicas de salde especializadas para pediatria e hebiatria, com particular atencdo ao
publico infanto-juvenil com deficiéncia especificas;

- Garantia de precedéncia no acesso a servicos e equipamentos de especialidades
médicas (neurologia, traumatologia, ortopedia...)



- Especial atencdo as especificidades da adolescéncia: salde sexual e reprodutiva,
gravidez na adolescéncia, puberdade, drogadicdo (uso abusivo de alcool e drogas),
disturbios alimentares.

Ampliacdo do numero de UTI’s Neonatais, proporcionalmente ao tamanho da
populacdo do Estado.

- Implementacéo de programas de Educacgdo Sexual e Reprodutiva.
- Enfrentamento das causas determinantes da mortalidade na infancia e materna.

- Seguranca alimentar: desnutricdo e distdrbios alimentares- Garantir a implantacéo da
Lei 12.982/2014 que trata da alimentacdo de alunos que necessitam de atengéo
nutricional individualizada.

- Saneamento: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo.

- Suporte profilatico terapéutico.

f) Acesso cultura

- Criacéo de programas de incentivo a producéo e acesso a cultura que incluam criancas
e adolescentes como publico prioritario.

- Criacdo de programa de resgate das culturas locais e das popula¢Bes indigenas e
comunidades quilombolas incentivando as criancas ao reconhecimento de suas
identidades culturais.

- Criacao de programas de intercambio cultural intermunicipais que permitem criangas e
adolescentes que permita as criancas e adolescentes maior conhecimento da cultura e
historia do Ceara.

- Criacdo de programa destinado ao publico infanto-juvenil, e feito com a sua
participacdo para ser veiculado nas TVs publicas como TVC e TV Assembleia.

3.7.5 Juventude

O ponto de partida para a construcdo de uma politica para as juventudes é o
reconhecimento de que esses sujeitos sociais desenvolvem diferentes experiéncias e
trajetérias de vida que determinam particularidades a partir dos diferentes contextos
socioambientais, 0 que nos leva a considerar a existéncia de juventudes. Ha, por
exemplo, em nosso pais, um processo crescente de vulnerabilizacdo das juventudes que
se da pela exclusdo do mundo do trabalho, mas sobretudo pela producdo de discursos
generalizantes que associam jovens a violéncia e buscam, dessa forma, legitimar
praticas de exterminio e de outras modalidades de opressao que vitimam principalmente



jovens negros/as, pobres, de periferia, com idades entre 18 e 24 anos. O Estado, através
da repressdo policial, € o principal agente dessa violéncia. Por isso, afirmamos a
existéncia de uma demanda especifica de reconhecimento e garantia de direitos por
parte da juventude negra, por parte da juventude pobre e também outras demandas das
diferentes juventudes.

Como principio, adotamos o continuo estimulo a auto-organizacdo das
juventudes, defendendo a autonomia das formas de organizagdo frente ao Estado e
outras instituicGes, de modo a reconhecer as/os jovens como sujeitos/as politicos, as/os
incorporando integralmente aos espacos de debate e tomada de decisdo. Principio que
objetiva romper com as praticas de institucionalizacdo das juventudes e fortalecer sua
autonomia e ac¢Bes emancipatdrias, reconhecendo sua capacidade de colocar suas
demandas e afirmar suas identidades e referenciais no espaco publico.

Nesse sentido, nos propomos a construir uma politica para as juventudes de
forma intersetorial e transversal, que ndo esteja alocada em uma Unica secretaria
administrativa, mas que esteja difundida por todas as secretarias através de células de
atendimento. Uma Coordenadoria de Juventude tera o papel de orquestrar as acOes e
garantir os direitos das juventudes do Ceara, considerando as questdes de género, raca,
etnia e as diversidades de sexo e credo, nas mais diversas areas como: educacgéo, saude,
moradia, ciéncia e tecnologia, cultura, desporto, lazer, participacdo politica, trabalho e
geracdo de renda e meio ambiente, entre outras.

Dessa forma, propomos:
No que se refere a Educacéo:

- Garantir a participacdo das juventudes na elaboracdo das politicas publica de
educacéo;

- Garantir a universalizacdo da educacdo béasica, melhorando a sua qualidade, e ampliar
a oferta de cursos de alfabetizacdo para as juventudes;

- Articular acdes de educacdo profissional e educacdo bésica, buscando a elevacdo do
nivel de escolaridade e concebendo a educacdo profissional como formacao
complementar a educacéo escolar. Para tanto, serdo efetivadas parcerias entre a escola e
as instituices de formacao profissional;

- Garantir recursos para o financiamento de programas de formacdo profissional com
bolsas de estudos para jovens;

- Garantir conteddos curriculares que valorizem a consciéncia participativa, politica e
cidadd das juventudes, como o associativismo, o cooperativismo, as diversidades e o
conhecimento de questdes relativas ao meio ambiente, Histdria da Africa e da cultura
afro-brasileira no Ensino Fundamental e Médio; e temas relativos a questdes sociais que
possibilitem o exercicio do pensamento critico e criativo;



- Adotar iniciativas relativas a arte-educacdo e ao esporte para que a escola seja vista
como um espaco de sociabilidade saudavel e um equipamento publico efetivamente
comunitério e acessivel a popula¢éo;

- Incentivar a incorporacdo de estudos em educacdo ambiental, nas perspectiva da
justica ambiental, nas escolas de Ensino Fundamental e Médio visando a construcédo de
uma sociedade ecologicamente sustentavel e ambientalmente justa;

- Garantir a inclusdo de temas relativos ao consumo de drogas e reducdo de danos,
violéncia sexual, género, trabalho explorador, doencas sexualmente transmissiveis e
planejamento familiar nos contetidos curriculares do Ensino Fundamental e Médio;

- Ofertar educacdo publica, popular e de boa qualidade, com formacdo continuada
dos/as trabalhadores/as em educacdo garantindo as condi¢des fisicas para que as escolas
funcionem;

- Promover a capacitacdo profissional dos/as educadores/as, para que estejam
preparados/as para lidar com a diversidade e criar espagos nas escolas para debater
temas relacionados a inclusao social dos diferentes segmentos juvenis;

- Garantir a participacao dos/as jovens nos processos de eleicdo para diretor/a;
- Garantir a acessibilidade para jovens com necessidades especiais de locomocéo;

- Garantir condicdes especificas para o atendimento ao direito a educagdo dos jovens
moradores de rua;

- Possibilitar a inclusdo digital de jovens através de polos de navegacao da internet em
diferentes equipamentos publicos — escolas, centros comunitarios, terminais de dnibus,
apoiando e favorecendo as iniciativas que utilizam softwares livres.

No que se refere a salde:

- Garantir a participacdo das juventudes na elaboracdo das politicas publicas na area de
salde;

- Criar ambulatérios e espacos especificos para atendimento das juventudes nas
unidades de satde, em horarios compativeis com o trabalho e a escola;

- Promover atividades instrutivas preventivas sobre questfes relativas a salde para a
comunidade jovem;

- Fomentar junto as escolas técnicas, faculdades e demais instituicGes formadoras de
profissionais de salude que participem dos polos de educacdo permanente e enfatizar, no
curriculo dos profissionais de salde, a formacéo e o entendimento sobre como lidar com
a juventude temas relativos a qualidade de vida, consumo de drogas e reducdo de danos;



- Capacitar os/as profissionais de saude, em uma perspectiva multiprofissional, para o
atendimento de jovens que fizeram ou fazem uso abusivo de substancias entorpecentes e
drogas na perspectiva da reducéo de danos;

- Implementar servigos de atengdo, prevengdo e de informacdo por telefone e nas
escolas que possibilitem as juventudes informaces sobre salde, sexualidade e
dependéncia quimica/drogas, além dos programas de atendimento estadual ao publico
juvenil;

- Disponibilizar, no Sistema Unico de Sadde, os exames de gravidez, HIV e DSTs,
informando as juventudes sobre os mesmos, por meio de campanhas de prevencao, bem
como todos os tipos de contraceptivos masculinos e femininos;

- Criar programas de atendimento especificos sobre questdes de salde para jovens que
tiveram experiéncias com violéncia sexual e trabalho escravo;

- Viabilizar apoio psicologico, médico e social ao jovem em virtude de sua orientagdo
sexual em centros de apoio, bem como a sua familia;

- Ampliar o nimero de Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS) e coloca-los em
funcionamento por 24 horas, realizando neles atividades comunitarias que enfoquem a
informacdo e o debate sobre temas relativos a satde juvenil, com a concordancia de
seus familiares;

- Criar um Programa de acolhimento e de atencdo a adolescentes, nas unidades de
salde;

- Apoiar iniciativas de organizacdes da sociedade civil que visam informar as
juventudes atraves de a¢Ges comunitarias, utilizando recursos de arte e da comunicacao,
sobre questdes relativas a qualidade de vida e cuidado com o corpo e a salde;

- Incentivar espacos de integracdo entre a sociedade civil e grupos musicais, danca e
teatro, articulados em bairros e escolas, para fomentar acGes comunitarias de arte,
cultura e educacdo, sobre questdes relativas ao cuidado e promocdo a saude;

- Universalizar a distribuicdo de camisinhas masculinas e femininas em equipamentos
publicos;

No que se refere a geracao de trabalho e renda:

- Garantir a participacdo das juventudes na elaboracdo das politicas publicas na area de
geracdo de trabalho e renda;

- Instituir regulamentacdo especial para o trabalho das juventudes, que respeite suas
necessidades e demandas especificas, dentre estas, a garantia de horarios para a
educacdo, atividades artisticas, culturais, desportivas e de lazer;



- Definir politica de qualificacdo profissional, garantindo a formagdo sécio-educativa
com énfase em: formacdo especifica, conceito de cidadania, reconhecimento de
potencialidades pessoais, culturais e artisticas e estimulo ao protagonismo juvenil;

- Promover iniciativas e cursos profissionalizantes que considerem o potencial criativo
da juventude e suas habilidades especificas.

- Incluir, nos programas de formacao profissional, jovens que cumpram medidas socio-
educativas;

- Articular politicas de formacéo profissional como as voltadas ao primeiro emprego e a
renda, incentivado e promovendo vagas para deficientes, afrodescendentes, indigenas e
mulheres;

- Ampliar os horérios de funcionamento de creches para jovens mées trabalhadoras;

- Disponibilizar vagas de trabalho em 6rgdos publicos para que os/as jovens tenham
suas primeiras experiéncias profissionais;

- Estimular e promover as redes de economia solidaria, tendo como diretrizes a
participacdo coletiva, autogestdo, democracia, igualitarismo, cooperacdo, auto-
sustentacdo, promocdo do desenvolvimento humano, responsabilidade social,
preservacdo do equilibrio dos ecossistemas e dignidade as condicdes de trabalho e
renda. Nao entendemos a economia solidaria como solugdo rumo a sociedade socialista
que defendemos;

- Incentivar, nas acdes de implantacdo de empreendimentos solidarios a participacdo das
familias dos/as jovens, para a promocdo de uma convivéncia familiar mais saudavel e
cooperativa;

- Disponibilizar cursos de formacdo profissional para os/as jovens portadores/as de
deficiéncia;

- Financiar programas de microcrédito para jovens, desburocratizando a concessdo dos
recursos;

- Criar campanhas de conscientizacdo e combate a todas as formas de discriminacéo e
de trabalho escravo, trabalho insalubre e inseguro de jovens.

No que refere a Arte e Cultura:

- Garantir a participacdo das juventudes na elaboracdo das politicas publicas na area de
arte e cultura;

- Garantir recursos no orcamento estadual para o fomento de projetos culturais
destinados a juventude, priorizando tanto aqueles produzidos pelos/as jovens, como
aqueles que enfoquem temas sobre a cultura afro-brasileira e indigena;



- Criar espacos populares para manifestacdo cultural e artistica da juventude com
estrutura para eventos, teatro, oficinas, palestras, danca, artesanato e espetaculos em
especial, nos bairros com grandes indices de violéncia juvenil;

- Criar, apoiar, legalizar e instalar radios comunitarias e radios livres nas escolas
publicas;

- Garantir a meia-entrada cultural estudantil, inclusive para os/as jovens que nao estéo
estudando, em todos os eventos ocorridos na cidade no estado;

- Promover, financiar e incentivar festivais culturais para o publico jovem, bem como
aqueles formatados por esse segmento;

- Utilizar a arte como ferramenta para a discusséo de temas referentes a condicédo juvenil
nos diferentes servigos de atendimento;

- Garantir a acessibilidade nos equipamentos culturais publicos e privados do estado;

- Criar programas de apoio e incentivo financeiro aos/as jovens para a sua formacéo e
capacitacdo como artistas, animadores/as e agentes culturais multiplicadores;
- Garantir apoio financeiro e incentivos aos/as jovens que sao artistas de rua e/ou
circense;

No que se refere ao Esporte e Lazer:

- Garantir a participacdo das juventudes na elaboracdo das politicas publicas na area de
esporte e de lazer;

- Assegurar que em cada escola com duzentos estudantes, ou conjunto de escolas que
agreguem esse numero de estudantes, seja construida uma quadra poliesportiva, que
podera ser utilizada, gratuitamente, pela comunidade nos fins de semana;

- Instituir novas modalidades de praticas esportivas nas escolas, como basquete, vélei,
handball, dancas, lutas, jogos, recreacdo, natacdo; e elaborar programas para esportes
radicais, bem como jogos populares;

- Fomentar a aquisicdo de equipamentos comunitarios para a pratica de esportes radicais
e jogos populares e outras atividades de lazer;

- Criar areas de lazer nas pracas publicas, que possibilitem a realizacdo de gincanas
promovidas pelos préprios moradores da comunidade, com subsidios publicos;

- Promover e incentivar torneios esportivos que promovam solidariedade e cooperacao.



No que se refere a cidadania e participagdo social:

- Garantir a participacao das juventudes na elaboracéo das politicas publicas na area de
cidadania e participacao social;

- Incentivar e viabilizar as condigdes de participacdo das juventudes nos conselhos
municipais e estadual, para conscientiza-los/as da importancia da sua participacdo nas
decisdes e formulagdes de acOes que lhes dizem respeito;

- Implantar nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) servigos que visem a
mediacdo de conflitos entre jovens e suas familias, bem como outras atividades que
facam com que os/as jovens tenham os Cras como um equipamento de identificacéo;

- Garantir espago nas instituicbes de ensino para a livre organizacdo, representacao e
atuacdo dos/as estudantes em grémios e associagdes, em instancias de discussdo e
ampliacdo de politicas publicas para as juventudes;

- Incentivar a auto-organizacdo das juventudes a partir de movimentos de bairros,
comunidades, de arte e cultura, de negros e negras, LGBT’s, politica de drogas
antiproibicionista e desmilitarizacéo da policia.

- Estimular espacos de articulacdo das organizacbes e movimentos juvenis (FOrum,
Movimentos, Espacos de Dialogo, Rodas de Conversas, Centros Académicos) para
valorizar e assegurar uma maior participacao dentro e fora da escola;

- Realizar um Congresso Bienal Estadual das Juventudes construido com os/as jovens e
com as organizagdes das juventudes para eleger as entidades que irdo compor a
Coordenadoria Especial de Juventude e para tracar diretrizes que norteardo as politicas
publicas formuladas no 6rgéo;

No que se refere a politica de drogas e a criminalizacao das juventudes:

- Garantir a participacdo das juventudes na elaboracdo das politicas publicas na area de
drogas e combate a criminalizacdo desse segmento, combatendo esta atual politica de
drogas excludente e desrespeitosa com a vida humana, fortalecendo politicas de reducao
de danos e no tratamento do abuso de drogas; Contribuindo assim pra uma discussao
mais aprofundada sobre este tema tdo importante, abrindo méo de tabus, ou dogmas.

- Instituir uma politica de drogas estadual, que entenda que o uso de drogas € uma
questdo de saude publica, que um mundo sem drogas € uma utopia, que tenha por
principio reduzir os danos que elas causam, e como diretrizes a garantia de acesso
amplo a informacbes de qualidade e a equipamentos publicos de atendimento aos
diferentes niveis de complexidade no uso de substancias psicoativas;

- Ampliar o nimero de equipamentos publicos (Consultorios de Rua, Centro de Atencao
Psicossocial-CAPS) destinados ao atendimento de dependentes quimicos;



- Instituir um programa de protecédo da integridade e dignidade de jovens em situacdo de
conflitualidade com o tréafico de drogas e/ou milicias;

- Implantar politicas de incorporacéo dos usuérios de drogas, diminuindo o estigma que
existe sobre eles;

- Criar mecanismos para protecdo das juventudes implicadas em processos de
criminalizacdo, como ouvidorias populares, com participacdo de segmentos
vulnerabilizados, como jovens, negros e negras, mulheres, LGBT’s, para acolher e
investigar denuincias de violéncia contra esses grupos;

- Abolir praticas discriminatorias de todo natureza realizadas por agentes de seguranca a
jovens, negros e negras, mulheres e LGBT’s;

- Incentivar o debate publico sobre a legalizacdo das drogas, criminalizacdo das
juventudes e desmilitarizacdo da policia. Contribuindo assim pra uma politica de drogas
antiproibicionista e eficaz, combatendo qualquer politica manicomial, e/ou que fira o
principio do estado laico.

No que se refere as juventudes do campo:

- Desenvolver de modo integrado politicas publicas de saude, educacéo, trabalho, lazer,
arte e cultura especificas para as juventudes do campo, objetivando valorizar a cultura e
0 modo de vida dessas populacdes, criando condicbes para sua reproducdo social e
permanéncia no campo ou pequenas cidades do Ceard, de modo a oferecer alternativas
ao exddo-rural.

- Fortalecer a organizacdo das juventudes indigenas, pescadoras e quilombolas, tendo
em vista 0 seu processo historico de criminalizacédo e preconceito.

3.7.6 Idosos/as

“Os Direitos ndo nascem quando querem,
mas quando podem ou quando devem nascer”

Bobbio

A historicidade dos direitos nos permite entender que o processo de formacao de
sujeitos e de luta por sua dignidade - a luta por direitos faz parte do rol de instrumentos
da luta para alcancar a dignidade - € aberto, ndo linear, contraditério. Os direitos de
trabalhadores, mulheres, negros e negras, jovens, homossexuais, criancas, idosos/as,
pessoas com deficiéncia nascem na medida em que estes sujeitos se organizam e, pela
consciéncia e acdo publica, se fazem presentes na esfera publica pressionando pelo
alargamento democrético e pela recusa concreta das opressdes e da invisibilidade.

A luta pelos direitos de idosos e idosas esta na pauta da bandeira socialistas
porque os trabalhadores e trabalhadoras lutam pela a dignidade humana em todas as



idades. N&o € mérito, ndo € um favor, ndo é uma atividade filantropica, é um direito
historicamente conquistado e que precisa ser garantido.

Iniciativas comprometidas com a dignidade humana

- Criacdo de equipe de identificacdo e acolhimento (em especial de mulheres) de
moradores/as de rua.

- Manutencdo de lares que possibilitem o acolhimento e a formacgdo (em especial de
mulheres de terceira idade) de moradores/as de rua.

- Promocdo, nos municipios, o atendimento a idosos em espacos de convivéncia, que
possibilite o desenvolvimento da sociabilidade, o acesso a educacéo, a saude, a cultura,
ao esporte, lazer e a geracdo de renda, num processo de constru¢do de uma imagem
cidada da terceira idade.

- Garantia de educacdo publica gratuita e de qualidade em todos os niveis.

- Criacdo de uma equipe matricial de atencdo integral que colabore na promocao da
salde da populacdo com orientacdes no campo da alimentacdo saudavel, atividade
fisica, integracdo de idosos e jovens e, principalmente, de cuidados especificos com
relacdo a saude de pessoas negras.

3.7.7 Pessoas com deficiéncia

“Quem ndo se movimenta,
ndo sente as correntes que o prende.”
Rosa Luxemburgo

Assim como as mulheres, negros e negras, as pessoas com deficiéncia ocupam
na sociedade um plano secundario. Um espaco do siléncio, da apartacdo, do
distanciamento. Ser deficiente, ainda no século XXI, ndo se limita apenas a ndo ter
acesso fisico aos equipamentos do estado, dada a estrutura defasada que ndo prevé a
diversidade de usos da cidade. Ser deficiente é ser entendido pela sociedade capitalista
como um outro tipo de pessoa: inferior, incompetente, incapaz. A necessidade de
apresentacdo de exemplos de superacdo sdo tdo importantes para 0 modelo capitalistas
como atenuante de focos de pressdo como 0s projetos de responsabilidade social e os
programas de sustentabilidade: sdo marketing.

Entendemos que, de onde estamos, somos pessoas livres desses compromissos
com as aparéncias e o0 lucro facil. O nosso compromisso é com a dignidade humana.
Neste sentido, entendemos que os direitos das pessoas com deficiéncia podem ser
encontrados, de modo transversal, por todo o projeto que ora se apresenta.



3.8 Cultura, arte e comunicacao

A politica deve ser percebida como um exercicio de invencdo de si e do mundo,
também na construcdo estética da existéncia. Numa sociedade regida pela légica do
capital, os potenciais humanos sdo moldados de uma forma perversa que reduz toda a
criatividade humana, que exige de nds 0 nosso corpo e 0 nNosso pensamento. Nos torna
seres precarizados pela l6gica da producdo e da produtividade, capturando nossos
desejos, nossas forgas, nossas vidas, e transformado tudo em mercadoria. Esse modo de
operar com a vida, destituindo-a de qualquer poténcia de invencdo, € o processo de
adestramento do desejo, da coisificagdo das relacbes humanas. A violéncia e a crueldade
sdo a forma de moldar os seres, seja pela culpa, pelo medo, pela inseguranga ou pela
docilizacdo do nosso corpo. S8 maneiras de moldar a vida, domesticar uma forma-
homem, uma forma-mulher, uma forma-velho, uma forma-crianca que sirva ao controle
sobre a vida.

No entanto, compreendemos o ser humano como um experimentador de si
mesmo. E a politica como exercicio extremo da alteridade, como uma producdo de
saber que se dirige ao fora, que constitui-se com 0 outro, hum processo continuo de
invencdo, de si mesmo e do mundo. E isso que significa pensar numa existéncia
estética.

Pensamos que uma politica que se dirige ao outro sé € possivel quando se trata
de inventar-se a si, inventando-se como comunidade. Somos individuos pelo poder de
afetar e sermos afetados, pelos afetos de que somos capazes.

De que maneira podemos fazer a passagem desse individuo para a comunidade?
Como, ao mesmo tempo, podemos construir uma comunidade que se faca ndo sobre as
regras do maior, mas sobre as singularidades. Como criar uma comunidade livre,
heterogénea? Como recuperar o sentido da comunidade?

Nesse sentido, cabe pensar: como constituir uma politica cultural que favoreca
0 surgimento de novas sociabilidades, e que fortaleca o tecido afetivo de nosso
Estado, cidade? Que dispositivos e ferramentas nos cabe criar, estimular, fomentar e
multiplicar, a fim de que possamos garantir a formacéo, a producéo e a circulacdo dos
bens artisticos e culturais?

Nesse sentido, devemos construir um programa de governo, na area das artes, da
cultura e do pensamento, que potencialize esse sentido de comunidade, que estimule

lugares de encontros, de debates, de conversas e, sobretudo, de outras formas de



inventar a vida, e que fortaleca iniciativas que j& sdo heroicamente implementadas e
mantidas por grupos, artistas e organiza¢des, em todo territorio cearense.

A recusa da serviddo se da na prépria condicdo de invengdo do cotidiano
articulando com sua totalidade. Para uma nova politica cultural, € necessaria uma nova
cultura politica, democratica e libertaria — que respeite 0s potenciais e criatividade
humana. A cultura é um direito da populacdo cearense: direito de produzir, de participar
de decisOes, de usufruir, de formacdo e de informacdo sobre seu universo e direito a
equipamentos e leis que incentivem sua difusdo. Falar de uma cultura libertaria é
afirmar que todos sejam produtores, e usufruam da cultura sendo o poder publico capaz
de fomentar, mobilizar recursos humanos e materiais visando a descentralizacdo e
acesso aos bens culturais no Estado. Entendemos que tdo importante quanto garantir o
direito a difusdo estética, & garantir o acesso aos proprios meios de producdo. Produzir
cultura e arte é produzir MUNDOS. Produzir MUNDQOS & insurgir-se.

Sendo assim,

E possivel pensar nas escolas estaduais como Centros de Artes e Pensamentos,
fomentando e articulando as atividades didaticas com as iniciativas de formacéo e
producdo artistica ja existentes nas cidades, favorecendo os artistas locais e
implementando processos continuos de formacéo de plateia.

- E possivel pensar também na articulacio dos projetos de formacao ja existentes nos
equipamentos culturais do Estado, favorecendo a troca de experiéncias como parte
determinante dos processos pedagdgicos.

- E possivel pensar num fundo de apoio a intercmbios artisticos, que possibilite o
deslocamentos dos artistas locais para estudo, intercAmbio ou apresentacdes
artisticas fora do Estado;

- E possivel pensar num efetivo sistema estadual de bibliotecas, distribuido por todo o
Estado e com referéncia na Biblioteca Publica Menezes Pimentel;

- E possivel pensar numa politica editorial, dando apoio a iniciativas de editoras, &
criacdo de livrarias e sebos;

- E possivel pensar no estimulo e na realizacdo das festas populares como ritos de

afirmacdo de nossa histéria, de nosso sentimento de comunidade, sem submeté-las a

l6gica dos espetaculos mercantilizados;



E possivel pensar na valorizacdo dos saberes populares, de modo que possamos
manter vivas as nossas raizes e garantir que as diversas préaticas culturais continuem
a ser exercidas e compartilhadas;

E possivel pensar no incentivo da formacéo de incubadoras vinculadas com a area
da cultura digital, através de projetos colaborativos, que se utilizem
preferencialmente de tecnologias verdes ou meta-recicladas;

E possivel pensar ndo s6 na garantia de manutencio dos equipamentos culturais do
Estado, como o Theatro José de Alencar e o Centro Cultural Dragdo do Mar, mas
também no compromisso com continuidade das acdes de fomento e formacdo

desses equipamentos.

E possivel pensar no compromisso com o fortalecimento das politicas pertinentes
ao Patrimdnio, material e imaterial, no que tange a preservagdo, conservagao,
manutencdo e reabilitacdo de edificacBes, conjuntos arquitetdnicos, paisagens,
documentos e manifestagdes.

E possivel pensar num trabalho de fortalecimento da articulagio e troca entre os
Pontos de Cultura localizados por todo o Estado.

E possivel pensar num processo de avaliagdo ampla acerca da eficiéncia e dos
entraves apresentados pelos editais da Secult, contando com participacdo dos
diversos Foruns de Linguagens, a fim de que possamos de fato avancar nesse ponto.
E possivel pensar na efetivacdo de concurso publico para a Secult, como medida
necessaria a minimizacao dos entraves burocraticos que tantas vezes dificultam ou
impedem os repasses e encaminhamentos de projetos.

E possivel pensar numa reformulacio da atuacio do Conselho Estadual de Cultura,
de tal forma que ele de fato atue como instancia e dialogo com a sociedade e 0s

representantes das diversas areas.

Politicas de comunicacéo para a governanca popular e a garantia do direito a

comunicacao

Tendo em vista 0 importante lugar que 0os meios ocupam como mediadores das

relacBes sociais e do nosso conhecimento do mundo, adotamos a compreensédo de que a

comunicacdo € um direito humano e um instrumento fundamental para garantia dos

demais direitos, bem como para a consolidacdo e ampliacdo da democracia. Por isso,



propomos uma série de politicas de comunicagdo que visam a garantir o direito a
comunicacgdo para todos e todas, possibilitando o acesso da populagdo as informac6es
publicas e estimulando a produgdo e veiculagdo de conteldos vinculados as

comunidades, grupos e movimentos sociais.

Considerando a centralidade dos meios de comunicacédo para a realizagdo dos
debates pulblicos e para a circulagdo de idéias e valores, por fim, para a disputa de
hegemonia na sociedade, objetivamos adotar medidas que garantam a manifestacdo da
pluralidade e da diversidade da gente do nosso estado e que ampliem a participacdo de
diversos segmentos nos meios de comunicacdo. Tais propostas de agéo, que partem das
contribuicdes dadas pelas organizagfes sociais que atuam no campo da comunicagéo,
ndo podem escapar a um programa de governanga popular de uma candidatura que se
propde a romper com a forma hegemonica de fazer politica e incentivar a ocupacao da
cidade pelos habitantes. Isso exige que todos e todas ndo s6 conhegcam profundamente
0s aspectos que permeiam a realidade do Ceara, mas tenham espacgos para a livre

expressdo de ideias, reivindicacdes e alternativas.

Hoje, tais os meios de comunicacdo que falam as maiorias sociais sdo
controlados por poucos grupos econémicos e politicos que, muitas vezes, impdem sua
agenda e leituras do mundo, invisibilizando opinides ou criminalizando grupos que vao
de encontro ao que defendem. Isso significa que apenas para 0s setores dominantes é
garantido o direito a se comunicar, enquanto, para os subalternos, a comunicacao é
ofertada apenas como uma mercadoria a ser consumida. Diante disso, o direito a esse
bem essencial da lugar a imposicao do siléncio, da criminalizacdo ou da perseguicédo
politica, vide o que ocorre com diversas radios comunitarias que atuam ou que atuaram
na cidade de Fortaleza ou em cidades do interior do estado e que foram fechadas ou séo

ameacadas pela Agéncia Nacinal de Telecomunicacdes (Anatel) e pela Policia Federal.

E preciso, portanto, refletir e propor alternativas para esse cenario tio desigual.
Iniciativas diferenciadas e promotoras da diversidade podem ser tomadas pelo proprio
poder publico, desde que seja alterada a atual l6gica que guia os instrumentos de
comunicacdo governamentais. Hoje, eles servem mais para promover aqueles que
ocupam o poder do gue informar a populacéo, sendo ainda instrumentos de barganha ou
de prética clientelista nas relacbes com a grande midia. Defendemos que 0s meios de

comunicacdo publicos estejam a servico dos interesses da populacdo e sejam utilizados



para incentivar a participacdo popular no debate politico. Para tanto, é essencial o
fomento & comunicacdo publica, entendida como distante de interesses governamentais,

de um lado, e do mercado, de outro.

Isso porque, em primeiro lugar, a comunicacdo é um instrumento da prépria
gestdo publica, essencial para a consecucdo dos objetivos das diversas politicas sociais,
garantindo o acesso a informacdo publica, tendo como premissa a necessaria
transparéncia e a fiscalizagcdo do poder publico. Em segundo, porque a informagdo é
fundamental para qualificar a participacdo dos sujeitos no processo democratico. Em
terceiro, porque a comunicacao é ela mesma um instrumento de participacao popular,
pois possibilita que a populacdo se envolva na defini¢do, implantacdo e monitoramento
de politicas sociais.

Para garantir o direito humano a comunicacdo, a liberdade de expressdo, a
informacao e ao conhecimento, pois s6 com a combinagdo desses elementos € que 0s
povos podem conquistar autonomia e exercer a politica, apresentamos uma gama de
politicas publicas que devem ser promovidas com os objetivos de: 1. Fomentar a
comunicacdo como ferramenta de democratizacdo da gestdo publica; 2. Garantir a
transparéncia na gestdo e o acesso a todas as informacdes necessarias para o pleno
exercicio da politica; 3. Integrar as acOes e politicas de comunicacdo as demais politicas
publicas do municipio, de forma a constituir arranjos que contribuam para o
fortalecimento de politicas integradas; 4. Potencializar a apropriacdo dos meios e 0
exercicio do direito humano a comunicacdo por todos e todas; 5. Contribuir para a
ampliacdo da pluralidade e diversidade das fontes disponiveis de informacao no estado;
6. Fortalecer os instrumentos de participacdo popular para definicdo, monitoramento e

avaliacao das politicas de comunicacao.

Tais principios estdo organizados nos seguintes eixos norteadores das politicas
que aqui apresentamos: A) Comunicacdo como instrumento de democratizacdo da
gestdo publica e fortalecimento da participacdo popular; B) Politicas de amplia¢do da
transparéncia, de garantia do acesso a informacdo publica e do compartilhamento do
conhecimento; C) Politicas publicas para acesso aos meios de comunicacao e fomento a
pluralidade e a diversidade; D) Gestdo participativa das politicas de comunicacao.
Assim, estabelecidas as perspectivas politicas que orientam nossa intervencdo nesse

campo, passamos a apresentacdo de propostas para o setor das comunicaces.



a) Comunicagdo como instrumento de democratizacdo da gestdo publica e
fortalecimento da participagéo popular.

. Garantir espacos permanentes de interlocucdo do poder publico com o cidad&o,
como ouvidorias publicas;

. Ampliar a0 maximo os mecanismos de governo eletrdnico, com participacdo
ativa da populacgdo para consultas, solicita¢cdes, davidas, dialogo sobre demandas
e utilizacdo de ferramentas de participacao;

. Garantir ampla divulgacdo de informacdes relativos a gestdo publica, como
projetos e orcamentos, de modo que sejam de facil acesso a toda a populacéo e
que possam ser usados por pessoas portadoras de deficiéncia, em conformidade
com o decreto federal n® 5296, regulamentador da lei de acessibilidade n°® 10098,

relativa a acessibilidade na internet, telefonia, televiséo e tecnologias assistivas
em técnicas e servigos;

. Utilizar estratégias de comunicacgdo para facilitacdo de processos de governancga
popular e planejamento estratégico nos bairros e zonas rurais, viabilizando a
discussdo, pela populacdo, das prioridades de acdo nas diversas regides do
estado;

. Integrar os cadastros dos servicos publicos (como unidades bésicas de saude,
bibliotecas etc.) e programas sociais, viabilizando a identificacdo mais facil e
imediata de possiveis beneficiarios dos programas do governo;

. Garantir que as politicas de comunicacdo pensadas como ferramenta de gestéo
em outras areas (como salde e educacdo) sejam ndo apenas de difusdo
(unidirecionais, uniformes e centralizadas), mas principalmente participativas
(bidirecionais, adaptadas as diferentes realidades e descentralizadas);

. Integrar os equipamentos de comunicacdo e cultura com unidades bésicas de
salde, escolas municipais, bibliotecas publicas e outros equipamentos ,
viabilizando politicas integradas em todas as regifes do estado;

. Difundir para 0s sujeitos
sociais seus direitos, a estrutura e o funcionamento do Governo do Estado e da
Assembleia Legislativa e as formas possiveis de participacdo na gestdo publica,
com a divulgacdo de espacos de controle social e participacdo popular e a

realizacdo de campanhas educativas sobre o tema.
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b) Politicas de ampliagdo da transparéncia, de garantia do acesso a informacao

publica e do compartilhamento do conhecimento.

Garantir a toda a populagdo o0 acesso a informagdo publica como instrumento

para facilitar o controle social das politicas de governo.

Estabelecer mecanismos democraticos e transparentes para o investimento em
publicidade oficial nos meios de comunicacgdo, tendo como objetivos: i) tornar
publicos os critérios de distribuicdo das verbas e a execucdo orgamentaria; ii)
evitar pressbes indevidas tanto por parte dos governos como por parte dos
veiculos; e iii) garantir uma distribuigdo de recursos que ndo tome a medida de
audiéncia como Unico critério, permitindo o investimento também em pequenos
veiculos, especialmente os comunitérios, garantindo a autonomia politica deles;
Criar agéncia de noticias do Governo do Estado do Ceard, reunindo noticias de
todas as areas de governo, com distribuicdo publica de boletim periodico;

Criar politica de divulgacdo e informacdo das politicas sociais que dialoguem
com os veiculos comunitarios e com espagos publicos como escolas, associagdes
de bairro etc.;

Adotar licencas livres nos documentos e publicacbes do estado, e estabelecer
ferramentas e praticas que facilitem o compartilhamento do conhecimento;
Adotar softwares livres em todas as areas da administracdo publica estadual e

nos programas sociais do setor.

c) Politicas publicas para acesso a meios de comunicacéo e fomento a pluralidade e a

diversidade.

Estabelecer medidas de fomento a comunicacédo alternativa e comunitaria, como
a criacdo de uma Escola de Comunicacéo Itinerante.

Criar Fundo para Comunicacdo Publica e Comunitéria, através do qual deve-se
estabelecer uma politica de financiamento e apoio as midias publicas, populares
e alternativas. As verbas desse fundo podem ser utilizadas para dar suporte a
estruturacdo, apoio técnico, capacitacdo, investimento em equipamentos e

manutencdo e funcionamento daqueles meios de comunicacao;



. Estimular a producdo de comunicagdo e viabilizar a distribuigdo desse conteudo,
através do sistema publico de comunicacdo, tendo como critério também a
valorizagéo da diversidade e o respeito aos direitos humanos;

. Criar mecanismos de estimulo a postura critica dos cidaddos em relacdo a
comunicacdo, ofertando, nas escolas estaduais, contetdos vinculados a leitura
critica dos meios e a préatica da produgcdo comunicativa;

. Estabelecer praticas de educacdo ndo formal em comunicagdo, com a realizacdo
de oficinas de educomunicagéo para jovens e adultos;

. Apoiar o processo de instalagdo e desenvolvimento das radios comunitéarias no
estado, em dialogo com o Ministério das Comunicaces, ja que € o responsavel
pelo processo de outorga das radios comunitarias;

. Integrar os telecentros, radios comunitérias, estruturas de producdo das escolas e
centros educacionais, pontos de cultura e outros equipamentos culturais do
estado com a criagdo de Pontos de Midia que funcionem como espagos para
producéo popular e que estejam ligados a espacos de distribuicdo (veiculagdo ou
circulacédo) dessa producédo. Para que se garanta a independéncia dessa producéo
em relacdo ao governo estadual, essas centrais devem ser geridas por conselhos
publicos, com participacdo majoritaria da sociedade civil local,

. Ampliar a oferta de banda larga no estado, por meio da promocao de acesso sem
fio em grande escala, especialmente em areas publicas de grande circulacéo,

como escolas e pracas € na zona rural.

d) Gestdo participativa das politicas de comunicacao.

. Sendo a comunicacdo um assunto de interesse publico, a construcao das politicas
publicas deve se dar por meio de processos participativos, portanto deverao ser
criados espagos que promovam tal participacéo;

. Criar 0 Conselho Estadual de Comunicacdo Social, que terd como objetivo
participar da formulacdo, implementacdo, fiscalizacdo e monitoramento das
politicas estaduais de comunicacdo. Sua constituicdo deve se dar a partir de
didlogo do poder publico com a sociedade civil, pactuando atribuicdes,
composicdo e formas de escolha, que devem sempre garantir independéncia

politica frente aos empresarios e ao poder publico;



CONCLUSAO

Este é um programa em construgdo. Cada proposta, cada debate colocado, e toda
a concepcdo de mundo que o permeia, vem tanto da histéria dos debates da esquerda
socialista quanto das reflexdes contemporaneas dos partidos da Frente de Esquerda e
dos movimentos sociais. O debate que se inicia com este documento deve ser
aprofundado, massificado, e deve contar com a contribuigdo cotidiana, a partir das lutas
e dos processos reais, de todos e todas as exploradas e oprimidas em nossa sociedade. O
programa que se aqui se apresenta se quer porta-voz da classe trabalhadora, dos e das
indigenas, dos quilombolas, dos negros e negras, de todos os que amam livremente, das
mulheres, dos pescadores, etc. Para o conjunto de militantes e de coletivos que
construiram este documento, todo este processo eleitoral sé tem sentido se baseado nas
lutas concretas e se servir para fomentar mais e mais debates, e mais e mais articulacéo
entre nés. E com este sentimento que entramos neste processo, com a certeza de que
dele sairemos mais fortes, mais organizados e maiores, para seguir nas nossas lutas

cotidianas e historicas que, se passam pelas urnas, seguramente ndo se esgotam nelas.

VVamos juntos!



