Diretrizes para o programa de governo da Frente Popular de Pernambuco.

Este documento representa o ponto de partida para a construgdo do Programa de Governo da
Frente Popular de Pernambuco, com as candidaturas de Paulo Camara e Raul Henry, e tem
como propdsito apresentar os compromissos assumidos para a nova etapa do ciclo de

desenvolvimento em curso no Estado de Pernambuco.

A experiéncia acumulada pelo conjunto de partidos politicos, movimentos sociais e
colaboradores da Frente Popular de Pernambuco, na formulagao, implantagao e controle social
de politicas publicas, programas, projetos e agdes governamentais, constitui importante ativo
para a construgdo das referéncias programaticas e premissas a serem avaliadas e
desenvolvidas.

Do mesmo modo, apresenta-se como relevante diferencial, a experiéncia adquirida com a
implantagao de um modelo de gestao democratico, participativo, com foco em resultados, que
permitiu avancar na profissionalizagao da administragdo publica estadual, determinante para o
sucesso do Governo Eduardo Campos — Joao Lyra de 2007 a 2014.

Assim, os compromissos ora apresentados serao detalhados no Programa de Governo da
Frente Popular de Pernambuco que sera construido de forma coletiva, consolidando e
organizando a experiéncia acumulada e as contribui¢gdes que serao obtidas por diversos canais
de comunicagédo e discussdo: canais digitais na pagina oficial da campanha, redes sociais,
seminarios, grupos de discussao, reunides setoriais, plenarias e contribuigdes individuais.

O Programa de Governo, submetido a aprovagao no processo eleitoral, sera adotado como
referéncia para o planejamento da gestdo publica estadual, estabelecendo as bases para o
monitoramento intensivo de objetivos, prioridades, metas e prazos, viabilizando, assim, o
rigoroso cumprimento de cada um dos compromissos assumidos.

A préxima etapa do “Novo Pernambuco”

Pernambuco vive um momento privilegiado de sua histéria, com crescimento econémico acima
da média nacional, grande volume de investimentos em andamento, significativa alteragédo em
seu tecido produtivo e reducao dos desequilibrios e desigualdades regionais e sociais.

Este tempo permite estruturar a consolidagcdo de um projeto de sociedade mais justa e
humanizada, capaz de proporcionar oportunidades para uma vida digna, saudavel e produtiva,
ao alcance de todos.

A vinculacdo da agédo presente com um projeto de futuro demarca, por sua vez, um campo
politico comprometido com a eliminagdo das injusticas, com o combate ao preconceito e a



discriminacao, e com a redugao das desigualdades sociais e econémicas. Um alinhamento que
define uma evidente prioridade para aqueles que mais precisam de suporte, apoio e protegao do
poder publico, pavimentando o caminho para o exercicio pleno da cidadania, com autonomia e
liberdade.

Os compromissos, valores e praticas que inspiram e animam as pessoas engajadas neste
projeto, reafirmam e aperfeicoam uma trajetdria de luta politica e social pela emancipag¢ao do
nosso povo. Constroem uma identidade que marca a histéria da Frente Popular de
Pernambuco.

O resgate desta identidade é fundamental para preservar a coeréncia e lealdade com esta luta,
necessaria enquanto houver injustica e desigualdade, desequilibrando as oportunidades entre
as pessoas, em fungdo de sua origem étnico-racial, condicdo social, género, idade, opgao

religiosa, politica, sexual ou de opinido.

Uma adequada compreensao dos principais desafios a serem superados na proxima gestao
estadual constitui uma base fundamental para a definigdo do projeto que sera apresentado ao
povo pernambucano. Em 2006, foi aprovado o projeto para construgdo de um “Novo
Pernambuco” diante da necessidade de um novo ciclo de desenvolvimento capaz de gerar
oportunidades e acesso a qualidade de vida para todos. Em 2010, diante dos avangos
conquistados, foi referendada a importancia de continuidade do projeto, cujas principais frentes
estavam em execugao.

Para 2014, a Frente Popular de Pernambuco avalia que é preciso garantir e consolidar o que foi
conquistado, avangando para um novo patamar de desenvolvimento sustentavel e equilibrado. A
realidade de Pernambuco mudou, 0 que exige a constru¢do de uma nova etapa, preservando o
modelo de governanga que da certo, mas com capacidade de inovar, transformar, construir e

realizar uma visdo de futuro. Atualmente, a sociedade passa por transformacao, exigindo um

novo perfil de gestor, um novo padrédo de qualidade para os servigos publicos e uma maior
participacdo social nas decisodes.

Com a aprovagao popular da gestao estadual, do novo perfil de lideranga e com o sucesso do
modelo de governanga comprovado com resultados, gera-se a convicgdo de que é possivel
avangar no caminho certo. A capacidade de responder aos novos desafios, gerados por um
novo patamar alcangado, em um novo tempo, com um novo ritmo, resume 0 CoOmpromisso e a
responsabilidade em oferecer um novo projeto para o “Novo Pernambuco que Avanga”.

Desenvolvimento Sustentavel de Pernambuco

Para orientar o processo de transicdo rumo a uma nova configuragao de estrutura social e
econbmica, alguns elementos sdo destacados. A dindmica decorrente da estabilidade
macroeconbmica e da rede de distribuicdo de renda e prote¢cdo social, combinada com a



desconcentragdo nacional de investimentos estruturadores, gerou um ambiente que foi mais
bem aproveitado, em Pernambuco, pela combinagéo de diferenciais que foram construidos ou
aperfeicoados pelo Governo do Estado.

Foi instalado um ritmo intenso de investimentos em infraestrutura logistica, recuperagao e
ampliacdo da rede de equipamentos publicos diferenciados, sistema de incentivos e
cumprimento de contrapartidas. Em consequéncia, ampliou-se a atratividade para
investimentos na modernizacdo de atividades econdmicas tradicionais, impulsionadas pelo
fortalecimento do mercado interno (alimentos e bebidas, comércio moderno, construgao civil,
dentre outras), ao tempo em que foram instaladas plantas relacionadas a novos arranjos
produtivos (petroquimica, naval, edlica, automobilistica, farmacoquimica).

A forca da economia pernambucana, com taxas de crescimento superiores as nacionais,
esteve, nesta etapa, impulsionada pelo volume de investimentos e seus reflexos no mercado de
trabalho e efeito renda, acelerando, também, o esforco de desconcentracido territorial dos
investimentos.

De outro modo, um dos grandes desafios tem sido a qualificagdo da mao de obra, ainda nos
niveis basico e intermediario de formagdo, dado o estagio de implantagdo dos
empreendimentos que irdo demandar, no futuro préximo, uso intensivo de tecnologia e capital
humano especializado.

Para a préoxima etapa deste ciclo virtuoso de desenvolvimento o que se apresenta é uma
mudanca de padrao, decorrente da transformagao da base produtiva, estimulando a demanda
por servicos modernos para solucdes de suporte a produgao. As novas atividades nao ficardo
restritas a simples condigao de “enclaves” se forem integradas a uma cadeia de valor, para tras
e para frente, articulando localmente sua rede de fornecedores e consumidores de bens e
servicos, em condicbes de competitividade global, amplitude de articulagdo deste porte de
atividade econémica.

Garantir o desenvolvimento de todas as regides do Estado, reequilibrando uma relagéo
historicamente desigual entre o Interior e a Regidao Metropolitana do Recife, também se
apresentou como um foco prioritario do Governo. Nao é possivel avancar sem que 0s
resultados do crescimento sejam compartilhados por todos, o que implica alcangar a populagao
das pequenas e médias cidades e das areas rurais. Dai a agdo estratégica e planejada,
adotada a partir de 2007, no intuito de que os ventos do crescimento econdmico alcangassem
todas as regides do estado.

Novos investimentos serdo necessarios para dar prosseguimento a implantagdo e
requalificacdo da infraestrutura logistica, de bens e servicos que garantem os padrdes de
competitividade exigidos, sistema viario, abastecimento de agua, energia, armazenagem,
consultoria, formacéao e qualificagao técnica e profissional, dentre outros.



Para que os efeitos desta integragcédo produtiva alcance todas as regides do estado e estratos
sociais, com o fortalecimento dos arranjos produtivos locais, serdo priorizadas as politicas
publicas de apoio aos empreendimentos de menor porte, microempreendedores individuais,
micro e pequenas empresas, agricultura familiar, empreendimentos da economia popular e
solidaria. Cabe ressaltar que esse conjunto de empreendimentos se destaca tanto pela
contribuicdo ao desenvolvimento social (combate a pobreza, geragdo de ocupacéao e renda,
dentre outros), como pelo enorme potencial econdmico, exercendo um papel fundamental na
redistribuicdo da riqueza estadual.

Levando em conta o mapeamento do Estado e seus potenciais locais especificos, bem como
as articulagdes possiveis entre territérios, foi aberto um novo olhar para o desenvolvimento
socioecondmico equilibrado com sustentabilidade ambiental, iniciando um processo estruturado
para politicas de preveng¢ao e de convivéncia com o semiarido.

Os niveis de competitividade serdo determinados pela capacidade de produzir inovacdo de
produtos, processos e gestdo na intensidade necessaria, gerando maior valor agregado em
pesquisa, desenvolvimento, tecnologia e conhecimento embarcados. Consolidando um novo
modelo de consumo responsavel, gestdo sustentavel dos recursos naturais, eficiéncia

energética, preservacao e protecdo do patriménio e ativos historicos, culturais, ambientais e
paisagisticos. O capital humano capaz de constituir um ativo que permita esta alavancagem,

tera que incorporar ao conceito de habilidade profissional novos talentos de criatividade, solucao
de problemas e trabalho em equipe.

Qualidade dos servigos publicos, para melhorar a vida das pessoas

Dentre as oportunidades geradas pelo aumento da forga econémica do estado, com aumento
dos recursos disponiveis para investimentos publicos, destaca-se a condi¢ao existente para o
salto de qualidade na prestagao dos servigos publicos essenciais. Os avangos obtidos com o

intenso investimento na estruturagao da rede de equipamentos publicos, estabelecendo padrao
de qualidade mais compativel com o compromisso de prover condi¢des dignas para a

populagdo que mais precisa deste atendimento, reconfigurou a presenga do estado com meios
de atuacédo mais adequados.

Na educacgado e na saude, as melhores condi¢gdes para o ambiente de aprendizagem, atencéo
basica e atendimento precisam ser traduzidas no dia-a-dia da populacdo, acelerando a
evolugao dos indicadores de desempenho e oferecendo o que ja pode ser adquirido no setor
privado, permitindo a universalizacdo do acesso a servicos e informacdes de alto padrao, como
a universalizacao da oferta de escolas de referéncia (tempo integral) e escolas técnicas
profissionalizantes.

O modelo para o programa estadual de seguranga publica, o Pacto pela Vida, tem como
importante ancora a articulacdo e integracdo de atores e instituicbes, o que demanda uma



lideranca permanente, firme e determinada, razdo do sucesso obtido em sua execugao, sendo
Pernambuco o unico Estado da Federagdo que reduziu o numero de homicidios por sete anos
consecutivos.

Pode-se afirmar que o sentimento de insatisfacdo expressado nas manifestacbes de rua, em
todo o pais, vem sendo alimentado pela percep¢cdo de baixa qualidade dos servicos e
equipamentos publicos, decorrentes de praticas politicas e gerenciais inadequadas. Em
Pernambuco, as pesquisas evidenciam o reconhecimento pelos investimentos em obras e
acgdes que mudaram a realidade dos equipamentos publicos e da infraestrutura estadual, mas
que ainda persiste uma forte demanda por qualificagdo dos servigos prestados, em fungao do
passivo histérico acumulado.

Inovar e avangar ainda mais na qualidade do ensino, marcagao de consultas e cirurgias, tempo
de atendimento, seguranga, sdo alguns exemplos do que é verbalizado de forma espontanea
pela populagédo. Apontam para um desafio de mudangas no padrdo de gestdo dos servigos,
qualificagcao dos profissionais e uso intensivo de tecnologia para permitir acesso e controle nos
niveis necessarios.

A preocupacdo com a qualidade da urbanizacdo da sociedade brasileira, a exemplo do que
acontece no mundo, € hoje uma realidade em nosso Pais. Os grandes centros reunem cada
vez mais pessoas, o que amplia a necessidade de ordenar e requalificar os espacos urbanos,
gerando ambientes comuns de inclusdo social, concorrendo para a realizagdo do conceito de
“‘cidades saudaveis”.

O governo estadual vem multiplicando a capacidade de mobilizar recursos para os
investimentos nas condi¢gdes de habitabilidade e mobilidade urbana, com énfase na Regido
Metropolitana do Recife e cidades-polo, seguindo um planejamento de desconcentragéo dos
centros dindmicos regionais.

A estratégia de universalizar o acesso a agua e ao esgotamento sanitario orienta agées que
atuam na expansao e na melhoria da qualidade da oferta hidrica, suprindo caréncias que se
acumulam com o tempo. O objetivo é perseguir um horizonte de acesso hidrico tanto para seu

uso residencial e comercial, concretizando as novas etapas no cronograma para

universalizacdo do saneamento, garantindo abastecimento de agua e esgotamento sanitario em
todo o territério do Estado, com integragcdo dos sistemas e tecnologias que ira melhorar de
forma substancial a saude ambiental dos pernambucanos.

Politicas Sociais
No caminho da consolidagdo das politicas e a¢des implantadas, voltadas para a superacéo da

condicdo de vulnerabilidade socioecon6mica e para o resgate de pessoas em situacdo de
extrema fragilizagdo, deve-se priorizar o papel de articulagdo com as esferas federal e



municipal, que dividem responsabilidades e atribuigbes, garantindo a sua distribuicdo no
territorio estadual.

Busca-se a ampliagdo do sistema de garantia de direitos e protecdo social para pessoas em
condicdo de vulnerabilidade ou risco, com destaque para o combate ao flagelo das drogas,
estabelecimento de politicas afirmativas de inclusao socioeconémica e combate ao preconceito
e a discriminacao.

Os compromissos para a garantia e efetivagéo de direitos, incorporando os conceitos e agdes
que concorrem para a consolidacdo da democracia e a conquista de uma sociedade capaz de
gerar oportunidades para todos, assumem o papel protagonista da luta das mulheres por uma
nova relagdo social, econémica e cultural, superando desigualdades, violéncia, preconceito e
discriminacao ainda existentes.

As politicas publicas e agdes voltadas para a infancia e a juventude alcangardo as diversas
areas de atuacdo do governo, garantindo a transversalidade necessaria para um ambiente
saudavel e estimulante para as criangas e os jovens, gerador de inovagéo e oportunidades.

Com o aumento da expectativa de vida e as mudangas em curso no perfil demografico, as
estruturas de atendimento e servigos devem ser adequadas a uma populagdo mais idosa, com
a reorientacao de prioridades e procedimentos.

O conceito de acessibilidade vem sendo ampliado e aperfeicoado para incorporar uma visao
critica do modelo de reservar espagos adaptados para pessoas com necessidades especificas,

0 que muitas vezes acaba reforcando a segregacao que ratifica e alimenta preconceitos. Os
ambientes precisam ser preparados para acolher, tanto quanto possivel, todas as pessoas,
com suas diferentes caracteristicas e repertérios fisicos e mentais. Esta dimensao

universalizante deve, portanto, ser perseguida nos projetos e agdes do setor publico, inclusive
por seu carater educativo.

A ocorréncia de manifestacoes de violéncia contra pessoas em razao de seu comportamento e

orientacdo sexual revela a face de intolerancia e injustica, incompativeis com a democracia e o
estado de direito. Esta realidade, visivel e oculta, deve ser enfrentada com politicas publicas e
instrumentos institucionais adequados. Permanece o desafio, na consolidagdo da democracia

brasileira, de garantir igualdade de oportunidades e respeito as diferencas decorrentes da
condicao de género, orientagdo sexual, grupo étnico-cultural, crengas religiosas, filosdficas,
dentre outras.

Deve-se dar continuidade e ampliar o esfor¢o permanente de consolidar programas e ampliar
acbes de combate ao preconceito e discriminacao, fortalecendo os instrumentos para
emancipagado socioecondmica, integracado social e afetiva, promogédo da identidade cultural,
espacos de convivéncia e pratica de esportes e lazer.



Sera fundamental prosseguir no aperfeigoamento dos mecanismos de participagédo e controle
social das politicas transversais de garantia de direitos, protecdo e emancipac¢éo social, com
integracéo de recursos, planejamento e execugéo.

Uma gestdao moderna, inovadora, integradora e transformadora

O povo de Pernambuco estd diante da oportunidade de definir o projeto que ira mobilizar,
coordenar e conduzir esta nova etapa, desafiadora e definidora do futuro que podemos
construir, no ritmo necessario para superar o passivo social acumulado e aproveitar o potencial
instalado neste ciclo que se renova.

Que seja capaz de inspirar seguranca e confianga para a manutengcado do roteiro que vem
orientando a construgdo dos alicerces do novo ciclo de desenvolvimento. Garantindo a
continuidade do que ja é percebido como conquista da sociedade, uma nova forma de governar,
a preservagdo do modelo de gestdo com os aperfeigoamentos que forem necessarios,
associando o projeto de governo a consolidacdo de um processo de profissionalizagdo da
gestao publica e implantagéo da cultura da meritocracia, tornando-o irreversivel.

Que amplie e fortalega parcerias com os gestores publicos municipais, compartilhando,
inclusive, essa nova forma de governar, com a disponibilizagdo de ferramentas e incentivos
necessarios a modernizacdo da administracido publica municipal. Com esse desafio, um
escritério de projetos sera estruturado pelo governo estadual e compartihado com os
municipios, fortalecendo o alinhamento estratégico entre a acdo do estado e as demandas
locais, agilizando, qualificando e reduzindo os custos na implementagdo de agdes concretas
em beneficio de toda a sociedade.

Governar com transparéncia, responsabilidade fiscal, controle social e compromisso com a

participacao popular nas definigdes de prioridades e no exercicio de avaliagao permanente das
acdes e do controle social por seus destinatarios. Este patrimdnio foi incorporado na histéria
politica recente do estado, sob a lideranca de Eduardo Campos, indicando a responsabilidade
por sua preservagao como condigao para os avangos futuros.

Conquistando o respeito de uma gestdo que detém conhecimento técnico, experiéncia gerencial
e capacidade de comando, a sociedade ndo consegue mais aceitar a auséncia de técnicos
para monitorar de perto as agdes, cobrar, fiscalizar e prestar contas, garantindo o uso intensivo
das ferramentas do mundo digital para o constante acompanhamento e participacdo da
sociedade, conectada em rede e em tempo real. Incorpora também uma reconhecida
capacidade de cuidar das etapas de elaboragido de projetos, de agilizar a tramitacédo, de dar
velocidade nas respostas, executar e monitorar os cronogramas fisicos e financeiros. Como
em qualquer grande organizagao, a lideranga determina o ritmo e a intensidade destas etapas.

O compromisso com uma visdo de futuro busca a inovagao necessaria para “fazer mais e
melhor, mais rapido e de um jeito diferente”, com a flexibilidade requerida por um mundo em



constante e intensa transformacao. Precisa estar sintonizado com a imagem de um estado que
se estrutura para mudancgas qualitativas, avancando no padrdo de modernidade e inovacéo,
articulado e competitivo em escala global. Precisa ainda expressar as condi¢des de liderar o
avanco do modelo de desenvolvimento em bases sustentaveis, com uma agenda que integra
justica social, equilibrio ambiental e empreendedorismo.

Atuar nestes desafios viabiliza o alicerce para a realizagéo do projeto de sociedade que mobiliza
este conjunto politico. Sua concretizagao vira da capacidade técnica e politica, com uma clara

orientagdo para distribuir seus efeitos por todas as regides e segmentos da sociedade.
Pernambuco precisa continuar avangando.



