Agenda de Governo 2015-2018: Descentralizacdo Administrativa e Desconcentracao

do Poder Decisdrio

1. Introdug¢dao — uma breve andlise do periodo 2011-2014.

O periodo do Governo do Estado de Santa Catarina entre os anos de 2011 e 2012
foi marcado por duas circunstancias de forte impacto na gestao estadual:

a) Areducgdo da intensidade do crescimento econdmico mundial e brasileiro;

b) A perda de diversas receitas que causaram impacto direto na arrecadacdo
dos Estados, tanto no ICMS (retencdo do aumento de combustiveis, reducdo
do preco da energia, unificacdo das aliquotas do ICMS na importacdo de
mercadorias), como no IPI (redugdes nos valores cobrados sobre a “linha
branca” ou veiculos), e na CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econ6mico).

Além disso, as pressdes por ajustes nos vencimentos de diversas categorias
salariais (profissionais da seguranca publica, da saude, o novo piso salarial dos
professores implantado em 2013), muitas delas justas, complicaram ainda mais a
gestdo orcamentdria e financeira do Estado. Esse periodo de Governo foi, pois,
marcado por intenso controle dos gastos e pela melhoria da arrecadacdo através de
um sistema mais eficiente de fiscalizagdo fazendaria.

Isto permitiu que o Estado de Santa Catarina conseguisse honrar seus
compromissos, o maior deles com a folha de pagamentos dos servidores, sem maiores
sobressaltos, ao ponto de ser capaz de manter a pratica de antecipacao para os meses
de julho do pagamento de metade do 13° saldrio, numa clara demonstra¢ao de
eficiente gestdo financeira.

No entanto, a sociedade demandava melhoria na prestacdo de servicos de
salde, de educacdo e seguranca publica, além de investimentos em infraestrutura
nessas areas e em rodovias, portos, aeroportos regionais, de defesa civil, de
saneamento, bem como a novos programas de protecdo social.

Assim sendo, a partir de meados de 2012, o Governo iniciou diversas
negociacdes para a obtencdo de recursos que permitissem os investimentos
necessarios para atender a demanda da sociedade. Aos poucos, e por conta do bom
desempenho anterior do Estado, foram realizados entendimentos com o Governo
Federal que permitiram o fechamento de dois contratos com o BNDES e dois com o
Banco do Brasil, além de um contrato especifico para rodovias com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID. Com esses avangos, Santa Catarina foi o
Unico estado a reestruturar o perfil da sua divida publica.

Ao mesmo tempo, outros acordos para transferéncias voluntarias do Governo
Federal foram viabilizados, a fim de ampliar os recursos disponiveis. A boa gestao



financeira do Estado permitiu que recursos préprios fossem colocados também como
contrapartidas a esses investimentos.

2. Da descentralizagao administrativa a desconcentracdo do poder decisério.

Em julho de 2012, institui-se o PACTO POR SANTA CATARINA: o programa com o
maior volume de investimentos ja realizado em toda a histéria do Estado, com um
valor total definido em junho de 2014 de RS 10,4 bilhdes. Esses recursos comegaram a
ser disponibilizados gradativamente, na medida em que os projetos, oriundos tanto
das secretarias setoriais, quanto das secretarias regionais, ficavam prontos. Ja a partir
dos primeiros meses de 2013, da descentralizacdo administrativa passou-se a efetiva
desconcentragdo no processo de alocagdao de recursos e transferéncia do poder
decisdrio. As regides receberam melhorias de estrutura e organiza¢do, sempre com o
objetivo de garantir maior autonomia politica e econdmica.

Em articulacdo com as secretarias regionais e municipios, cada setor (educacao,
saude, seguranca publica, sistema prisional, defesa civil, rodovias, portos, aeroportos
regionais, assisténcia social e turismo) definiu objetivos e estratégias ajustadas as
necessidades regionais e municipais, pautando o conjunto de investimentos. As
transferéncias de recursos do Estado para os municipios em 2013 totalizaram RS 5,4
bilhdes: RS 400 milhdes a mais em relagdo ao ano anterior. A fatia que mais cresceu
foram os repasses constitucionais de ICMS e IPVA.

Em paralelo, o FUNDAM esta distribuindo, via projetos de prefeituras, outros
R$600 milhdes para os 295 municipios catarinenses.

O PACTO POR SANTA CATARINA constituiu-se, pois, como uma estratégia de
desconcentracdo do poder politico e econ6mico em beneficio das regides e dos seus
municipios, e ndo apenas num somatorio de obras e aquisi¢cdes. Por outro lado, outros
setores receberam apoio através de outras fontes que ndo estavam inseridas no
programa, tais como esporte e cultura — que possuem fundos préprios, assim como o
turismo —, sob esta mesma 6tica de desconcentracdo do poder central.

3. As acOes de governo

A partir do inicio de 2013 e primeiro semestre de 2014, as acbes do Governo se
caracterizaram por cinco objetivos prioritarios:

a) Executar os investimentos nos diversos setores, previstos no programa
PACTO POR SANTA CATARINA. Para coordenar t3ao vasto conjunto de
investimentos e criar espaco para a participacdao efetiva das regides e
municipios no processo de alocacdo dos recursos, foi criado um Escritdrio de
Projetos na Secretaria de Estado do Planejamento. O objetivo do Escritério é
o de coordenar, monitorar, orientar e assessorar os diferentes drgdos
responsaveis por cada acdo, atuando em parceria com todos os agentes



envolvidos. Metas e cronogramas estabelecidos sdo acompanhados
permanentemente;

b) Implantar novos sistemas de gestdo nas dreas de saude e educacdo, de forma
a melhorar os servigos prestados por hospitais e escolas;

c) Disponibilizar o pessoal necessario para atender as demandas da sociedade,
principalmente nas dreas de salude, educacgdo e seguranca publica;

d) Fortalecer a rede de protecdo social, através de ampliacdo da transferéncia
direta de renda e de a¢Ges de apoio a jovens em areas de risco, idosos e de
capacitacao profissional.

e) Implantar forte conjunto de agdes preventivas para reducdao dos impactos
causados por desastres naturais.

4. Resumo de resultados alcangados.

A execucdo das obras previstas nos contratos e convénios alcangou, no més de
junho de 2014, o numero de 634 projetos (obras e aquisicdes) realizados ou em
execuc¢ao dentro do programa PACTO POR SANTA CATARINA. Em termos financeiros,
incluindo-se a capitalizagdo do BRDE e a quita¢do de divida da CELESC (o que deu um
grande alivio ao caixa do Tesouro do Estado), o programa ja investiu cerca de RS 2,4
bilhdes, ou seja, 22% do total disponivel. Ao longo do segundo semestre de 2014 estdo
previstos pagamentos no valor de cerca de R$850 milhdes.

Na drea de gestdao da saude, grandes avangos foram produzidos, tais como a
qualificacdo do processo de nomeacao de diretores de hospitais e a implanta¢ao da
nova remuneragao por produtividade médica. Além disso, para diminuir o tempo de
espera para consultas e exames especializados, foi implantado o Programa de RS 0,30
por habitante, que se constitui em incentivo financeiro aos Municipios do Estado para
a realizagdo de consultas e exames de média e alta complexidade em 10
especialidades e mutirdes que executaram 66.593 procedimentos cirurgicos.

Os fortes investimentos que estdo sendo feitos nos hospitais em todo o Estado
objetivam conferir-lhes maior capacidade de realizar intervencdes de média e alta
complexidade. A ampliacdo de hospitais como o CEPON (centro cirurgico), o Hospital
Celso Ramos, a melhoria das instalagdes do Hospital Infantil Joana de Gusmao e a
criacdo do novo Instituto de Cardiologia (cujo projeto estd em elaboracdo) fortalecem
sua posicdo como hospitais de referéncia em suas dreas de especializacdo (oncologia,
ortopedia, pediatria, e cardiologia, respectivamente).

Ainda na area da saude, foram criadas quatro Centrais de Regulacdo, que estdo
em pleno funcionamento: Grande Florianépolis, Planalto Norte e Nordeste, Sul e Meio
Oeste. O projeto prevé a implantacdo de oito centrais no Estado, uma em cada
macrorregiao. As outras quatro devem iniciar suas atividades até setembro. As centrais
estdo ajudando a descentralizar o atendimento médico hospitalar com o objetivo de



otimizar o uso dos leitos especializados e diminuir as filas de cirurgias eletivas e de
urgéncia dos hospitais que prestam servico ao SUS. A regionalizacdo da estrutura da
saude, com alta qualidade, estd sendo a diretriz dos investimentos, descentralizando o
atendimento clinico e cirargico.

Resultados semelhantes, em termos de melhoria de gestao, foram alcangados na
area da educagdo com a maior autonomia da direcdao das escolas para pequenos
investimentos, bem como com o novo modelo de nomeacao de diretores que trara
impactos positivos, eliminando-se a politizacdao da escolha e dando autonomia a pais e
professores. Destaca-se inda a implantacdo do novo piso salarial dos professores. Na
area da profissionalizagdo, houve crescimento de 337%, no periodo de 2011 a 2013 do
numero de matriculas no ensino profissionalizante (passou de 13.943 em 2011 para
60.893). Essas e outras mudancas aprimoraram o processo educacional do Estado.

Na area da seguranca publica, houve grande investimento em veiculos (2.269),
armamento (7.000), coletes individuais (7.000), além do aumento do contingente:
3.800 novos policiais militares e mais 400 civis, que estdao em concurso. Destaca-se,
outrossim, o aumento de 600 cdmeras de video monitoramento e o fortalecimento da
inteligéncia policial, cuja agdo mais conhecida foi na investigagdo e prisao de cerca de
cem pessoas envolvidas nos atentados do final de 2012 e inicio de 2013 onde
inimeros Onibus foram queimados. Por outro lado, segue a construcao de novas vagas
nos presidios e penitencidrias, assim como a construcdo dos Centros de Atendimentos
Socioeducativos para menores infratores. Constru¢des de alto padrao, atendendo a
legislacao atual e criando oportunidades concretas de ressocializacdo dos apenados e
internados. Santa Catarina possui atualmente o maior percentual de presos
trabalhando (50%), o menor numero de fugas (reducdo de 73% no periodo 2011-2013)
e de evasao (3,5% dos apenados que obtém concessdo de saida tempordria) no Brasil.
O caminho estd aberto para um modelo prisional exemplar, tanto na gestdao como na
infraestrutura.

Santa Catarina possuia, no inicio de 2013, 115 mil pessoas vivendo abaixo da
linha da pobreza. Essa populacdo, além de acesso ao programa Bolsa Familia, do
Governo Federal, passou a receber uma complementacdo financeira, chamada Santa
Renda. Para ndo focar numa acao exclusivamente assistencialista, o Estado esta
promovendo a capacitacdao dessas pessoas e a obtencdo de oportunidades de emprego
para torna-los capazes de ndo dependerem da transferéncia direta de renda. A
expectativa é que todos sejam atingidos pelas acGes até o final de 2015.

Além disso, os investimentos em infraestrutura para a assisténcia social,
atendimento de jovens em area de risco e de idosos estdo em pleno andamento por
todo o Estado. Sdo 73 Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, 27 Centros
DE referéncia de Assisténcia Social — CREAS e 3 Centros Dia (para idosos) novos, que
estdo sendo criados em parceria com municipios a partir de 2014, além de outros
investimentos.



Na area da defesa civil, foram implementadas medidas preventivas em todo o
Estado e foi iniciada a construcdao do maior complexo de barragens para contencao das
cheias no Vale do Itajai, assim como o desassoreamento dos rios. Duas barragens ja
estdo sendo ampliadas, em Taid e Ituporanga. Por outro lado, foi implantado o Radar
Meteorolégico de Lontras, que prevé fenGmenos meteoroldgicos com maior
antecedéncia e que, com isto, vai salvar muitas vidas. Tudo isso foi possivel apds a
criacdo de uma secretaria de emergéncia, totalmente voltada para essas acoes,
denominada de Secretaria de Estado da Defesa Civil. Outras comegardao em 2015.

Por sua vez, o Corpo de Bombeiros Militar recebeu investimentos significativos,
adquirindo 30 viaturas de combate a incéndio, 50 novas ambulancias (o que
representa um aumento de mais de 30% no total deste tipo de veiculo em uso no
Estado), uma Auto Escada Mecanica, um caminhdo 4X4 para auxilio em desastres e
ajuda humanitdria, e 30 veiculos leves para fiscalizacdo e prevencdo contra incéndio,
além de roupas completas de protecdo contra incéndio para os bombeiros militares.

Além disso, para aumentar a seguranc¢a na regiao litoranea durante o periodo
intenso de uso das praias, foram adquiridos 26 barcos, 26 quadriciclos, 26
motonauticas, 40 conjuntos de mergulho, 500 radios handtalk, para comunicacdo
imediata e uso manual, 3 micro-6nibus e 26 veiculos leves para ronda de praia e
salvamento.

Além de 2.931Km de rodovias estaduais em pavimentacdo, recuperacao,
revitalizagdo ou duplicacao, o Estado concluiu o Aeroporto de Jaguaruna, para atender
a regido sul, ampliou a capacidade do Porto de Imbituba, apoiou a melhoria do
Aeroporto de Chapecé, além de ja ter disponibilizado os recursos para a nova bacia de
evolucdo do Rio ltajai, que atenderd tanto ao Porto de Itajai como de Navegantes, o
que permitird o recebimento de navios de 360m de comprimento (projeto em fase
final de obtencdo de licenca ambiental no més de junho de 2014).

Para fortalecer a infraestrutura logistica, o Governo Estadual fez parcerias com o
Governo Federal, e priorizou demandas, com destaque para: construcdo do novo
Aeroporto Internacional de Florianépolis; conclusdo da duplicacdo da BR-101 no trecho
sul, duplicacdo da BR 280 para acesso ao Porto de S3do Francisco e duplicacdo da BR
470. Por sua vez, foram pavimentados/revitalizados/recuperados/duplicados 2.000Km
de rodovias estaduais, em todas as regides, facilitando o deslocamento das pessoas e
melhorando as condi¢cOes de escoamento da producdo. Alguns investimentos tém
também impacto sobre a mobilidade urbana (alguns em plena execucdo), retirando o
transito pesado de dentro das cidades, através da construcdo de contornos viarios (em
cidades, tais como: Criciima, Garuva, Cacador, Concérdia, Seara, Xanxeré, Joagaba).

Outras rodovias, fundamentais para o desenvolvimento turistico, tais como:
pavimentacdo da Serra do Corvo Branco, ligando Urubici a Grdo-Pard, as rodovias do
Planalto Serrano (ligacdo Lages a Painel, da BR282 a Urubici e do alto da Serra do Rio
do rastro a S3o Joaquim, esta ultima a iniciar), e a ligacdo de Praia Grande a divisa de



Rio Grande do Sul (turismo na regido dos “canyons”). Ainda no turismo, encontra-se
em fase de conclusdo o Centro de Eventos de Canasvieiras e estd sendo lancado o
edital do centro de Eventos de Balnedrio de Camboriu, importantes instrumentos para
perenizar o turismo no litoral do Estado.

No campo econO6mico, em parceria com o Governo Federal, foi possivel a
implantacdo da fabrica de veiculos da BMW e a abertura do mercado japonés e russo
para a exportagdao de carne de suinos. Outras importantes empresas se instalaram
como LS Mtron, em Garuva (fabrica de tratores com investimento de RS 150 milhdes),
a Bunge Brasil (fabrica de maionese em Gaspar, para produzir mais de 40 mil toneladas
por ano), a Votorantim (em Imbituba e em Vidal Ramos, com negociac¢des iniciadas no
Governo Luiz Henrique da Silveira), dentre outras.

Para apoiar a descentralizacdo e desconcentracdo econOmica, estdo sendo
construidos, em todas as macrorregides do Estado, Centros de Inovacdo que unirdo a
academia, o Governo e empresdrios para, através da inovacdo, aumentar a
competitividade dos setores de maior vocagao regional.

Por fim, o Governo Estadual implantou o programa “Juro Zero” para micro-
empreendedores individuais para empréstimos através do BADESC e com apoio
técnico do SEBRAE. Dessa forma, além de buscar a atracdo de novos investimentos de
grande e médio porte, de apoiar a inovacdo nos setores tradicionais, busca garantir a
viabilidade dos micro-empreendimentos no Estado. J& foram feitos 25.431
empréstimos pelo programa para micro-empreendedores individuais (num total de RS
72 milhdes), para um total de 140 mil micro-empreendedores individuais cadastrados
no Estado.

5. Agenda de prioridades setoriais para o periodo 2015-2018.

A partir da experiéncia do programa PACTO POR SANTA CATARINA propde-se
ampliar o sistema de coordenac¢do e monitoramento das a¢les prioritarias do Governo
com o objetivo de se acelerar o processo de desconcentracao do poder decisério em
beneficio das regiGes e seus municipios. A definicdo de objetivos e metas setoriais
continuard a ser feita em articulagio com os municipios para que a gestdo do
desenvolvimento seja mais e mais regionalizada.

Um importante mecanismo de gestao privada tem sido adaptado para a gestao
publica com excelentes resultados. Trata-se da gestdo por resultados, que
implementada em conjunto com o processo de desconcentracdo do poder decisorio,
tornara o Estado mais eficiente e possibilitara servicos de melhor qualidade. O modelo
gue deve ser utilizado em Santa Catarina tem como principal instrumento o “acordo de
resultados”.

A implementacdo de “acordos de resultados” visa conferir ao Estado maior
eficiéncia e efetividade na execucdo de politicas publicas; aperfeicoar o



acompanhamento e o controle de resultados da gestdo; e racionalizar os gastos com
custeio administrativo de forma a permitir maior destinacdo de recursos as atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade publica, mediante instrumento caracterizado pela
consensualidade, objetividade, responsabilidade e transparéncia.

Esse sistema de gestdo por resultados serd implantado nas diferentes instancias
de governo, com o intuito de avangar com mais consisténcia na execugdo,
regionalmente, das politicas setoriais.

Do ponto de vista setorial de Governo, as prioridades ser3o:
a) Segurancga Publica.

O objetivo principal na drea de Seguranca Publica é o de aumentar a sensagdo de
seguranca da populagdo. Para isso, sdo as seguintes as prioridades:

s Aumentar o efetivo, principalmente da Policia Militar, que faz o policiamento
ostensivo e da Policia Civil, principalmente que faz a investigacdo a fim de
constituir provas criminais.

e Alterar a legislacdo para incentivar a permanéncia dos policiais e bombeiros
militares na ativa, ao contrdrio do ocorre hoje, onde eles recebem um adicional
salarial quando ingressam na reserva.

e (Capacitar as equipes das delegacias para melhor atendimento da populacao,
tanto a populagdao de modo geral, como no atendimento a mulher e a minorias
étnicas e sexuais.

e Modernizar ainda mais os sistemas e o0s servicos com incorporacdao de novas
tecnologias.

e Estudar a possibilidade de orcamento centralizado da SSP para acdes de
investimentos (construcdes, reformas e ampliagcbes das instalagbes fisicas,
aquisicdo de veiculos e equipamentos).

b) Justica e Cidadania.

Os objetivos principais da area de Justica e Cidadania sdo o de eliminar o déficit
de vagas no Estado e ampliar o nimero de vagas de trabalho e de estudo para os
apenados, para fortalecer o processo de ressocializagdo. Para isso, sdo as seguintes as
prioridades:

e Melhorar a gestdo de pessoal (através de concursos e de uma estrutura
administrativa moderna e eficiente).

e Reformar e adequar os Centros de Atendimento Socioeducativos—CASE
existentes, em cumprimento a Lei SINASE.

e Terminar de realizar as obras de construcao e ampliacdo do sistema prisional
previsto nos contratos com os agentes financeiros (BNDES e Banco do Brasil).



c) Defesa Civil.

Os objetivos principais da drea de Defesa Civil sdo os de prosseguir no esforco de
garantir a implantacdo de medidas efetivas e preventivas para a reducdo dos impactos
causados por eventos climaticos e concluir o conjunto das obras para o Vale do Itajai,
conforme proposto no “master plan” elaborado pela Agéncia Japonesa de Cooperagao
Internacional - JICA. Para isso, sao as seguintes as prioridades:

e Continuar os trabalhos de prevencdao, particularmente com os
desassoreamentos dos rios e preservacao de encostas, nas areas de risco do
Estado.

e Contratar as obras restantes presentes no “masterplan” da JICA, cujos
projetos ja estdo sendo elaborados, iniciando suas execu¢des no ano de 2015.

d) Educacgao.

Os objetivos principais da area de educacgao, além de dar continuidade a todo o
trabalho na area pedagdgica, de gestdo e de melhoria da infraestrutura das escolas,
serdo: (i) aumentar o nimero de jovens no ensino médio, tornando atrativa a sala de
aula através da formagdo profissional, particularmente voltada para a inovagao, (ii)
melhorar o modelo de gestao descentralizada da Educagdao, com maior participacao de
pais e professores, além de aperfeicoar a relacdo entre a Secretaria de Estado da
Educacdo e as Secretarias Regionais, e (iii) fomentar a participacdo dos municipios no
ensino fundamental, em projeto de parceira Estado/Municipio, com divisdo clara de
participacdo entre ambos.

Para viabilizar o alcance desses objetivos, propde-se como prioridades:

Na infraestrutura das escolas:

e Concluir as obras previstas nos contratos com agentes de financiamento
(BNDES e Banco do Brasil) e com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

e Aumentar o volume de recursos disponiveis através do Cartdao na Escola
(entregue aos diretores de escolas para as pequenas despesas)

e Realizar levantamento detalhado da situacdo escolar (necessidade de
melhoria na infraestrutura, regularizacdo fundiaria) e manter os dados
atualizados.

e Concluir a reforma de todas as escolas que ainda ndo tiveram seus problemas
de infraestrutura resolvidos, principalmente quanto a aspectos de seguranca e
sanitarios.

Na Gestdo de Pessoas:




e Garantir junto ao Governo Federal o repasse de recursos para folha de
pagamento em virtude da aplicacdo da Lei do Piso Nacional do Magistério. O
Governo Federal ainda ndo regulamentou o artigo 42 da Lei n? 11.738/2008, que
instituiu o Piso Nacional do Magistério. O artigo 42 prevé que a Unido sera
responsavel por cooperar tecnicamente com o ente federativo que ndo
conseguir assegurar o pagamento do piso, de forma a assessord-lo no
planejamento e aperfeicoamento da aplicagdao de seus recursos.

e Implantar carreira baseada no mérito e resultado nas escolas.
e Implantar mecanismos de incentivo a professores sem faltas.

Na Gestdo Escolar:

e Reordenar a rede estadual para reduzir o niumero de turmas com baixo
numero de alunos e escolas com baixo nimero de matriculas.

e Criar programa de apoio financeiro as familias para educacao.
e Aprimorar em toda a rede, o sistema de controle da alimentacgdo escolar.

e Ampliacdo do sistema de comunicacdo em banda larga para todas as escolas
da rede estadual.

e Transformar os Centros de Educacdo Profissional — CEDUPs em Centros de
Ensino Médio e Educacdo Profissional com parcerias com o Sistema S
(SENAI/SESC/SEBRAE/SENAC)

No Ensino Médio:

e Garantir uma nova proposta curricular que tenha como base conceitos
inovadores de educac¢do, incluindo uso de novas abordagens pedagdgicas e
tecnolédgicas.

e Ampliar o nimero de matriculas no ensino médio e profissionalizante.

Na area pedagodgica:

e Criar um programa de bolsas para estudantes carentes da educac¢ao
profissional.

e Implantar politica de apoio aos municipios para o ensino fundamental e
primeira infancia.

e Implantar Educacdo de Jovens e Adultos a distancia.

e Consolidar a revisdo da proposta curricular do SS buscando garantir a

diversificacdo do ensino médio, ampliando as matriculas em educacdo
profissional.

e Consolidar o ensino em tempo integral. Atualmente, as Escolas de Periodo
Integral (EPI) sdo uma iniciativa voltada para periodo Ampliado. As EPIs,
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especificamente o Programa Mais Educacdo é voltado para o Publico do Ensino
Fundamental e tem como estratégia tornar em periodo integral a oferta de
ensino regular na rede publica do estado, tendo por objetivo manter o aluno na
escola com qualidade de aprendizado.

e) Saude.

Os principais objetivos da 4rea da saude s3o o de continuar o processo de
melhoria de estrutura e gestdo hospitalar, e o de avancar no processo de aumento da
produtividade médica em cirurgias e atendimento clinico. Para viabilizar tais objetivos,
propde-se como prioridades:

e Implantar o programa de produtividade médica.
e Concluir a reforma e ampliacdo dos hospitais do Estado.
e Concluir aimplantacdo das Centrais de Regula¢ao de Consultas e Exames.

e Reduzir a “judicializacdo” da saude através da ado¢do de um sistema
informatizado com cotacdo prévia de valores e procedimentos, e da instituicdo
de cdmaras técnicas formadas por profissionais de saude, para orientar as
decisdes judiciais. O assunto devera ser discutido pelo Governo do Estado com
o Tribunal de Justica de Santa Catarina, com o foco na redu¢dao do niumero de
acOes judiciais e no direcionamento dos recursos publicos a medicamentos
essenciais.

f) Infraestrutura de transporte.

O principal objetivo da area de infraestrutura de transporte é proporcionar um
sistema mais moderno de manuten¢ao das rodovias, garantindo melhor mobilidade
para a populac¢do e proporcionando maior competitividade aos produtos catarinenses.
Grande esforco foi iniciado no periodo 2013/2014, com quase 3.000Km de
recuperagao/revitalizagdo/ pavimentacdo/duplicacdo de rodovias, busando garantir
mais mobilidade da populacdo e melhoria da competitividade da economia, através de
uma maior facilidade de deslocamento da produgdo. Para tanto, propde-se como
prioridades:

e Dar continuidade ao programa iniciado de ampliagdo/duplicacdo,
implantacdo/pavimentacdo, eliminacdo de ponto critico, restauracdo e
revitalizacdo de rodovias.

e Manter o programa de manutencdo das rodovias.

f) Desenvolvimento econémico.

Santa Catarina vem atraindo novos investimentos, proporcionando a construcao
de uma nova economia baseada na inovacdo. Além disso, sua economia tradicional
também vem procurando introduzir inovacdo (agricultura, agroindustria, industria
téxtil, inddstria da ceramica, industria baseada no carvao, indidstria moveleira, por
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exemplo) para garantir sua competitividade. Todo esse trabalho vem sendo apoiado
pelo Governo Estadual, com uma forte integracao de politicas publicas com o mundo
académico e a iniciativa privada.

Novos esforcos devem ser empreendidos na busca da abertura de novos
mercados internacionais para os produtos agricolas, como foi feito em relagdo aos
mercados russo e japonés, beneficiado pelo fato do Estado ser o Unico do Brasil a ser
livre de aftosa sem vacinag¢do (a manutencdo dessa situacdo é estratégica para garantir
a ampliacdo dos mercados).

O Governo tem como objetivo consolidar um modelo de desenvolvimento
econdmico em Santa Catarina baseado na inovagao e sustentabilidade, promovendo a
qualidade do capital humano, a infraestrutura logistica e a seguranca de seu ambiente
de negdcios. S6 assim se poderd atrair empresas de alto valor agregado que geram
riqueza, e fortalecer a economia tradicional do Estado, no contexto duma gestdo
sustentavel dos recursos naturais.

Sao prioridades:

° Implantar o]
programa Juro Zero para MPEs. Atualmente o programa Juro Zero sé atende
Microempreendedores Individuais (MEI).

. Regulamentar o
Estatuto das MPEs, transformando em agbes concretas o tratamento
diferenciado para micro e pequenas empresas previsto pelo estatuto,
principalmente em termos de compras governamentais e incentivos fiscais.

° Ampliar e fortalecer o Programa Catarinense de Inovac¢ao (PCl) equipando os
Centros de Inovacdo, criando espaco de novos negdcios e programas de
capacitagao em inovagao.

° Criar programa
especifico para empresas de médio porte, ajudando-as a aumentar sua
competitividade no mercado nacional e internacional.

° Aumentar a
agilidade dos processos de licenciamento ambiental e gestdao de recursos
hidricos para que se tornem diferenciais competitivos positivos da economia
em Santa Catarina.

6. Agenda para Gestdo financeira do Estado de Santa Catarina.

6.1 Controle de custeio e investimento.

O Estado depende basicamente do esfor¢o préprio para dar conta das obrigacdes
de custeio de sua maquina publica, folha de pagamento, pagamento de dividas e
investimento. No ultimo exercicio (2013), os repasses federais tiveram um crescimento
de apenas 2,9% em relagdao a 2012, bem abaixo da inflagdo, e representaram apenas
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3,98% da receita bruta de Santa Catarina. O Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)
cresceu 8%, a receita de IPl, 4,5%, e a cota de participacdo na CIDE (imposto do
combustivel) foi reduzida a zero. As regides Sul e Sudeste recebem apenas 15% do
bolo do FPE. Enquanto em 2013 a arrecadacgao dos tributos federais no pais cresceu
4,08%, a arrecadacdo em Santa Catarina ICMS chegou a RS 14 bilhdes, um crescimento
de 10,44% em relagdo a 2012. Levando-se em conta os repasses da Unido, a
arrecadacgdo cresceu 13,3%. A grande meta do atual Governo para 2014 é alcangar RS
2 bilhdes de arrecadacdo mensal.

Investimentos em tecnologia de monitoramento e cruzamento de dados
auxiliaram diretamente no bom desempenho da fiscalizagdo sobre o pagamento de
ICMS. Uma integracao com Ministério Publico de Santa Catarina — MPSC também
contribuiu para melhorar a fiscalizacdo e cobranca. Dados do MPSC apontam que as
acdes em conjunto com a SEF resultaram na recuperacdo de RS 420 milhdes de
créditos tributarios em 2013. Note-se ainda que programas de anistia/refinanciamento
de dividas foram extintos a partir de janeiro 2013.

Por conta da valorizagdao dos servidores ao longo da gestdao, com aumentos
significativos de saldrios, além do crescimento vegetativo, o Estado destinou uma
parcela significativa da receita para o pagamento da folha dos servidores.

Em 2013 a receita do Poder Executivo foi de RS 16,517 bilhdes. Com este recurso
o Estado pagou RS 8,653 bilhdes em despesas com pessoal, RS 2,251 bilhdes em
despesas com a divida publica, RS 4,250 bilhdes no custeio dos servicos publicos e RS
1,363 bilhdo em obras e equipamentos (investimentos). No final de 2013, o
comprometimento da folha em relacdo a Receita Corrente Liquida ficou em 46,7%,
dentro do limite legal permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Mesmo com as
concessOes efetuadas, o crescimento dos gastos com folha de pagamento em 2013 foi
de 9,21%, menor que o registrado em 2012, de 15,57%.

Por outro lado, e como consequéncia da séria e eficiente gestdo financeira, Santa
Catarina foi o Unico estado da regido Sul que fechou o ano de 2013 com dinheiro em
caixa. O balanco entre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas com recursos
do ano resultou num superavit de RS 1,4 bilho.

No ano de 2013, o investimento consolidado bateu a casa do RS1,5 bilhdo,
recorde histérico no Estado, que representa crescimento de mais de 50% em relagao a
2012. No ano passado os investimentos receberam reforco dos financiamentos obtidos
para o Programa PACTO por SANTA CATARINA, que chega ao longo dos préximos anos
a RS10 bilhdes, através de financiamentos obtidos no BNDES e Banco do Brasil, além
de transferéncias através de convénios com o Governo Federal, e de empréstimos
externos, como os obtidos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e
Agéncia Francesa de Desenvolvimento.

Para o proximo periodo de Governo, entre 2015 e 2018, sdo prioridades:
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Divida Publica - Em 2013 o Governo gastou RS 2,25 bilhdes com o pagamento
de dividas, ou seja, 30% a menos que o gasto no ano anterior. Duas medidas
contribuiram para isso: em dezembro de 2012 o Estado captou junto ao Bank of
America Merrill Lynch RS 1,47 bilhdo para quitacdo e amortizacdo de dividas
com a Unido. Em maio de 2013, parte da divida com o BNDES foi quitada a
partir de um novo empréstimo. Ambas melhoraram a trajetéria da divida
publica do Estado, reduzindo os juros em mais da metade e ampliando os
prazos. Pelo critério da LRF, Santa Catarina é hoje um dos estados menos
endividados. As operacbes de crédito corresponderam a 6,05% da receita,
quando o limite é 16%.

Ainda assim, se gasta mais de 13% da Receita com dividas: mais de RS2,2
bilhGes que poderiam ser aplicados em investimentos.

E, pois, prioritario, dispender esforco politico na aprovacdo do projeto de lei
tramita no Senado Federal propondo que as dividas passem a ser corrigidas
apenas pela SELIC, nos contratos a partir de janeiro de 2013, e que autoriza o
governo federal a recalcular as dividas anteriores a esse periodo também com
base na taxa bdsica de juros.

Precatérios: Santa Catariana é um dos estados com menor peso de precatorios
em relacdo a receita anual, comprometendo atualmente 9,4% de sua receita
(PR = 18,5% e RS = 15,3%).

O Governo esta cumprindo a agenda de pagamento dos precatdrios, com base
na Emenda Constitucional 62, de 2009 (Emenda dos Precatérios), que estipulou
prazo de até 15 anos para quitacdo das dividas. Os recursos sdo transferidos
para o TJ, responsavel pelo pagamento aos credores, com controle feito pela
PGE.

Em atencdo as regras do regime especial para pagamento de precatoérios, o
Tesouro do Estado repassou ao TJ, em 2013, o montante de RS 99,3 milhdes:
125,30% a mais que em 2012. Em 2014 devera ser repassado ao TJ o montante
de RS 167,4 milhdes: 68,56% a mais que em 2013. O Estado tem hoje um
estoque de RS 1,8 bilhdo em precatdrios.

O Governo tem como metas nesta darea: 1) manter o pagamento dos
precatdrios com cada Poder e Orgdo, como estabelecido na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO desde 2012; 2) Revisar os calculos relativos aos valores a
pagar de cada precatério. Esse procedimento ja foi realizado pela Procuradoria
Geral do Estado e pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, podendo
representar uma diferenga de R$500 milhGes em favor do Estado em razdo do
expurgo de juros sobre juros.

6.2. Gestdo da folha de pagamentos.
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Na area da Educacdo, com a implantacdo do piso salarial do magistério,
observou-se forte incremento na remuneracao dos professores, principalmente, das
séries iniciais (12 a 42 série) em inicio de carreira que tiveram aumento médio de
125,62% (inicial de RS 1.000 para RS 2.300 e final de carreira de RS 1.400 para RS
2.400) comparando a remuneragao projetada para dezembro de 2014 com a de
janeiro de 2011. Os professores com maior nivel de especializagdo, tais como pds-
graduados, mestres e doutores, apresentaram crescimento acima de 50%, chegando a
65% (inicial de RS 1.800 para RS 2.800 e final de carreira de RS 2.400 para RS 4.000).
Considera-se na remunerac¢do: o vencimento, gratificacdo de regéncia de classe e
auxilio alimentagdo. Importante salientar que a inflagdo (INPC) do periodo (jan/11 a
abr/14) foi de 22,37%.

Por outro lado, os professores universitarios da UDESC tiveram incremento de
33% (inicial de RS 2.600 para RS 3.500 e final de carreira de RS 13.200 para RS 17.700)
para o mesmo periodo.

Na area da Saude, no periodo de janeiro 2011 a 2014, os médicos tiveram
aumento de 15% e 60% no inicio e final de carreira, respectivamente, com inicial
passando de RS 8.400 para RS 9.700 e final de carreira de RS 10.000 para RS 16.000.

Os enfermeiros tiveram aumento de 41% e 108% no inicio e final de carreira,
respectivamente, com inicial passando de RS 3.400 para RS 4.800 e final de carreira de
RS 5.000 para RS 10.400. Os Auxiliares e Técnicos em enfermagem tiveram aumento
de 38% e 107% no inicio e final de carreira, respectivamente, com inicial passando de
R$2.600 para RS 3.600 e final de carreira de RS 2.700 para RS 5.600.

Na Seguranga Publica, entre 2011 e 2013, houve mais de 5.000 novos ingressos
de profissionais nas diversas areas de atuacdo, sejam agentes, delegados, policiais
militares, escrivaes, entre outras. A Policia Militar contribuiu com 51% dos ingressos
(2.572 profissionais), seguido pelo Corpo de Bombeiro Militar e Policia Civil com 17% e
15% (833 e 768 profissionais), respectivamente. Adicionalmente, para o ano de 2014
estd autorizado o ingresso de mais 1.689 profissionais.

Além do aumento do contingente, que impacta substancialmente a folha de
pagamentos, durante o periodo de 2011 a 2014 foi efetivada consideravel valorizacdo
na remuneracdo dos profissionais que atuam na seguranca publica de nosso Estado. O
incremento médio do periodo foi na ordem de 101%, com carreira sendo
contempladas com 156%, como foi o caso dos peritos do Instituto Geral de Pericias —
IGP.

Na Policia Civil, os Delegados tiveram aumento médio de 96% com inicial
passando de RS 8.700 para RS 16.000 e final de carreira de RS 11.100 para RS 22.800.
Os agentes, escrivaes e psicélogos obtiveram aumentos médios de 47% e 95% para o
inicio e final de carreira, respectivamente, sendo inicial médio de RS 3.700 para RS
5.400 e final de carreira de RS 5.500 para RS 10.700.



15

No IGP, os Peritos tiveram aumento de 143% e 156% no inicio e final de carreira,
respectivamente, com inicial passando de RS 6.500 para RS 16.000 e final de carreira
de RS 8.900 para RS 22.800. Os Papiloscopistas e Auxiliares foram contemplados com
aumentos médios de 89% e 149% para o inicio e final de carreira, respectivamente,
sendo inicial médio de R$2.300 para RS 4.300 e final de carreira de RS 4.400 para RS
11.100.

Na Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, o aumento médio da
remuneracao foi de 87%. Por exemplo, podemos citar os Coronéis, Subtenentes e
Soldados de 12 Classe. Os Coronéis tiveram suas remuneragdes iniciais passando de RS
10.400 para RS 22.800 (120% de aumento). Os Subtenentes tiveram suas
remuneragdes iniciais passando de RS 3.800 para RS 11.100 (188% de aumento). Os
Soldados de 12 Classe tiveram suas remuneracgdes iniciais passando de RS 2.600 para
4.500 (71% de aumento). Enquanto isso, a inflagdo (INPC) do periodo (jan/11 a abr/14)
foi de 22,37%.

Esse quadro de valorizagcdo do servidor publico tem consequéncias sobre os
gastos com a folha de pagamentos de inativos, conforme se verifica dos dados mais
recentes de evolugdo dos gastos. Em jan/2011, o Poder Executivo possuia 40.369
servidores inativos. Em mai/2014, esse nimero passou a ser de 46.635 servidores
inativos, crescimento de 15,52%. Todavia, o desembolso financeiro (crescimento da
folha) com esses inativos aumentou em 70,25% para o mesmo periodo. Ou seja, em
jan/2011 a folha mensal com inativos era de RS 140 milhdes e em mai/2014 foi de RS
239 milhdes.

Para constatarmos o impacto da paridade ativo versus inativo, podemos utilizar
como exemplos o pessoal da educacdo, saude, seguranca publica (policia civil, IGP e
Detran), policia militar, corpo de bombeiros militar, administracdo e fazenda que
apresentaram os seguintes percentuais de incremento no numero de servidores
inativos e o impacto financeiro na folha de pagamento, respectivamente:

e Educacdo: 10,61% de inativos e 81,33% na folha;

e Policia Militar: 27,18% de inativos e 70,98% na folha;

e Saude: 25,61% de inativos e 92,12% na folha;

e Fazenda: -0,78% de inativos e 35,78% na folha;

e Corpo de Bombeiros Militar: 61,43% de inativos e 129,76% na folha;
e Seguranca Publica: 0,39% de inativos e 37,02% na folha;

e Administracdo: 10,57% de inativos e 64,29% na folha;

e Demais Orgios: 28,28% de inativos e 70,74% na folha.

No periodo de jan/2011 a dez/2013 a folha de inativos cresceu 34,66%,
enguanto que a Receita Corrente Liquida — RCL cresceu 25,38%. Se compararmos 0s
ultimos 10 anos a folha de inativos cresceu 333%, enquanto que a RCL cresceu 210%.
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O déficit do sistema de previdéncia dos Servidores Publicos € um dos maiores
desafios a ser enfrentado pelos Governos Estaduais. Em Santa Catarina, dos RS 3,1
bilhdes pagos pelo governo do Estado a folha de inativos, somente RS 993 milhdes
foram pagos com recursos do IPREV (36%). Os demais RS 2,17 bilhdes (64%) foram
pagos com recursos do Tesouro do Estado.

A folha de pagamentos precisa ser tratada de forma mais definitiva. E preciso
melhorar a previsibilidade da folha, estudar a reestruturacdo da composicdo das
remuneracoes (planos de cargos e salarios), conter crescimento vegetativo (subsidios X
“penduricalhos”), estudar e implantar novas alternativas para o regime proéprio de
previdéncia dos servidores civis.

7. Agenda para a Gestao dos servidores do Estado.

Para avancar na modernizacdo da gestdo do Estado serd necessario promover a
reestruturacdo das carreiras do Quadro de Pessoal do Estado. Isso consiste na
instituicdo de novos planos de carreira para os servidores publicos, cujas diretrizes tem
base na meritocracia e no incentivo a formacgdo e a capacita¢do continua do servidor,
visando ao aumento da eficiéncia e eficdcia da prestacdo do servico publico a
sociedade.

Desse modo, o caminho mais adequado serd a construcdo de carreiras com
atribuicbes mais amplas, agrupadas por atividades similares, com exigéncia de
escolaridade minima de ensino médio. Esta diretriz visa a qualificar ainda mais o corpo
de servidores publicos do Estado de Santa Catarina.

Outro aspecto importante é a necessidade da revisdao do sistema de subsidios.
Subsidio é uma das espécies de remuneracdo pela qual o servidor pode receber pela
retribuicdo de seus préstimos. Fixado em parcela Unica, nos termos do § 42 do artigo
39 da Constituicao Federal, no subsidio é vedado o acréscimo de qualquer gratificagao
adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratdria com
natureza de vencimento. Ou seja, o contracheque do servidor traz apenas uma rubrica,
a do subsidio, ndo aparecendo mais quaisquer outras que tenham a natureza de
vencimento ou de vantagem, quer na forma de adicionais, abonos ou de gratificacGes.
Em outras palavras, torna-se necessario terminar com os chamados “penduricalhos”
na folha de pagamento.

A instituicdo do sistema de remuneracdo por subsidio deve ser feita ao mesmo
tempo em que se reorganizam os planos de carreira dos servidores publicos,
compactando em uma so rubrica de pagamento o valor que remunera pelo exercicio
do cargo.

Outra medida importante se refere ao estimulo a produtividade, o que o
Governo implantou na area médica visando o aumento significativo dos atendimentos
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clinicos e de cirurgias. Para o conjunto dos servidores deve ser implementado um
sistema de avaliacdo de desempenho transparente e moderno. A avaliacio de
desempenho foi instituida no contexto da reforma gerencial do Estado e da valorizacao
do servidor publico. E um dos instrumentos para implementacdo do modelo
meritocrdtico da Administracdo Publica e da nova gestdo publica. Visa ao
acompanhamento e a avaliagdo continua do desempenho do servidor, tendo em vista
as atribuicdes, responsabilidades, atividades e tarefas a ele atribuidas, com a
finalidade de apurar sua aptidao e capacidade para o desempenho das atribuicdes do
cargo por ele ocupado.

Essa légica enseja uma gestdo de pessoas pautada no mérito do servidor,
diferentemente do que ocorria anteriormente, cujo decurso do tempo era o Unico
diferencial para a concessdao de beneficios aos servidores e independia do seu
desempenho. Deve ser entendida como um processo que possui varios atos que
permitem contribuir para uma avaliagao realizada com objetividade e imparcialidade e
com a presenca de mecanismos que assegurem ao servidor o direito ao contraditério e
a ampla defesa. No entanto, para a sua implementacdo, é necessdrio avancar no
sentido de, primeiramente, agrupar os diversos cargos por grupo ocupacional, de
acordo com a natureza das atribuicdes. Com a Avaliacdo de Desempenho Individual é
possivel mensurar o resultado da avaliagdo, que poderd ser utilizado para o cdlculo de
remuneracdo variavel, para o desenvolvimento do servidor em sua carreira, além da
possibilidade de ensejar a perda de seu cargo ou fung¢do na hipétese de desempenho

insatisfatorio.

8. Agenda para busca da eficiéncia.

Um importante mecanismo de gestdo privado tem sido adaptado para a gestao
publica com excelentes resultados. Trata-se da gestdo por resultados. Existem
diferentes sistemas implementados em diferentes governos. O modelo que deve ser
implantado em Santa Catarina tem como principal instrumento o contrato de gestao.

Os contratos de gestao se constituem em um instrumento de pactuagao de
resultados mediante negociacdo entre dirigentes de érgaos e entidades do Poder
Executivo, bem como dos gerentes das unidades administrativas e autoridades que
sobre eles tenham poder hierdrquico ou de supervisdo. E instrumento gerencial que
busca o alinhamento das instituicGes, a partir da pactuacdo de resultados e concessao
respectiva de autonomias para o alcance de objetivos organizacionais, em linha com os
objetivos expressos na agenda de governo.

A implementacdo de contratos de gestdo visa conferir ao Estado maior eficiéncia
e efetividade na execucdo de politicas publicas; aperfeicoar o acompanhamento e o
controle de resultados da gestdo; e racionalizar os gastos com custeio administrativo
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de forma a possibilitar maior destinacdo de recursos as atividades finalisticas do orgao
ou entidade publica, mediante instrumento caracterizado pela consensualidade,
objetividade, responsabilidade e transparéncia.

O instrumento aplica-se a todos os 6rgaos da administracao direta, fundagdes e
autarquias, podendo ser celebrado entre 6rgaos, entidades e unidades administrativas
do Poder Executivo a ser avaliado (Acordado) e as autoridades que sobre eles tenham
poder hierarquico ou de supervisdo (Acordante), sendo este considerado responsavel
pelo acompanhamento e pelo controle dos resultados, bem como pelo provimento
dos recursos e meios necessarios ao alcance das metas pactuadas.

9. Consideragoes finais.

A experiéncia do mandato do periodo 2011-2014 permitiu reavaliagées de
propostas feitas para esse periodo e ajustes para o periodo 2015-2018. Novos cendrios
econdmicos nacionais e internacionais, e o grande avanco ocorrido no controle
financeiro do Estado permitem uma série de novas proposi¢cdes ajustadas com o
anseio da sociedade.

A desconcentacdao do poder de alocar e realocar recursos para as regides e
municipios insere a acdo de governo diretamente na solucdo dos problemas mais
cotidianos da vida das pessoas. Tal desconcentracdo, um passo adicional ao processo
de descentralizagao administrativa continuara a ser uma marca importante do préximo
periodo. As experiéncias bem sucedidas do FUNDAM e do Programa Juros Zero para o0s
municipios encorajam o governo a aprofundar a desconcentracdo do poder bem como
a descentraliza¢do das agdes. S6 isto aproxima a gestdo publica dos cidaddos dando a
eles um maior poder de participacdo nas decisdes e no monitoramento dos resultados.

Santa Catarina tem melhorado todos os seus indicadores econdmicos e sociais
desde o inicio da década passada. Mas os catarinenses ndao aceitam os problemas que
ainda temos e os desafios continuam muito grandes. Agora, as pessoas esperam dos
gestores publicos qualidade nos servigos, prazos e eficiéncias nas obras, atendimento
médico com alta resolutividade sem tempo de espera, escolas com estrutura decente
e ensino de qualidade, seguranca para viver em paz. Com a modernizacdo da gestao
proposta e com base dos importantes resultados ja alcancados, a proposta
apresentada ndo sdo promessas genéricas, ja que ha muito que mostrar nos quatro
anos de Governo. Agora é hora de investir ainda mais na qualidade da prestacdao do
servico publico.

Floriandpolis, 30 de Junho de 2014

Jodo Raimundo Colombo
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