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APRESENTACAO

Como forma de apresentar nossa leitura da realidade, nossos principios e nossas propostas, e em
cumprimento ao que determina o Art.11, IX, da Lei 9504 (Lei de EleicGes), a coligacdo Frente de Esquerda
Socialista (PSOL/PCB) traz a sintese dos debates sobre programa que foram realizados nos ultimos meses

em atividades com seus militantes, de movimentos sociais e abertas a todo o povo do Ceara.

Realizamos encontros com o chamado “Do Chdo das Lutas — Construindo Um Novo Ceard” pelo
interior do nosso estado, rodas de conversa na capital e grupos de trabalho tematicos e setoriais. Além
disso, 0 acimulo histérico da esquerda social cearense, expresso em grande medida nas lutas historicas e
nos programas de governo anteriormente apresentados nas campanhas eleitorais dos partidos da Frente de
Esquerda, serve como base e como principio norteador para todas as reflexbes e propostas aqui

apresentadas.

Como nao se rebelar nesses nossos tempos? Tempos de golpes acelerados quando uma presidente
eleita democraticamente é deposta por meio de um golpe institucional juridico-parlamentar-midiatico numa

artimanha montada por antigos aliados do velho processo de conciliagdo de classes petista?

A alianca petista com a velha direita corrupta, representada nos agrupamentos partidarios
fisiologistas que agenciam os interesses das grandes corporacfes que parasitam o Estado brasileiro para
irrigar ainda mais os seus cofres e aumentar suas margens de lucro as custas do sangue e suor do nosso

povo, mostrou os seus limites.

A crise global capitalista atingiu o Brasil como membro periférico deste sistema e aspirante a
emergente e lideranga mundial a partir de novos alinhamentos como o caso dos BRICS (Brasil, Russia,
india, China e Africa do Sul) e cobrou o seu preco. N&o mais seria possivel sustentar a reparticio do
orcamento publico para atendimento a algumas politicas sociais de inclusdo, mesmo em cooperagdo com o

capital.

O proéprio governo de Dilma (PT), antes de mesmo de tomar posse de seu segundo mandato,
aumentou as taxas de juros, as tarifas publicas e editou medidas para reducdo de direitos, tudo o que ela
prometera nédo fazer durante a eleicdo. Mesmo chantageada pelo Congresso corrupto liderado por Cunha e
Temer (PMDB), prometeu fidelidade ao mercado ao defender contingenciamento e cortes dos recursos para
custeio e investimento em politicas sociais, reformulagdo nas leis trabalhistas que atingiriam em cheio
direitos da classe trabalhadora, além da propria reforma da previdéncia, aumentando a idade para se

aposentar.



Apesar da promessa de fé do governo do PT que chegou a nomear também Joaquim Levy para
Ministro da Fazenda, a burguesia queria mais sangue e estava disposta a derrubar a presidente, mas
precisava encontrar uma solucao negociada entre seus representantes no parlamento. A direita oposicionista
liderada pelo PSDB que antes defendia a anulacdo da chapa recém-eleita chega a um acordo com a direita
governista (ex-) aliada do PT pela solucdo do impeachment que garantiria a assunc¢do de Michel Temer a
presidéncia. Sem base juridica e mesmo sem qualquer prova de corrupcdo contra a presidente eleita, a
direita parlamentar representante das diversas fracdes da burguesia conseguiu garantir a unidade suficiente
para compor a maioria dos dois tercos necessarios na Camara e no Senado para lograr o golpe institucional
gue contou com apoio da mesma midia que apoiou a ditadura civil-militar instalada a partir de 1964 em

N0sso pais.

Antes o governo do PT e aliados privilegiavam o agronegécio a agricultura familiar, ndo foi capaz de
fazer uma Unica reforma estrutural em favor dos trabalhadores e trabalhadores, a ponto de levar o titulo de
“reformismo sem reformas”. Nada de Reforma Agraria ou Urbana, nada de Demarcacdo das Terras dos

Povos Indigenas, Reforma Politica ou Reforma dos Meios de Comunicacéo.

Prevaleciam os interesses do grande capital seja do agronegécio, das empreiteiras, dos Planos de
Saude Privados, das faculdades privadas, etc. Criancas, idosos e gestantes foram despejados de suas casas
para dar lugar as obras da Copa do Mundo para o favorecimento de empreiteiras e do mercado imobiliario.
A vida e o futuro sdo espremidos pela sede de lucro e a cobica contamina mares, rios e ar. Diante disso,

como nao se rebelar?

E o povo foi as ruas, se rebelou nas mobiliza¢Ges de junho de 2013. Mas poucos meses 0 movimento
recuou, arrefeceu. O povo, contudo, voltaria novamente as ruas, mas dessa vez, a indignacdo do povo
contra a corrupcao generalizada, representada pelo assalto dos cofres publicos por grandes corporagdes e
seus representantes politicos na estrutura de Estado, foi manipulada pelos mesmos agentes da corrupgéo e
representantes das elites econémicas que historicamente dominaram a politica brasileira. O PT é entdo
utilizado como bode expiatério numa cruzada ideolégica contra qualquer pensamento de esquerda, embora
o partido dos trabalhadores ja houvesse se transmutado em gerente dos interesses do capital junto a propria
classe trabalhadora. Era preciso ser rapido para utilizar o momento da crise como justificativa para liquidar
0 méximo possivel dos direitos de nossa classe e um partido com base operéria e popular, contudo, sem
base parlamentar suficiente dada a crise politica, e sem condi¢cdes de garantir o ritmo e 0 peso que tais

medidas pediam, era um empecilho aos interesses vis da burguesia.

Passado o golpe, sua farsa fica cada vez mais evidente, mesmo para setores que antes o apoiaram e
hoje estdo arrependidos. O golpe, no entanto, é um processo e tem seus desdobramentos. Além da reforma
trabalhista, terceirizacdo e a emenda de congelamento dos investimentos sociais, entre tantos outros ataques
e 0 crescimento mesmo da direita politica, 0 PT ja nas eleicdes municipais em 2016 fez as mais diversas
aliancas com partidos golpistas. Mesmo agora apds a prisdo do ex-presidente Lula, € com os artifices de
todos estes golpes que o PT faz alianga em varios estados, prescindido até mesmo de candidatos de suas

préprias fileiras.



E uma exigéncia a superagdo do projeto de conciliacio para que possamos ter um projeto popular e
socialista em nosso pais, pois tem o projeto de colaboracdo entre classes ndo se propde a fazer o
enfrentamento, nem mesmo ap6s golpes seguidos. 1sso porque, entre outros motivos, suas estruturas estdo

todas comprometidas com o modelo de Estado corrupto e corruptor das elites burguesas.

A indignacdo e a racionalidade dizem em unissono que estes sdo tempos de recusas, rebeldias e
insurgéncias, em todas as suas cores, formas e a¢fes: do movimento popular e sindical pela dignidade e
trabalho as lutas ecolégicas contra a dilapidacdo da vida e da natureza pelo capital; da resisténcia e luta
feminista, anti-racista e anti-homofébica contra as opressfes e explora¢fes, em todas as suas variantes, ao
grito contra a militarizacdo da sociedade, o exterminio da juventude pobre e a crescente logica de
criminalizacdo e encarceramento sob o signo hipdcrita de uma suposta —guerra as drogas; da luta no
campo, por terra e agua, pela reforma agraria e pela demarcagdo dos territérios dos povos indigenas e
quilombolas as lutas na cidade, por mobilidade, moradia e qualidade de vida.

E preciso recuperar o melhor de 2013 quando o arranjo dos dominantes foi sacudido pelos milhdes
que sairam as ruas. Era uma primavera em junho, de flores brotando e rompendo o asfalto. Em meio a
tantos golpes, por mais que queiram que ndo mais sintamos 0 cheiro daquela primavera, por mais que
queiram deter nossa indignacdo a base da mais escancarada repressao de Estado, a inspiracdo nos chegara
como o aroma da caatinga molhada e florida. Ela vem das greves e protestos de operarios do Pecém, da luta
do povo pela &dgua contra as industrias poluentes, de servidores publicos e da comunidade universitaria nas
instituicGes estaduais de ensino; das ocupacBes do Coco e da Assembleia Legislativa; da resisténcia dos
pescadores das comunidades do Cumbe, de Tatajuba e de outras tantas que lutam na zona costeira; das
comunidades Lauro Vieira Chaves, Aldaci Barbosa e outras; dos Pitaguary, dos Anacé, Tremembé, Tapeba,
Kariri, Jenipapo-Kanindé e demais povos indigenas e quilombolas cearenses; dos trabalhadores,
trabalhadoras e jovens do campo, espremidos pelo latifundio e a migracdo para a periferia das cidades, das
juventudes das periferias que lutam para existir em meio a uma guerra que nao é sua, que ndo é nossa. Em
2018, mais do que nunca, a urna deve servir as ruas e aos sonhos que nela ndo cabem. No6s, da Frente de
Esquerda Socialista, ndo disputamos elei¢fes para nos tornarmos os/as novo(a)s gerentes desse regime
apodrecido. Nossas candidaturas deverdo falar de luta, de liberdade, de rebelido contra o capital e seus
representantes. Deverdo enfrentar os discursos que pregam a violéncia e o 6dio, fazendo frente a ofensiva

conservadora e fundamentalista contra os direitos dos oprimidos e oprimidas.

E por isso que, neste momento de debate politico que as eleicBes despertam em toda sociedade,
apresentamos a candidatura de Ailton Lopes para o governo do Estado do Ceard, ao lado de nossa

companheira Raquel Lima.

Ailton Lopes, nascido em Pau dos Ferros (RN) em 1978, vive em Fortaleza desde 1985. Iniciou sua
militdncia como lutador social na Pastoral da Juventude. Em 1998, comecou a participar ativamente do

movimento estudantil da Universidade Estadual do Ceara (UECE), fez parte do Centro Académico 9 de



Setembro, da Executiva Nacional dos Estudantes de Veterinaria e do Diretério Central dos Estudantes. Foi
militante do PT, partido com o qual rompeu ao perceber a sua completa integracdo a ordem, dedicando-se,
desde 2005, a construir uma alternativa de esquerda socialista que pudesse ser uma ferramenta de
transformacdo social necessaria para o povo brasileiro: 0 PSOL. No PSOL, Ailton foi candidato a vereador
em 2016, tendo alcangado a quinta maior votacdo em Fortaleza, num total de 12.483 votos. E a segunda vez
gue disputa o governo do estado, tendo alcancado em 2014 102.394 votos, numa belissima campanha. Foi
ainda candidato a deputado estadual em 2006 e a vereador de Fortaleza em 2008. Hoje, atua
profissionalmente como bancério, professor de portugués e espanhol e linguista critico e dedica a sua

militancia as causas sindicais, a oposicao bancéaria e a0 movimento pela diversidade sexual.

Raquel Lima tem 39 anos e é filiada ao Partido Comunista Brasileiro (PCB). Nascida na regido do Grande
Mucuripe, Raquel é ex-moradora e lideranca da Comunidade do Alto da Paz, no bairro Vicente Pizon, em
que 340 familias foram removidas pela acdo truculenta da Policia Militar a pedido da gestdo de Roberto
Claudio em 20 de fevereiro de 2014. Depois do despejo, passou a organizar a comunidade em defesa do
direito a moradia digna e integrar a Unidade Classista, corrente sindical brasileira fundada em 2012.

Nosso0s porta-vozes devem ser uma representacdo da sintese da luta contra a exploracéo e a opressao.
O Ceara 0 4° estado do Nordeste em producao de esgoto a céu aberto. De acordo com a Agéncia Nacional
de Aguas o estado ndo recolhe 91,4 toneladas de esgoto diariamente. Além de 74 municipios em nosso
estado ndo contarem com tratamento de esgoto, outros 81 ndo possuem coleta de lixo. Atualmente dezenas
de municipios cearenses sofrem com problema de abastecimento de dgua enquanto as inddstrias pesadas e
0 agronegocio sdo privilegiados pela oligarquia elitista, numa l6gica de falso desenvolvimento que s visa
0 lucro e a concentracdo de renda & custa da sede e da miséria. Também no Ceara, milhares de jovens
morrem todos o0s anos nas periferias. O governo Camilo Santana segue 0 mesmo modelo dos governos
anteriores. E um governo dos ricos contra os pobres.  Para os ricos, 0 governo oferece tudo: agua, terra,
energia, seguranca e isencdo de impostos. E R$ 1 bilhdo em isencdo de impostos para as grandes empresas
sem que precise comprovar nenhum retorno econémico que compense esse prémio. O povo luta para
trabalhar, sua para pagar as contas e é quem mais paga imposto no estado. Mas quando precisa acessar 0
servico publico, encontra filas para exames, falta de medicamentos e condi¢des precarias. S6 em Fortaleza,
mais de 1 milhdo de pessoas vivem em habitacdes precarias. Sdo quase 300 mil familias sem moradia
digna, sem infraestrutura domiciliar adequada, sem oferta adequada de equipamentos e servicos publicos de

gualidade, sem acesso a oportunidade de emprego e renda.

Diante da necessidade de reverberar estas lutas e de superar o machismo, o patriarcado e a
intolerancia, Ailton Lopes e Raquel Lima sdo nossos porta-vozes porque nem a mais feroz opressao pode
silenciar a beleza de nossos sonhos — 0 encontro e a igualdade na diversidade. Somos camponeses e
camponesas, trabalhadores e trabalhadoras, artesds e artesdos, negras e negros, criangas e idosos, indios e

quilombolas, lutadores e lutadoras do campo e da cidade. Somos lésbicas, gays, transexuais e travestis em



busca de sua liberdade. Somos ecossocialistas e feministas. Somos o povo andénimo que almeja justica e
igualdade e necessita romper o tédio das conformidades. Nossos sonhos ndo cabem nas urnas e nossa luta
ndo se esgota no processo eleitoral. Mas sabemos, igualmente, que toda vitdria contra 0s que nos exploram
e 0S que nos reprimem é necessaria e urgente. E preciso que todas as cores da rebeldia ajudem a furar o

asfalto, o tédio, o nojo e o ddio.



INTRODUCAO

O leitor ao abrir esse programa de governo deve admirar-se com seu tamanho. Bem que poderia ser
apenas um conjunto de diretrizes, com uma dezena de metas e propostas limitada a letra da lei. Contudo,
preferimos enfrentar a realidade com o respeito e a atencdo merecida. Mas por qué? Porque a sociedade
tem assistido ao loteamento daquilo que chamamos de politica do descaso. O descaso com a economia
adoecida, com as geracdes descartadas nas filas dos hospitais ou na estranha guerra as drogas. Descaso que
tem se revelado em um terreno fértil para o oportunismo da politica facil e do “toma l4 da c4d”, que em

Gltima instancia gera desesperanca.

De um modo geral o cenério é assustador. Ndo raro crescem movimentos e partidos de extrema
direita, ocupados por fascistas que se apresentam como opgdes politicas vidveis. Escondidos atras de uma
moral vitoriana se apressam em dar continuidade ao programa ultraliberal de grupos golpistas financiados
por setores dominantes que a um sé tempo tomaram de assalto o planalto e o congresso, deixando claras as

intengOes das disputas no andar de cima.

Com a projecdo das diversas crises sociais, ambientais, e politicas, jogamos na lata do lixo o presente
que haviamos destinado aos pequenos. Diluimos a zero 0s mais importantes avancos. Nenhum, de ordem
estrutural, é verdade, mas nem por isso menos importante, pois jogava luz nos mais pobres, enxergava o
miseravel, devolvendo-o um pouco de dignidade furtada pela histéria. Contudo, ainda prevalece em boa
parte do campo popular ilusdes quanto ao carater reacionario e entreguista da classe dominante brasileira e
seus projetos conciliares. O acordo da Casa Grande inclui PT e MDB que zombam com a histéria recente,
escarneiam a populagdo e optam por andar juntos, golpistas e golpeados numa profunda negociata cuja

moeda de troca ndo € outra sendo 0 nosso presente.

Nesse contexto, estd o Ceard, estado pobre na regido mais pobre do pais, onde reside mais de nove
milhGes de habitantes e que mesmo a despeito de um periodo longo de desenvolvimento econémico, ainda
assiste a 730 mil pessoas convivendo com a miséria diariamente. Na terra das obras faradnicas, a dindmica
da pobreza atinge os mais frageis entre os frageis, referimo-nos a populagdo de 0 a 14 anos que hoje soma
20% das pessoas em situacio de pobreza extrema. E exatamente na terra do sol, como costuma ser vendida
aos turistas avidos por suas belezas naturais, que as contradi¢des beiram ao cinismo, sobretudo quando o
Fundo de Combate a Pobreza — FECOP ndo atinge 50% do valor destinado a isencdo de impostos as
grandes industrias que hipoteticamente gerariam emprego. Se essa politica fosse eficiente, sera que

teriamos mais de 11% da populacdo desempregada?

Por isso nos é tdo caro uma frente de esquerda que compreenda seu papel e construa uma matriz de
acdo nao apenas politica, mas principalmente politizada. Uma esquerda urgente e necessaria ndo apenas
capaz de denunciar uma conjuntura instavel, incerta e complexa, mas que seja propositiva ao tecido social.
Um projeto politico a altura da crise sistémica do capitalismo, capaz de organizar politicamente o povo
trabalhador no acirramento da luta de classes intensificada pelos ataques aos direitos sociais, politicos e

econdmicos.



Nesse texto, reunimos centenas de propostas das mais diversas areas de atuacdo, coletados a partir de
debates, discussoes, reflexdes e proposicdes. Olhamos para diferentes eixos e estabelecemos um programa
fidvel e, principalmente vidvel. Expusemos nas proximas paginas, ndo apenas nossas angustias, mas
sobretudo nossa forma de ver o mundo. Optamos pelos mais frageis entre os frageis sem esquecer a
contribuicdo que os mais fortalecidos possam apresentar. Numa mistura de humildade e ousadia apontamos
para proposi¢cfes na economia, na gestdo publica, no Meio-Ambiente e no Ecossocialismo. Queremos
influenciar na Justica Ambiental, na Educacdo, na Salde, valorizar nossa Juventude, fortalecer a cultura,
ampliar a comunicacdo. Queremos viver a auténtica e inegociavel Justica Social. Tudo isso, sem € claro,
perder de vista 0s principios que nos une e fortalece. Por isso reafirmamos nossos entendimentos quanto a
distribuicdo da riqueza, a democratizacdo do poder, a construgdo do saber e o respeito irrestrito a natureza

da que somos parte e que, para nos, representa muito mais que uma simples retdrica.

E legitimo que o leitor se pergunte quando e para qué esse programa foi construido. Primeiro, é
importante afirmar que ele ndo nasce no gabinete de uma mente iluminada, tampouco num escritério gélido
as 6 da tarde de uma terca-feira. Pelo contrério, é construido a muitas maos propondo a dar-se como ponto
de encontro coletivo. Comecou a ser escrito quando Dragdo do Mar recusou-se a transportar pessoas
escravizadas, quando intelectuais, juristas e académicos fundaram movimentos abolicionistas. Quando
escritores, escritoras e cientistas pensaram na ousadia de um mundo novo. Comecgou a ser escrito |4 atras
com a sabedoria de Dom Aloisio Lorscheider na construgdo da dignidade humana e direitos humanos
inalienaveis e foi forjado na ousadia de suas mulheres como Rachel de Queiroz. E a propria sintese da vida
de Zé Maria do Tomé e sua luta contra o agrotoxico. Também é expressdo dos sem rostos, dos sem voz,
dos moradores e moradoras de rua, das mulheres trans assassinadas pelo preconceito. Foi escrito pelo
trabalhador vitima de violéncia policial como Tico, Igor e Ingride. Um programa escrito ndo para julgar,
mas para caminhar ao lado das prostitutas e das criangas abandonadas nas pragas. Escrito para dialogar com
0s operadores da seguranca publica que precisam de maior dignidade, pois morrem e matam sem ao menos

perceber.

Queremos apresentar outro Ceard que ndo mais precise contabilizar cinco mil vitimas da violéncia
urbana como em 2017, nem tampouco contar as vitimas de doengas puramente evitaveis. Queremos reunir
aqui o Ceard da enxada do lavrador, da vela do pescador e da flecha do indio. O Cearé da juventude, dos
negros, negras e dos quilombolas. O Ceara dos professores e professoras que ousam na grande aposta da

educacdo. O Ceara dos oprimidos e oprimidas!

Para esse publico o presente texto ndo representa nenhum exagero. Mas apenas uma sintese que
agora somos capazes de reunir com aquilo que temos de melhor. E a propria expressao do esforco coletivo
realizado a muitas maos, aqui do intelectual, ali do operario e da operaria. Resultado direto dos
movimentos sociais e individuos, das diaristas e do lavrador, passando pelo catador e com a participacdo de
um mandato resistente que diariamente serve de abrigo e tribuna as nossas lutas e sonhos. Estamos diante
de um texto ao mesmo tempo doloroso, mas cheio de beleza, firme e critico tanto nas dendncias quanto nas
propostas. Um texto ao mesmo tempo técnico e poético, direto e audacioso, ponto de chegada da mais

profunda expressdo da ecologia de saberes capaz de ampliar o presente onde a vida material acontece.



Finalmente caso vocé tenha se assustado com as quase 200 paginas, 378 propostas, as dezenas de
eixos, metas e projetos, respondemos que ele ainda é pequeno e encontra-se aberto a adi¢des, supressdes ou
alteracBes. Embora nossos sonhos ndo caibam nestas paginas, este € 0 comego necessario para
convencermos, “vencermos no coletivo”. E com esta expressdo que gostariamos de convidar cada um e
cada uma para se apressarem e levar as ruas essas ideias. Somos todas e todos porta-vozes e tribunos da
esperanga.

Vamos Juntos e Juntas!



AS DIMENSOES DOS NOSSOS PRINCIPIOS

Quiais principios devem guiar nossa acdo? Nao pode haver acdo politica sem principios que reflitam
nossa visdo de mundo. Nas elei¢Bes, sobretudo, nossos principios devem estar postos a mesa e colocados
sob o crivo da pratica. Nossa forca deve vir da coeréncia entre 0s principios que assumimos e nossa acao
concreta. Para nds, sdo principios que devem nortear nossa campanha e nossa acdo politica

permanentemente:

- Reconhecer a opressao e a exploragdo é um passo, mas apenas o primeiro — Lutamos
contra situagdes de opressdes e de exploracGes, num mundo em que as injusticas e as
desigualdades sdo a norma. N@s reconhecemos esta realidade e a recusamos. O
reconhecimento e a recusa fazem parte de um processo de construcdo da luta que nos
alimenta de esperanga. Recusamos o Estado e a politica tal qual se apresentam a nds,
nos sentimos obrigados a sua transformagéo. Quando recusamos o Estado e a politica tal
qual se apresentam a nés, nos sentimos obrigados a sua transformagéo.

- A politica como queremos - A Politica precisa ser reinventada sempre. A politica ndo
é 0 Estado, muito menos se resume a disputa das elei¢des. A Politica é a vida social em
si. O Ser Social se faz na a¢do sobre 0 mundo e a politica representa o campo de disputa
sobre esta acdo. Entendemos que hd um limite nas atuais formas democraticas,
sobretudo, na democracia representativa.

Assim, é um principio buscar criar formas e processos de democracia direta e participativa. Além
disso, as atuais formas de democracia representativa estdo baseadas em: - falta de transparéncia; - falta de
controle da sociedade sobre o Estado; e - enorme poder do Capital, por meio de setores empresariais, sobre
0 poder publico. Nossa independéncia se revela no compromisso de ndo recebermos recursos de empresas,
seus proprietéarios e/ou representantes e praticarmos transparéncia em nossas campanhas. E o exemplo da

politica como entendemos que deve ser. A melhor pedagogia politica € a pedagogia do exemplo.

Nas lutas populares, a riqueza e o poder sdo de todas e todos - A agdo politica para nos ¢é ato de
solidariedade e de construgdo coletivas. Ao afirmarmos que a politica ndo é negdcio, afirmamos que nosso
imperativo ndo é a acumulacdo de poder nem de riqueza. Ndo estamos orientados a manutencdo de
individuos ou grupos no aparato de poder do Estado. Afirmamos nosso imperativo ético de liberdade e

justica e devemos ser cobrados por isso. A busca desta dignidade humana deve nos orientar.

Somos Natureza

O ser social é ser natural. A crise atual é uma crise de civilizagdo, de sociabilidade. E uma crise de
dimensOes planetarias que atingira especialmente as cidades, mas também o campo. O padréo civilizatério
atual apartou as sociedades humanas da natureza. Nossa a¢do deve buscar engajar esforcos para novas
formas da vida material que aliem producdo sustentavel, solidaria e igualitaria. O campo e as formas de

producdo comunitaria e familiar sdo fundamentais neste processo, mas a cidade deve ser também l6cus de



experimentacdo destas formas de producéo sustentavel e solidaria. Do alimento & moradia. Do transporte a

energia. Meio ambiente para nos ndo é uma politica setorial. E a defesa de um outro modo de vida

A Vida Acima do Lucro

Posicionamo-nos como anticapitalistas. Somos ecossocialistas, feministas, antiracistas, antihomofobicos,
antiproibicionistas. Defendemos uma sociedade livre de qualquer forma de opressao e exploracdo. Somos
libertarios e libertarias. Esta é uma op¢do que nos orienta na historia e na pratica concreta. Nos colocamos
o0 desafio de fazer parte da renovacdo da esquerda no século XXI. Entendemos que as teias da cultura
politica tradicional — fisiologista e patrimonialista — capturaram muitos. Afirmar que a vida esta acima do
lucro nos orienta a pensar a nossa agdo na politica e na cidade para deliberar sempre pelas formas que
desorganizem os fluxos de exploracdo e opressdo, buscando estimular e organizar processos de auto-

organizagcdo solidarios, colaborativos e participativos.

Modos de vida. Render-se a prisdo do corpo, a prisao do hiperconsumo com sua obsolescéncia programada
tem levado homens e mulheres a uma dependéncia estético-financeira que afeta, inclusive, a subjetividade
humana. A nossa relagdo com o outro e com 0 meio ambiente implica uma responsabilidade com a escolha
dos modos de vida. As formas de organizacdo familiar da sociedade burguesa, estruturadas no patriarcado,
ndo atendem as possibilidades de vida que vislumbramos. Uma sociedade onde homens e mulheres tenham
iguais direitos nos espacos publicos e privados, uma sociedade onde as relagdes afetivas realizem-se de

forma libertéria.

As cidades e comunidades como territérios de resisténcias criativas

As cidades e suas comunidades sdo a menor unidade publica em que estamos. Ao mesmo tempo em que
nos pensamos brasileiros e cearenses, nos pensamos cidaddos da Fortaleza, de Crato, de Canindé, de
CrateUs, lguatu etc. N&o opomos o global e o local. N&do defendemos que as mudancas estruturais seréo
fruto de um processo global apartado do local. Cada cidade do Ceard com suas idiossincrasias € uma
conjuntura que precisa ser pensada, portanto, nesta teia de relacdes entre local e global. As resisténcias que
fazemos aqui tém conexdes globais. E ha muitas resisténcias. Nossa acdo deve sempre estar inspirada e
inspirar as cidades como encontro de comunidades de resisténcia. Os movimentos sociais, as organizactes
de base, os coletivos autdnomos.... E da rede de resisténcias que surge um processo revolucionario que

propomos para uma nova organizacao do Estado.

1.1 Natureza

Devemos buscar uma relagdo harmoénica com os fluxos vitais da Natureza, cuja manutencao é essencial

para a propria sobrevivéncia das civilizaces (a atmosfera, 0s cursos de dgua, 0s mares, 0s ecossistemas e



sua flora e fauna). A é4gua, a terra, 0 genoma humano, as culturas, a biodiversidade, a justica, a ética, 0s
direitos dos povos e a propria vida devem, para o capitalismo, transformar-se em mercadorias. Nossa vida é
hoje dominada pela l6gica da sociedade de consumo de massa, baseada na publicidade, no crédito, na
obsolescéncia planejada e na descartabilidade. As cidades projetadas pelo sistema capitalista (inclusive as
do interior), estdo reféns da especulacdo imobiliaria e da artificializacdo do entorno urbano, que destroem a
naturalidade do territério e o transformam em um deserto de asfalto, concreto e vidro. Assim também é
criada segregacao social, em que as elites no poder tentam se isolar dos pobres. Nas grandes cidades sdo
construidos condominios fechados e shoppings. No campo, o agronegdcio e a pecuaria se apropriam de
grandes espacos de terra, criando condicGes de opressdo e de exploracdo que repudiamos. Se as cidades
deixam de ser um espaco dos cidadaos e cidadas, o estado do Ceard também ndo nos parece ser. Estamos
nos alienando de forma réapida e profunda do contato direto com a natureza e passando a lidar com ela
apenas através de toda uma maquinaria: a praia se transforma em uma espécie de shopping center; as
criancas veem animais (com excecdo de cdes e gatos) na televisdo, pensando que frango vem em saco
plastico; etc. Precisamos reaprender o que significa alimentar-se bem, saber se comunicar, partilhar,
trabalhar, cuidar de si, mas também dancar, dormir e até mesmo respirar. E este € um aprendizado que
teremos que fazer juntos, de forma a caminharmos para longe da crise de civilizagdo que ameaga engolfar e
destruir tudo que somos e que alcangamos. Nosso horizonte deve ser o de estabelecer uma relacdo sadia da
sociedade com a natureza, uma relacdo de respeito e reconhecimento da necessidade de cuidar dos seus
limites; que permita voltar a nos identificar com nossa condicdo de seres naturais, capazes de empatia com
aquilo que vive e de compaixao pelo sofrimento dos seres vivos. 1sso exige o estabelecimento de uma nova
civilizacdo, baseada ndo no controle da natureza, mas no autocontrole dos seres humanos do poder que
exercem sobre ela. A estratégia para alcancarmos tais objetivos é a mudanca crescente dos padrdes de
producdo e consumo vigentes no capitalismo, em dire¢do da sustentabilidade ambiental e social, uma
intimamente dependente da outra. E preciso criar cidades integradas no territério natural e lugar de
encontro, troca e crescimento dos seres humanos como sujeitos politicos, como cidaddos respeitados e

reconhecidos como tal, detentores de direitos e conscientes do seu papel e da sua forga, é nosso horizonte.

1.2 Saber

O conhecimento repousa sobre a experiéncia e a atividade pratica de cada ser humano — que s se
desenvolve em sociedade. A educacdo € a atividade essencial de formacdo da subjetividade humana. A
educacdo formal e informal s&o, assim, direitos humanos fundamentais capazes de abrir caminho para a
democratizacdo da sociedade através da formacdo de cidadanias criticas. Compartilnar o saber e o
conhecimento é, desta forma, uma atividade emancipadora no sentido de propiciar empoderamento, a
habilidade de compreender o mundo e fazer politica para mudar sua situacdo e a situacdo dos demais.
Necessitamos de uma educacdo construida por e para mulheres, jovens, criancas, idosos, negros e negras,
indigenas, pessoas com deficiéncia, trabalhadoras e trabalhadores. Mas o capitalismo amesquinha o saber,
transformando-o em adestramento para 0 mundo do trabalho, formacdo de mao de obra barata para as

empresas. A educagdo perde seu cardter humanista e se transforma em atividade técnica, de domesticacao,



internalizacdo de obediéncia e controle dos futuros cidaddos. Todo conhecimento tradicional é
desqualificado e marginalizado por fabricas de titulos — que prometem ascensdo social, mas oferecem
trabalhadores disciplinados. Com as tecnologias digitais, as condi¢fes de difusdo do conhecimento foram
potencializadas, caso seja vencida a exclusdo digital. Mas mesmo o uso adequado da informacdo, cada vez
mais abundante, pressup8e uma formacdo plena, hoje restrita a minorias capazes de compra-la. Nosso
horizonte é uma sociedade em que o0 conhecimento esteja acessivel para todos e seja com todos partilhado
(das cidades, do campo, comunidades indigenas, quilombolas, praieras, ribeirinhas — todos/as os/as que
foram historicamente excluidos do acesso a educagdo). Assim, queremos valorizar formas de educacéo
formal e ndo formal como forma de dar novos significados a vida em sociedade. Também queremos
aproximar a cultura como modo de pensar a vida e seus sentidos. A politica de educacéo e de cultura deve

estar voltada para esta formacao de significado e da cidade como comunidade.

1.3 Riqueza

A riqueza, tal qual se apresenta hoje, surge com a desigualdade e, consequentemente, a pobreza. Ela
repousa na apropriacdo desigual da natureza e do que ela pode oferecer, de um lado, e dos frutos do
trabalho capazes de gerar mais e mais bens e servicos. Mas a riqueza em uma acepcdo ampla deveria
compreender as condi¢cdes de uma vida plena, com rela¢Bes sociais ricas e uma fruicdo gratificante do
ambiente natural e da sexualidade, uma vida de liberdade, criagdo estética e troca humana. O capitalismo é
intrinsecamente gerador de desigualdades, ampliando-as em uma escala jamais vista na histéria. Ele
empobreceu a vida humana ao estabelecer o dinheiro como parametro da riqueza, o lucro transformado em
capital como base da dindmica econémica e o consumo como ideal de felicidade — dividindo os seres
humanos entre os que tém e os que ndo tém dinheiro, conhecimentos, acesso ao espaco publico.
Preconizam a incluséo, desde que seja na mesma ldgica de consumo e mercado. E o que se configura como
diferente é posto em categorias ndo sociais ou apartadas delas, o que leva ao sentimento de inadequacéo,
angustia e muitas outras formas capturadas sob a égide dos jargdes salde mental, seguranga publica,

violéncia urbana, dentre outros.

Nosso horizonte é de socializagdo da riqueza material e criacdo das condigdes sociais para o desabrochar de
personalidades plenas, capazes de viverem vidas ricas. Nosso horizonte é, assim, o da superacdo do
capitalismo. Isso significa que o combate a desigualdade é a base de qualquer politica que pretenda mudar a
sociedade. A redistribuicdo das riquezas, com a taxacao dos ricos e a inversdo de prioridades sociais € um
primeiro passo nesta direcdo. Mas a gestdo dos bens comuns permitindo seu usufruto por todos e a

expansdo dos espacos publicos sdo outras dimensdes estratégicas de nossa proposta.

1.4 Poder



O poder, como a riqueza, repousa sobre a desigualdade e esta intimamente ligado a ela. Tem poder quem
tem capital, quem tem dinheiro, quem pode comprar conhecimento e reconhecimento. Nosso objetivo é
socializar entre toda a populagdo ndo apenas a riqueza, mas principalmente a capacidade de intervir no
espaco publico e participar das decisGes politicas — sem o que se formam novas elites, baseadas em
privilégios de poder e saber. As politicas de governo devem ser, neste sentido, transformacdes e negacdes
da separacdo entre governantes e governados, entre politicos e cidaddos. Os politicos devem ser eliminados
porque o que eles fazem deveria ser feito por todos e todas e a popula¢do tem, potencialmente, todas as

condicdes de se autogovernar, isto é, tomar as decisdes que afetam sua vida.

1.5 Direitos Humanos e Lutas Sociais.

A luta contra as violagdes de direitos humanos se fortalece no nosso combate no momento em que o Estado
desrespeita/desqualifica as conquistas de lutas histéricas em que os movimentos alcangaram nas Ultimas

décadas e ha uma escalada fascista autoritaria.

Nesse sentido, faz-se necessario que as organizacdes que se mantém do lado contra-hegemonico do mundo,
continuem formulando e tensionando o Estado, de modo organizado, para que os Direitos Humanos nédo
sejam tratados como algo de segunda espécie, mas como prioridade para a prépria consolidacdo da
democracia em nosso pais. Nosso horizonte aponta para os Direitos Humanos numa concepgéo que enfatize
a coragem necessaria para enfrentar os problemas estruturais de uma sociedade desigual como um desafio
que se contrapde a perspectiva do medo e do aumento do policiamento nas ruas das cidades cearenses. E
preciso garantir que os Direitos Humanos se consolidem como politicas publicas prioritarias no Estado do
Cearad. SO se combate, por exemplo, a violéncia cearense se outras questbes aprofundadas com as
desigualdades do Capitalismo forem discutidas com seriedade. Por isso que o PSOL nédo propde para a
seguranga publica um programa que seja descolado das lutas em defesa dos direitos da infancia e
adolescéncia, das mulheres, dos povos indigenas, dos afrodescendentes, das pessoas com deficiéncia, dos
encarcerados, dos idosos, das populagdes manicomiais, da moradia, das populac@es de areas de risco e dos
moradores de rua, das questdes da terra e da dgua, dos homossexuais e de tantas outras lutas que compde o

nacleo opressor do sistema do Capital.



EIXOS PROGRAMATICOS

ECONOMIA

A palavra economia possui 0 mesmo radical que ecologia e assenta-se na traducéo do cuidar da casa.
Ocorre que nos Ultimos anos a sociedade em geral, e a sociedade cearense em particular, optou por um
modelo de ndo observar o cuidado pautando suas necessidades na irresponsabilidade e no apelo a ganancia
por meio da concentracdo das riquezas. Essa escolha social € adoecedora da economia (do cuidado) cujo
resultado se materializa no ataque a natureza, vendo-a como recurso infinito. O reflexo desse processo se
da nas relacBes sociais, pois permite distinguir as pessoas pela ldgica do acesso; sequestra a politica

envenenando-a para fazer valer as insanidades do crescimento ilimitado.

Nas ultimas trés décadas o Ceara optou pela inseguranca do crescimento ilimitado fazendo emergir
toda sorte de contradicdo. Associou-se a famigerada tese de Lee em que se defende que “uma onda grande
levanta todos os barcos”. O staff do governo mais se assemelha a executivos bem treinados &vidos pelo
proximo negaocio e assim fazer aumentar lucros e dividendos. E exatamente essa logica que adoece a
economia. A confeccdo de infra-estruturas desnecessarias e/ou descabidas serve para um Unico movimento:
dialogar com o capital concentrador de riqueza, abandonado a principal tarefa da economia que é cuidar da
casa.

Alguns numeros nos permitem reflexdes mais serenas: ainda temos 730.794 pessoas em situacéo de
extrema pobreza — 0 que equivale a pouco mais de 8% da populagdo; é verdade que houve um maodico
avanco pois em 2016 esse namero era 755 mil pessoas, mas esse cendrio revela que a vitdria sobre a
pobreza (unidimensional) ndo é prioridade no estado que condena 20,7% de suas criangas a conviverem
com as incertezas da miséria. Se considerarmos a linha de pobreza adotada pela ONU entdo estamos
falando de mais de 1,5 milhdo de pessoas. Em 2017, mais de cinco mil pessoas tiveram suas vidas
abreviadas em decorréncia da violéncia. A crise hidrica agrava a vida de 95% da populagdo que foram
obrigadas a responder a aumentos substanciais em suas contas de dgua, mesmo vendo o percentual de
isencdo a grande industria atingir nimeros elevadissimos. Em outras palavras, o governo do estado do
Ceard reproduz o modelo de gestdo que beneficia 0 maior e prejudica o menor. O acesso ao saneamento
ainda ndo é realidade para 43% da populacéo e a taxa de desemprego fechou o ano de 2017, no patamar dos

dois digitos chegando a 12,6% da populagao.

Segundo o IPECE1, 2017 fechou com o déficit de mais de 300 mil postos de trabalho formal, e o
primeiro semestre de 2018 acompanhou a tendéncia dos nimeros negativos nesse setor. Os municipios
(Sobral, Juazeiro e Sdo Goncgalo) modelados para atender ao desenvolvimentismo foram os que mais
contribuiram para esse cenario caotico. Os numeros nao refletem a projecdo do crescimento econémico que

esse ano esta projetado em 3,5%.

1 VER Enfoque Econdmico 196 de Junho de 2018, disponivel em
http://www.ipece.ce.gov.br/enfoque/EnfoqueEconomicoN196_26_07_2018.pdf



Em 2003, foi criado o Fundo de Combate a Pobreza — FECOP, com intuito de diminuir as distorgdes
econdmicas e sociais. Mas o0 que se percebe hoje é que o fundo ndo atende inteiramente seus objetivos,
primeiro pelo valor irrisério de pouco mais de 500 milhdes de reais diante do volume de isencdo

(incentivo) fiscal destinado ao setor produtivo que chegara 1,2 bilhdes de reais de 2019.

O gestor publico cearense precisa compreender que o antdnimo de pobreza ndo é riqueza material.
Essa dimensdo é sem davida importante, mas insuficiente para garantir vida digna. Apenas algumas
contradi¢des apresentadas acima sdo suficientes para fazer essa sustentacdo. Para nos da frente de esquerda
— PSOL e PCB - 0 antdnimo de pobreza é Justica Social, por isso precisamos construir com urgéncia um
ambiente econbmico que garanta para as maiorias sociais vida digna. Para combater a Pobreza em todas

suas dimensdes propomos:

1. Fortalecimento das Empresas Publicas.

2. Reducdo significativa e progressiva das Terceirizagbes de empresas privadas e substituigdes por

empresas autogestionarias e cooperativas.
3. Cancelamentos dos contratos de Parceria Publico-Privado (PPPs) existentes, sem indenizagdes.
4. Defesa e garantia do direito constitucional de greve a todas/os as/os trabalhadoras/es.

5. Criar uma Politica Estadual de Re(Q)ualificacdo Profissional, junto as cooperativas e empresas
publicas como forma de gerar novas aptiddes e capacidades produtivas e intelectuais ao processo

de trabalho, ressignificando e reconhecendo saberes populares.

6. Regulacgdo da oferta de trabalho de forma a garantir estabilidade laboral, integrado a politicas de

acesso ao trabalho.

7. Criacdo e implementacdo de um Plano de Regulacdo e Controle de todos agentes empresariais
desde o grande empreendedor, as cooperativas, as empresas publicas e pequenas empresas na
garantia de direitos trabalhistas, igualdade de género, respeito as opcOes de afetividade e
de sexualidade, respeito as diferengas culturais e étnicas, expressdes afro-brasileiras e de povos
originérios com acOes afirmativas, garantia de trabalho digno e jornada de trabalho compativel

com a satisfacdo do tempo livre para autorrealizacdo pessoal.

8. Lutar pelo Fortalecimento e Reconhecimento dos espagos de auto-organizacdo da classe
trabalhadora, sindicatos, movimentos sociais e greves de trabalhadores com ou sem autorizagdo

da direcéo sindical.

9. Promover um Marco Regulatério que garanta a extensdo dos direitos de organizacdo de base e

representacdo sindical em todas as empresas do Ceara.

10. Trabalhar incessantemente pela extin¢do das metas de produtividade.



11.

Defender com muita forca, determinacdo e capacidade articuladora nas instancias trabalhistas a
Participacdo nos Lucros e Resultado (PLR) de 8% sobre o Lucro Liguido (LL), com

incorporacao ao salario base de todas as categorias laborais.

Juventude e Trabalho e Renda:

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Garantir a participacdo das juventudes na elaboracdo das politicas publicas na area de geracao de

trabalho e renda;

Instituir regulamentacao especial para o trabalho das juventudes, que respeite suas necessidades
e demandas especificas, dentre estas, a garantia de horarios para a educacao, atividades artisticas,

culturais, desportivas e de lazer;
Definir politica de qualificagdo profissional;

Garantir formacdo especifica para fortalecer a cidadania e as potencialidades pessoais, culturais e

artisticas e estimulo ao protagonismo juvenil;

Promover iniciativas e cursos profissionalizantes que considerem o potencial criativo da

juventude e suas habilidades especificas.
Incluir, nos programas de formacao profissional, jovens que cumpram medidas sécio-educativas.

Articular politicas de formacéo profissional voltadas ao primeiro emprego e a renda, incentivado

e promovendo vagas para deficientes, afrodescendentes, indigenas e mulheres;

Disponibilizar vagas de trabalho em 6rgdos publicos para que os/as jovens tenham suas

primeiras experiéncias profissionais;
Promover as redes de economia solidaria focadas na juventude.

Incentivar, nas a¢des de implantacdo de empreendimentos solidarios a participacdo das familias

dos/as jovens, para a promocdo de uma convivéncia familiar mais saudavel e cooperativa;
Disponibilizar cursos de formacao profissional para os/as jovens com deficiéncia;
Financiar programas de microcrédito para jovens, desburocratizando a concessdo dos recursos;

Criar campanhas de conscientizacdo e combate a todas as formas de discriminacéo e de trabalho

escravo, trabalho insalubre e inseguro de jovens;

Promover o passe livre nos transportes para a juventude, estimulando, assim o direito a cidade.

LGBTI e Geragéo de Emprego e Renda

26.

Campanha em nivel estadual de combate a Igbtfobia no trabalho;



27.

28.

29.

30.

31.

Capacitacdo dos/as atendentes do disque-dendncia para lidar com as demandas da populacéo
LGBT no trabalho;

Garantir o uso do nome social de travestis e transexuais no servi¢o publico estadual, tanto na

administracdo direta quanto nas autarquias, fundacGes e empresas publicas;

Criar legislacdo para garantir o uso do nome social de travestis e transexuais nas empresas

privadas;
Ofertar estagios remunerados de pelo menos um ano para a populacédo de jovens LGBT,;

Criacdo de Grupo de Trabalho para elaboracéo e aplicacdo de uma pesquisa/diagndstico junto a

populacdo LGBT sobre o0 mercado de trabalho formal e informal.

PESSOAS COM DEFICIENCIA E GERACAO DE EMPREGO E RENDA

32.

33.

34.

35.

36.

Determinar que em todos os Editais de contratacfes e convénios seja exigido que as empresas
habilitadas/contratadas devem estar em conformidade com Lei 8.213/91, referentes as cotas para
contratacao de pessoas com deficiéncia.

Garantir que todos os concursos publicos estaduais contemplem a reserva de vagas (cotas) e a

garantia da efetivacdo no cargo de pessoas com deficiéncia.

Promover agdes continuadas de capacitacdo voltadas para pessoas com deficiéncia em toda sua

diversidade com vistas a inclusdo no mundo do trabalho.

Garantir que as pessoas com deficiéncia que trabalham na administracdo publica estadual
exercam de fato e de direito sua prética profissional, através de adaptaces, a fim de

potencializar seu trabalho, mostrando sua capacidade no exercicio da fun¢do que desempenha.

Incentivar programas de inclusdo socioecondmica de pessoas com deficiéncia, por meio do
desenvolvimento de empreendimentos econdmicos baseados nos principios da economia

solidaria.



GESTAO PUBLICA, ORCAMENTO E TRANSPARENCIA

Maior transparéncia das contas e contratos governamentais

Uma infima parcela da populagio tem acesso as informacdes orcamentarias. E necessario que a
comunicacdo oficial permita a transparéncia das contas governamentais, se utilizando dos meios de
comunicacdo de massa para convocar a populacdo ao Orcamento Participativo, ao Planejamento
Participativo e informar sobre a execucdo orgcamentaria. Temos o0 compromisso com a publicacdo em
formato popular e acessivel ao grande publico das contas publicas e das informacdes sobre os contratos

governamentais e processos licitatorios.

Planejamento e Orcamento Participativo

Qual Ceara queremos construir nos proximos 20 anos? Nosso compromisso &, a partir do PPA
participativo a ser elaborado, convocar a populacdo para o debate sobre as alternativas de desenvolvimento
de longo prazo, utilizando metodologias que permitam verdadeiramente a valorizacdo das vozes da
sociedade e nao simplesmente sua legitimacdo em féruns que ndao informam nem permitem debates reais.
Da mesma forma, instituiremos o Or¢amento Participativo para todo o ciclo orgamentario: da elaboracdo ao
acompanhamento da execucgdo or¢camentéria, resguardada a participacéo das diferentes regides do Estado e
dos segmentos populacionais especificos: mulheres, jovens, criangas, Igbts, negros e negras, deficientes,
idosos e idosas. Por fim, afirmamos nosso respeito institucional aos conselhos de politicas publicas como
espacos de elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas sob encargo do Governo estadual,

estimulando a participagéo livre e independente da populagdo nestes espacos.

Reducéo dos cargos comissionados e da terceirizacao de servigos essenciais

A nomeacdo de cargos comissionados e a contratacdo de pessoal tém sido moedas antigas do jogo
politico brasileiro. Em geral, as maiorias parlamentares dos chefes de Executivo sdo montadas a partir da
distribuicdo de cargos comissionados, numa relacdo nada publica e muito menos institucional entre
parlamento, partidos, liderancas politicas e gestores publicos. Entendemos que para a democracia e 0
interesse publico, é fundamental reduzir os cargos ocupaveis por pessoas externas as carreiras de estado,
transformando-os em cargos de preenchimento exclusivo por servidores publicos. Em 2010, o Ceara tinha
2430 cargos (DNS-1 a DAS-1) que podiam ser ocupados por pessoas externas a estrutura estatal, afora os
secretérios de estado e demais cargos do primeiro escaldo. Na campanha daquele ano, propomos uma
reducdo desse contingente para 300 cargos. Seguimos, portanto, propondo uma reducdo consideravel deste
contingente. Da mesma forma, a contratacdo de empresas terceirizadas, pratica comum no estado brasileiro
e no Ceara, vem sendo utilizada para burlar a vedacdo constitucional de contratacdo sem a realizacdo de

concursos publicos, pois a relagdo entre estes e a empresa terceirizada é uma relacdo trabalhista privada.



Nosso compromisso é com a reducdo da contratacdo de empresas terceirizadas, pois esta pratica, além de

mais onerosa ao estado e ao patriménio publico, tem abrigado condutas absolutamente clientelistas.

Qualificacao funcional, salarial e revisao dos PCC’s

Para haver gestdo publica voltada verdadeiramente ao interesse publico é fundamental valorizar o
trabalhador/trabalhadora do servi¢o publico. A LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal tem sido um dos
argumentos mais comuns pelos governos atuais para impedir a progressdo salarial e reposi¢cdo de perdas do
funcionalismo puablico. Entendemos que a LRF, mesmo trazendo mecanismos de transparéncia da gestao
fiscal, é voltada quase que exclusivamente para os interesses do capital financeiro, pois especifica limites
para as despesas de pessoal, no entanto, permite que as despesas financeiras (leia-se pagamento da divida

publica) sejam realizadas indistintamente.

Nosso governo procurard somar forgas a todos os movimentos da sociedade, para a alteragdo da LRF
no Congresso Nacional, a fim de que esta incorpore as reais demandas de efetivacdo de direitos dos
servidores publicos e da populacdo em geral. Porém, mesmo reconhecendo quéo draconiana é a LRF, 0s
sucessivos governos do Ceara tém sido mais draconianos que a propria lei, nunca atingindo sequer 0s
limites prudenciais da LRF. Nosso compromisso com a valorizagdo do servigo publico é manter canal de
didlogo e negociagdo permanente com as diferentes categorias de servidores, por meio de camara prépria
formada por sindicatos, Governador e secretarios vinculados aquela categoria. Buscaremos a revisdo dos
PCC‘s para a reposigdo dos salarios defasados e a adogcdo de permanente agenda de qualificacdo

profissional a bem do servigo publico.

Ouvidorias para todos 0s servigos essenciais

A populacio dificilmente é ouvida sobre a qualidade do servigo publico. E notério que boa parte da
populacdo tem reclamagfes sobre a qualidade dos servigos prestados. O estado brasileiro estabeleceu
politicas e servicos publicos pobres para os pobres. Para alterar este modelo, precisamos dialogar
diretamente com os usuérios, a fim de incorporar suas demandas e sugestdes. Para tanto, nosso
compromisso é com a ampliacdo de estruturas de ouvidorias independentes e autbnomas com mandatos

préprios, a fim de acatar denuincias, criticas e sugestdes sobre a prestacdo do servico publico.

Gestdo da Divida Publica

A discussdo que o governo federal realizou com os estados, entre 1997 e 1998, no sentido de
renegociar as dividas estaduais, teve a seguinte diretriz: desde que a Unido consiga rolar os compromissos
assumidos a um custo menor ao que seria possivel aos estados, a situacdo do setor publico melhoraria.
Apesar de ter seu lado positivo, a renegociacdo das dividas estaduais apresentou pelo menos trés

caracteristicas distorcidas: a) dado que a renegociacdo foi feita de maneira individual, quanto mais



endividado era o estado, maior foi seu beneficio em termos de subsidio. Indiretamente penalizaram-se 0s
estados que no passado foram mais prudentes quanto ao seu or¢camento; b) forneceu aos estados uma
espécie de garantia de solvéncia, estimulando-os a aumentar gastos (ou reduzir receitas) sem a devida
precaucdo contra a sustentabilidade dos déficits orcamentarios, pois esperaram contar nova renegociacdo
das dividas no futuro; e c) altera a alocagdo de recursos por parte dos estados. Dado que o governo federal
passou a rolar as dividas estaduais a um custo menor para 0s estados, estes se sentiram compelidos a gastar
suas receitas (como as de privatizacBes, por exemplo) em investimento e custeio em detrimento do
abatimento de dividas. Com subsidio dado pelo governo federal tornou-se vantajoso mudar a alocacéo
original das receitas estaduais, pois o custo de rolagem da divida para os estados tornou-se inferior ao
retorno proporcionado por outras aplicacdes. Se os estados usassem tais recursos para abater dividas, 0s
subsidios dados pela Unido poderiam ter sido menores. Em 2010, 12 anos ap6s a renegociagdo das dividas
estaduais verificou-se que apesar dos estados j& terem renegociado suas dividas com a Unido, houve
crescimento da divida total. Tal fato pode estar sinalizando para a ocorréncia de trés eventos: Estados
puderam estar aproveitando sua melhor situacdo para realizarem novas dividas (como foi o caso do Ceard);
ou Estados puderam estar aumentando seus gastos, apostando em futuras renegociacfes da divida (também
tem acontecido isso, mas ndo sdo gastos voltados para as areas sociais); ou ainda, que existia uma forte
rigidez na estrutura de gastos ndo financeiros dos estados, que poderia impedir a contencdo da divida. A
identificacdo da ocorréncia de um destes trés eventos possibilitava, a época, sinalizacdo da precariedade da
politica de renegociagdo de dividas estaduais. Em 2014, constatamos descontroles de toda ordem,
indicadores de irresponsabilidade nas gestdes financeiras de municipios, Estados, Distrito Federal e da
propria Unido, passaram a fazer parte de noticias diarias, envolvendo situa¢bes cada vez mais comuns.
Temos ainda nesse contexto historico o processo legal que determinou o refinanciamento das dividas dos
estados pela Unido por meio da Lei 9.7496/97 e que veio associado a um conjunto de programas que
conjugaram tal refinanciamento a rigoroso ajuste fiscal e a privatizacéo do patriménio publico dos estados,

além de oneroso processo de saneamento de institui¢bes financeiras, assim denominados:

a) Programa de Apoio a Reestruturacgdo e Ajuste Fiscal dos Estados — PAF;
b) Programa Estadual de Desestatizacdo — PED;

c) Programa de Incentivo a Reducgdo da Presenca do Setor Publico estadual na
Atividade Financeira Bancéria - PROES

Adicionalmente, os estados foram proibidos de acessar outros tipos de crédito junto a instituicoes
financeiras federais, ndo lhes restando outra opcdo fora o pacote de programas estabelecidos pela Lei
9.496/97. O denominado Programa de Apoio & Reestruturagdo a ao Ajuste Fiscal dos Estados (PAF)
realizado em cumprimento a acordos prévios do Brasil com o FMI, como mencionado anteriormente foi
criado pela Lei 9.496/97. O Programa contou com a adeséo de 25 estados e do Distrito Federal, somente

Tocantins ndo aderiu. A lei n 9.496, de 11 de setembro de 1997 estabeleceu critérios para a consolidacao, a



assunc¢do e o refinanciamento pela Unido da divida Publica mobiliéria e outras de responsabilidades dos

Estados e do Distrito Federal.

As condicdes estabelecidas na Lei n.9.496/97 para o refinanciamento das dividas dos estados
especificadas naquele ato em até 360 prestacdes mensais (trinta anos) previam a cobranga de remuneragdo
nominal pela Unido composta de atualizacdo mensal pela variacdo positiva do IGP-DI, acrescida de juros
gue variavam entre 6% e 7,5% ao ano, dependendo do estado. A combinacdo da atualizagdo monetaria
mensal calculada pelo IGP-DI com os juros reais de 6 a 7,5% perfaz uma taxa de juros nominais das
maiores do mundo, esse fato criou sérias dificuldades para o Estado do Ceard que paga anualmente ao

governo Federal perto de 20% ao ano de juros.

Tabela 1 — Demonstrativo do Estoque da Divida Publica

Demonstrativo do Estoque da Divida Pablica R$ 1.000
Ano Divida Interna | Divida Externa Divida PIB Relacdo Aumento da
Tatal Total Consolidada Divida/PIB Divida em
Total relacdo a 2006
2006 2440739 1.465.191 3.905.930 46.309.584 3.43%
2007 2.321.964 1.198.368 3.520.332 50.331.000 6,99% -9,87%
2008 2.346.464 1.463.148 3.809.612 60.099.000 6,34% 8,22%
2009 2293788 1.1563.029 3.446.817 65.704.000 5,25% -9.52%
2010 2.927.363 1.332.596 4.259.959 76.705.000 5,55% 23.59%
2011 3.446.662 1.857.798 5.304 461 85.604.000 6,20% 24 52%
2012 3.627.729 2.117.353 5.745.082 94.600.000 6,07% 47.09%
2013 3.618.936 2.747.942 6.366.878 109.037.000 5,84% 63,01%
2014 4.536.374 3.317.220 7.853.594 126.054.000 6,23% 123,09%
2015 4.985 668 5.526.974 10.512.642 133.433.000 7.88% 175,95%
2016 4732615 5.169.933 9.902.548 133.979.000 7,39% 187,30%
2017 45653840 5.671.805 10.225 646 141.172.600 7.24% 140,04%

Fonte: SEFAZ, 2018.

Verifica-se pela tabela acima o aumento da Divida Pablica do Estado em 140,04% se comparada
com o total dos estoques da Divida no ano de 2006, esse dado deve ter sido superior em 2013, ja que 0
empréstimo advindo de grandes obras como o Aquario e o Centro de Eventos ainda ndo tinha sido
contabilizados no balango de 2012 por seus totais. Outro ponto a ser destacado é que a Divida Pablica no
final de 2012 correspondia 6,07% do PIB do Estado do Ceara. Na tabela 2 sdo apresentados alguns dados
da Divida Publica Externa e Interna através da prestacdo de contas do Estado do Ceard ao final do ano de

2017, no qual ir& retratar alguns pontos. A tabela 2 apresenta a composicao da divida estadual.

Tabela 2: Composicéo da Divida Estadual Fundada



Especificacio Saldo do Liberacio Variacio Amortizacio Juros Outros Saldo para o
Exercicio Monetaria Encargos exercicio
Anterior seguinte

Divida Funda 4.639403.121.36 |1.220442.981.59 (89.361.735,04 (344068 808,78 (284.844301,00 22.754.009,02 |5.405.120.939.41
Intema -

Contratos

Divida Funda 88.669.976.66 398005581 2.336.18556 | 6.227.464.78 0,00 0.00 88.768.653.23
Intema -

Parcelamento

Divida 61508644526 18.721.723,15 | 4.738.630,86 |114.781.118.95 0,00 0.00 524.665.680.02
Funda Intema

Precatorios.

Divida 316993323744 | 830.655.879.40 (108.501.369,26|300.430.200,14 |109.0004.604.59| 8.144.045.70 |3.790.654 285,96

[Externa-
Contratos

Fonte: SEFAZ, 2018.

Cabe ressaltar também o crescimento do Estado do Ceard em relagdo a divida advinda da
privatizacdo do BEC, no qual ano a ano sé vem crescendo. A populagdo ndo tem papel protagénico na
definicdo das politicas de desenvolvimento de longo prazo e nem ao menos participa e fiscaliza a
elaboracdo/execucdo do ciclo orcamentario (PPA, LDO, LOA). Nosso compromisso é com o0
fortalecimento da cultura politica democratica, exercida por mecanismos de controle social, participacao e
transparéncia da gestao publica.

Propostas:

1. Ampliar a Participagdo Popular no Controle
2. Implementar 6rgédos de controle social sobre o orcamento

3. Implementar instrumentos de transparéncia no planejamento e execucdo de politicas publicas

MEIO AMBIENTE E O ECOSSOCIALISMO

Sistemas de vida na Terra em Xeque

O sistema Terra tem sofrido uma pressdo crescente desde a década de 50 do século passado
atingindo niveis alarmantes neste inicio de século e que segue crescendo de maneira continua em quase
todas as areas. Esta pressao crescente pode ser observada em todas as regides do planeta com a iminéncia
de uma mudanca qualitativa que pode ser brusca e rapida (dentro de algumas décadas) e em grande parte
irreversivel. A mudanca para um novo regime de vida na Terra que passaria a possuir condi¢des geofisicas
muito diferentes e o previsivel declinio de sua riqueza biolégica colocaria a vida de centenas de milhdes de
pessoas pobres em risco, especialmente mulheres, criancas e idosos. Nem mesmo o colapso de nossa
espécie esta fora do leque de possibilidades futuras. Contraditoriamente encontramo-nos hoje em uma era
de “sussurros de sustentabilidade” na relagdo sociedade - natureza, enquanto que esse mesmo tempo é

marcado por exigéncias de sustentabilidade que se proliferam de modo frenético.

O paradigma do perigo aumenta, mas a catastrofe pode ser evitada, ou pelo menos limitada e contida.

Vale destacar que ndo € a existéncia humana em geral o constituidor fundamental dessa ameaca aos



sistemas de vidas planetéarios, e sim 0 modo de produgdo e reprodugdo social dessa existéncia, que também
inclui seu modo de distribui¢do, consumo e valores culturais. O que nos hegemonizou por cerca de dois
séculos, o capitalismo, € insustentavel porque a busca desenfreada pelo lucro, sua forca motriz, tem como

consequéncia uma tendéncia cega a um crescimento quantitativo ilimitado.

Socialismo real e o progressismo na América Latina e seus limites & destrui¢do produtivista do meio

ambiente

No século XX os paises do “socialismo realmente existente” demonstraram sua incapacidade de
oferecer uma alternativa a destruicdo produtivista do meio ambiente, com a qual também contribuiram de
forma significativa. O século XX é marcado pela necessidade premente de controlar o seu desenvolvimento
em todos 0s campos, a fim de torna-lo compativel com os limites planetarios. Nenhum projeto politico

pode deixar de tomar em conta a conclusdo dos estudos cientificos sobre as “mudangas globais”.

Os governos progressistas da América Latina emergiram de mobiliza¢cdes democraticas tais como a
Revolugdo Bolivariana de Chavez que surgiu das sublevagdes populares na esteira do Caracazo (1989); a
Revolugdo Cidadd do Equador a partir das revoltas urbanas de 1997, 2000 e 2001, até a rebelion de los
forajidos em 2005; a Revolugdo Democrética e Cultural da Bolivia, resultado do ciclo insurgente de 2000-
2005, com destaque as guerras da agua (2000) e do gas (2003). Nos casos de Brasil e Argentina, a crise
asiatica de 1997 precipitou o desmoronamento da relativa estabilidade de pregos construida pelos governos
neoliberais, culminando na ingovernabilidade argentina de 2001-2002, — quando explodiu o tumulto dos
piqueteros e cacerolazos, ao que se seguiu o kirchnerismo, — e na ascensdo eleitoral de Lula, que havia sido
derrotado nos trés pleitos anteriores (1989, 1994 e 1998).

Todas essas insurgéncias e revoltas convergiram em um progressismo cuja dinamica politica e
econdmica nao foi capaz de alavancar mecanismos sustentados de sofisticacdo da matriz produtiva que
perduram ao longo dos anos noventa, 2000 e 2010, reproduzindo a ldgica do extrativismo. Quando nos
referimos a extrativismo estamos falando da extragdo desenfreada de recursos naturais, sem preocupacéo
com a sustentabilidade. Trata-se da remocdo de grandes volumes de recursos naturais destinados a
exportacdo, ndo se limitando aos produtos minerais ou ao petroleo. O extrativismo pde relevo a
reprimarizacdo da economia, que, para se viabilizar, quase sempre requer um sistema politico pouco
democratico. Sem didlogo com as necessidades locais do territorio, necessita de um Estado repressor para
impor sua racionalidade diante de qualquer insubmisséo e, dessa maneira, manter uma diviséo desigual de

seus rendimentos.

Dessa maneira se viu 0 impulso a algumas atividades agricolas, os monocultivos (soja no Brasil,
Argentina e Bolivia) que cobrem vastas areas, orientados a exportacdo, com remocdo de enormes
quantidades de recursos, sem ou com quase nenhum processamento. Atuam com a mesma logica produtiva
e de comercializagdo internacional praticadas pelos setores extrativos como a mineragdo ou

hidrocarbonetos (petroleo, gas natural, carvdo). Sdo economias de enclave, com poucos encadeamentos



locais, muito dependentes de investimentos de capital internacional o que explica a presenca das

companhias transnacionais no extrativismo.

As mobilizacdes democraticas foram em muito responsaveis pelo impulso criativo especialmente no
campo das politicas sociais na regido. No entanto, nos periodos de crise financeira, as respostas que
emergem desconsideram o vetor radicalmente democratico para impor solu¢des sempre restritas ao campo
econdmico. De alguma maneira, ainda se cré que o “social”, o “democratico”, o “ambiental” S80 meros
acessorios do principal, que é a economia e o imperativo do acimulo de capitais para a industrializacao,
guando na verdade e ha muito, o capitalismo ja& se apropriou dessas dimensdes, alterando substancialmente

a prépria nogdo de trabalho.

Em meio a uma crise internacional consolidada seria inimaginavel conceber que haveria novo folego
de investimento e do consumo com base na ampliacdo dos mercados externos. Dessa maneira a reducdo
dos precos das commodities2, a desaceleracdo da economia chinesa e o estancamento do comércio global
provocaram dificuldades econémicas para a regido, em especial para o progressismo que abragou a

alternativa do extrativismo.

Impossivel pois pensar em um projeto para o Brasil e a América Latina sem pensar em articular
indissociavelmente justica social e ambiental. O progressismo fez essa dissociacdo e até subordinou os
aspectos sociais a agenda extrativista, no Brasil e na América Latina.

Vale destacar que o Brasil nos anos 80 e 90, no pico da industrializacdo, esse setor representou 35%
da producdo nacional. Na atualidade ndo representa nem 12% e encontra-se em declinio. O Brasil esta
experimentando uma das maiores desindustrializagbes da historia, em um curto espagco de tempo. Muitos
economistas latino-americanos ja levantavam o problema da dependéncia de commodities primarias na
década de 1950 e 1960. Quando existe a dependéncia de commodities primarias hd uma tendéncia de que o
preco dos produtos caia no longo prazo em comparagdo com os produtos manufaturados. Além disso, 0s

paises dependentes de commaodities ndo conseguem controlar seu destino.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, em matéria de exportacdo
0 Brasil ocupou com a soja, em 2016, o 1° lugar respondendo por 10,44% das exportagdes sendo 0s
destinos a China (1°), Espanha (2°) e Tailandia (3°); em 2° lugar ficou o minério de ferro e seus
concentrados com 7,17% do total da exportac6es brasileiras sendo a China (1°), Japdo (2°) e Paises Baixos,
Holanda (3°); em 3° lugar os dleos brutos de petrdleo, 4° lugar o aclcar de cana em bruto, 5° lugar carne de
frango congelada, 6° lugar celulose, 7° lugar o farelo e residuos da extracdo da soja, 8° lugar o café cru em
grdo, em 9° lugar automoveis de passageiros, e em 10° lugar carne bovina congelada. Dessa maneira se
pode perceber que dos 10 primeiros produtos com maior relevancia nas exportacfes brasileiras, sete
produtos (soja, acucar, carne de frango, farelo de soja, carne bovina, celulose e café em gréo) sdo produtos

agropecuarios.

2 Termo utilizado em transa¢es comerciais que significa mercadoria e é usado em transacdes mercadoldgicas de
produtos primarios, ou seja, que estejam na forma de matérias primas ou com pouco ou quase inexistente processo
de transformacgdo. Possuem cotagdo e podem ser negociados planetariamente, através das bolsas de mercadorias.



Atualmente nos encontramos diante de uma encruzilhada histérica capaz de orientar nosso destino,

na qual se vé uma bifurcacgdo entre democracia e o capital constituindo a nova ameaga civilizacional.

Do Mundo ao Ceara, passando pela Assembleia Legislativa e Brasil, é preciso uma transicdo ao

ecossocialismo rompendo com a perspectiva do desenvolvimentismo

A cada dia se evidencia mais fortemente que a humanidade esta sendo confrontada com a obrigacéao
ética e civilizacional sem precedentes na histéria de impor limites ao seu desenvolvimento em todos 0s
campos, de modo a equaliza-lo com os limites e a integridade dos ambientes em todo o planeta. Nenhum
projeto politico, sobretudo os de esquerda pode ignorar a conclusdo dos estudos cientificos sobre as
“mudangas climaticas”. As mudangas climaticas sdo apenas a manifestagdo mais recente — embora, de
longe, a mais complexa — de uma rota de colisdo com os limites do planeta. O estresse ecoldgico é evidente
de muitas formas, desde a destruicdo de espécies, a poluigdo atmosférica e hidrica e o desmatamento, até o
desaparecimento de recifes de coral, 0o esgotamento de areas de pesca e a destruicdo de areas Umidas e a
crise hidrica. A capacidade do planeta para absor¢do de residuos e poluentes estd cada vez mais
sobrecarregada.

Assim, os projetos politicos devem ser avaliados tomando em conta o risco, e as respostas sistémicas
gue apresentam aos problemas globais, cujas proposicdes devem estar em conformidade com os
fundamentos da dignidade humana e sua articulagdo com seu programa nas demais areas, particularmente

na esfera social e econdmica.

Da América Latina ao Brasil e ao estado Ceara é possivel perceber que alguns dilemas parecem ser
comuns e permanentes. A questdo de como garantir o desenvolvimento econdmico constante e ascendente
é um deles, especialmente para os blocos de poder que se sucedem a frente do Estado brasileiro e também

localmente.

Embora o crescimento econdmico tenha sido responsavel por padrbes de vida mais elevados e
emprego para muita gente, além de arrecadacdo para 0s governos, isso se deu a custa da destrui¢do de solos
e aquiferos; da degradacdo de terras e florestas; da contaminacdo de rios, mares e oceanos; das
perturbacBes nos ciclos de carbono, nitrogénio e fdésforo; e muitos outros impactos. Em sintese, 0
crescimento econdmico ndo é um bem sem qualificagdes, e esses custos ambientais, somados aos custos

sociais do crescimento desigual, demonstram ser significativos.

Todavia, parcela expressiva da esquerda e dos governos considerados progressistas também
comungam de uma visao tradicionalista da economia, fundada na exploracdo intensiva da natureza, tal

como no Brasil de Lula e Dilma e no Ceara dos Ferreira Gomes e de Camilo Santana.

A ideia de que a inteligéncia humana é capaz de maneira criativa, de ressignificar o que fazem os
seres humanos de sua vida material € um dos mais importantes tracos humanistas que marcam a formacéo

do pensamento de Marx desde seus primeiros escritos.



Dessa maneira é uma necessidade premente que a humanidade estabeleca uma outra relagdo com o
meio ambiente. Esta nova relacdo deve estar pautada pelo cuidado, tanto para com os seres humanos como
para com o meio ambiente, ndo sera, portanto, simplesmente o resultado de mudancas individuais no
comportamento. Sera advinda de uma mudanga estrutural nas relacdes entre os seres humanos com a
natureza, onde haja a erradicacdo total e global do capitalismo como modo de producdo da existéncia
social. Essa mudanca qualitativa é condicdo essencial para uma gestao radical, econdmica e prudente nas
trocas de matéria entre sociedade e natureza. As ciéncias e tecnologias podem facilitar esta gestdo, mas

apenas com a condicdo de que seu desenvolvimento ndo esteja sujeito aos ditames do lucro capitalista.

Os pressupostos a essa perspectiva exigem que se produza uma socializacdo do setor de energia nos
libertando de uma economia de energia fossil, nuclear, reduzindo radicalmente a producéo/consumo de
energia ao tempo em que se busca a transi¢cdo para um sistema de energia renovavel, descentralizado e
eficiente, adaptados as urgéncias ecoldgicas e sociais; Socializacdo do setor de crédito, considerado
essencial, dada a interelagéo dos setores de energia e financeiro em investimentos de grande porte e a longo
prazo e para ter os recursos financeiros necessarios para 0s investimentos na transi¢do; Supressdo da
propriedade privada sobre os bens naturais (terra, agua, florestas, energia eélica, energia geotérmica,
recursos marinhos, etc.) e sobre o conhecimento intelectual; Destrui¢cdo de todos os estoques de armas, a
supressdo de produtos indteis (munigdes etc.) ou perigosos (produtos petroquimicos, energia nuclear) e a
producdo de valores de uso decidida democraticamente em substituicdo a valores de troca; Gestdo comum e
democratica dos bens naturais a servico das necessidades humanas reais, com respeito ao bom
funcionamento e a capacidade de renovagdo dos ecossistemas; Supressdo de todas as formas de
desigualdade e discriminacéo baseadas em género, raga, etnia, religido ou orientacdo sexual; a emancipacéo
de todos os oprimidos, em particular a emancipacdo das mulheres e das pessoas ndo-brancas; Supressao
das horas de trabalho impostas para a producdo de mercadorias como uma categoria alienante que destroi o
tempo de lazer e desencoraja atividades humanas ndo mercantilizadas; Politica socioeconémica a longo

prazo visando reequilibrar as populagdes urbanas e rurais e superar a oposicao entre a cidade e o campo.

Para alcangarmos essa perspectiva acima descrita temos que reconhecer que hd um abismo entre essa
alternativa imprescindivel e a correlagdo social e a compreensdo dessa necessidade por amplos
contingentes de pessoas. Essa distancia devera ser aproximada pelo desenvolvimento de lutas concretas dos
explorados e oprimidos na defesa de suas condi¢cdes de vida e do meio ambiente, pela educacéo politica e
ambiental permanente e pelas acGes de um possivel governo do PSOL pautado pelo ecossocialismo que
buscara um elo entre os problemas ambientais imediatos e as necessidades estratégicas de sustentabilidade
da relacdo sociedade e natureza, impulsionando uma maior radicalizagdo das lutas que deverdo ser
realizadas ao tempo em que se formulam e executam politicas a luz de uma transi¢do incompativel com a

I6gica capitalista.

O Setor Energético no Ceara: Energia para que e para quem?
O modelo de desenvolvimento brasileiro centrado na exportagdo de commodities agropecudrias e

minerais possui um elevado custo social e ambiental. Ao longo dos Ultimos doze anos houve um aumento



significativo da producéo e consumo de energia elétrica no Brasil. Esse aumento do consumo tem sido
impulsionado principalmente pela expansdo da producdo industrial que, num contexto de reprimarizacdo da
pauta exportadora, concentra-se nos setores de cimento, aco, aluminio, ferro-liga, petroquimico, de papel e

celulose (Bermann, 2011).

Se tomarmos as estimativas do SEEG (2017), o setor de energia apresentou a segunda maior taxa
média de crescimento anual das emiss@es brutas de gases de efeito estufa (GEE), no periodo entre 1990 e
2015, atrés apenas do valor observado para o setor de residuos. As emissfes do setor de energia partiram de
um patamar de 189,6 milhdes de toneladas de didxido de carbono equivalente (CO2) em 1990 para 454,2
milhGes de toneladas em 2015, superando, desde 2012, as emissGes da agropecuéria e se consolidando
como o segundo setor mais emissor, atras apenas de mudanga de uso da terra. O setor de energia, que

representava apenas 7,9% das emissdes em 2004, passou para 23,6% em 2015.

Nesse contexto, a politica energética dos governos de Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016) apresenta a perspectiva estratégica, conforme o Plano Nacional de Energia 2030 (Brasil,
2007), de ampliar a producéo e a oferta de energia elétrica de modo a garantir eletricidade a baixo custo
para a producdo de commodities com precos competitivos no mercado internacional. Foi dessa forma que
grandes projetos hidroelétricos foram postos em construcdo, especialmente na regido amazobnica, e
proliferou-se a instalacdo de usinas termoelétricas, de usinas nucleares, de parques eolicos, promovidos

com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento.

O que ndo fica evidente nas propagandas governamentais que promovem este modelo de
desenvolvimento sob a insignia de sustentavel € que essas commodities embutem nos seus baixos pregos
uma logica de exploragdo humana e da natureza (Freitas & Porto, 2006). Essa avalanche de
empreendimentos energéticos que se espalham pelo Brasil tem deixado um nefasto rastro de significativos
impactos ambientais, afetando inimeras comunidades através de remogdes forcadas de seus territorios
tradicionais ou da inviabilizacdo da reprodugdo do seu modo de vida devido & degradacdo ambiental que

promovem.

Estes empreendimentos buscam atender simultaneamente a duas exigéncias: a da produgdo e
reproducdo das condicbes gerais da acumulacdo de capital e a do ordenamento territorial. S&o
empreendimentos que consolidam o processo de apropriacdo de recursos naturais e humanos em
determinados territérios, sob a logica estritamente econémica, respondendo a decisdes e definicdes
configuradas em espacos relacionais exdgenos aos das populacdes/regifes das proximidades dos

empreendimentos.

O Estado do Ceara tem se inserido nesse contexto através de sérios conflitos ambientais provocados
pela instalacdo de parques eblicos em toda sua zona costeira e na regido da Chapada da Ibiapaba; pela
instalacdo de usinas termelétricas no Complexo Industrial e Portuario do Pecém (CIPP); pelo Projeto Santa
Quitéria de Mineracdo de Uranio e Fosfato (que devera atender a demanda de combustivel para a

ampliacdo do numero de usinas nucleares, bem como de fertilizantes e ra¢do animal para o agronegécio).



Esses empreendimentos vém afetando sobremaneira povos indigenas, quilombolas, comunidades

tradicionais e camponesas, em seus territorios.

A crise climética é o maior desafio posto para a humanidade no século XXI

O sistema climatico terrestre tem sido impactado fortemente pela acéo antropica. Desde o advento do
periodo industrial, a composi¢do quimica da atmosfera se modificou significativamente. A concentracao de
alguns dos principais gases de efeito estufa (didxido de carbono, metano, 6xido nitroso e halocarbonetos —
inexistentes na atmosfera natural) se alterou, provocando impactos relevantes sobre o balanco energético do

planeta.

Particularmente, o incremento de mais de 40% na concentracdo de CO2 desde o periodo pré-
industrial até hoje tem levado a alteragdes substanciais no sistema Terra. Em um século, a temperatura
média global aumentou 0,89 graus, sendo que o ritmo de aquecimento foi especialmente acelerado nas
ultimas décadas. A cobertura de gelo marinho no Artico tem declinado vertiginosamente, com uma reducao
de quase 80% no verdo de 1979 até os dias de hoje.

A ocorréncia de eventos extremos como enchentes, secas e ciclones tropicais (furacdes e tufdes) tem
crescido em frequéncia e/ou intensidade, conectando as serras do Rio de Janeiro (com deslizamentos
mortiferos) as Filipinas, de Porto Rico (com furacdo Irma, em 2017) ao Nordeste Brasileiro (que sofre uma
seca recorrente de varios anos). A acidificacdo dos oceanos, resultante da dissolugdo do CO2, levou a um
incremento de mais de 30% na concentracdo de ions H+, ja levando ao comprometimento de varias

espécies que dependem da fixacdo de carbonato para sua existéncia.

Essa é uma realidade que ameaga profundamente a propria existéncia da espécie humana e de
inimeras outras espécies que conosco compartilham este planeta. Diante disso, é evidente que é preciso
incidir forte e prioritariamente sobre a emissdo de GEE’s. Além disso, € preciso preparar e proteger as
camadas mais vulneraveis da populacdo ante as alteragdes climéaticas que j& sejam irreversiveis. As
camadas espoliadas da populacdo (as pessoas mais pobres, 0s paises menores e mais pobres, 0S
trabalhadores e as trabalhadoras, as mulheres, etc.), que menos contribuem com o desbalango do ciclo do

carbono e que, com a crise climatica, sdo precisamente as mais expostas aos seus efeitos!

Globalmente, a principal fonte de emissdes de CO2 é a queima de combustiveis fésseis. Nos
trépicos, e no Brasil em particular, 0 desmatamento e queimadas sdo 0s principais contribuintes para as
emissdes (ou préximo disso) e se somam a queima de petroleo, carvdo e gas natural. Tais processos
precisam ser atacados na raiz, em qualquer programa que se pretenda genuinamente de esquerda no século

XXI, posto que é uma ameaca decisiva as condi¢cdes materiais de existéncia de nossa propria espécie.

Segundo o Relatério de Avaliacdo do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas, o Brasil
efetivamente reduziu suas emissdes nos Gltimos anos. Mas isto se deveu essencialmente as restricoes de
créditos a desmatadores. Embora o Brasil tenha retornado suas emissdes aos niveis do inicio dos anos 1990,

a composicdo das emissdes mudou significativamente. O uso da terra (desmatamento/queimadas) deixou de



ser a componente claramente dominante das emissfes para dividir esse posto com a producéo de energia

(incluindo eletricidade e transporte).

Ora, isso se deveu a escolhas nitidas em relacdo ao modelo de desenvolvimento brasileiro nos
Gltimos anos. A resposta ao aumento da demanda energética deu-se via uma combinagdo do resgate de
projetos de grandes barragens hidroelétricas (como Belo Monte) com o uso maci¢o de energia termelétrica
(continuidade de um programa de incentivo do governo de FHC), através de unidades a carvao, 6leo e gas.
Além disso, a frota automobilistica cresceu exponencialmente, com precos pouco competitivos para o
etanol, levando a um consumo extremamente elevado de derivados de petrdleo (gasolina e 6leo diesel).
Ademais, deve-se frisar a realizacdo de uma série de leildes de petrdleo, gas e carvdo, repassando para
corporagdes privadas a possibilidade de exploragdo dessas reservas fosseis em territorio brasileiro (da

Amazodnia as aguas territoriais em quase todo o litoral — incluindo a camada do pré-sal).

O semiarido é uma das regides potencialmente sob maior risco, face as mudancas do clima

Uma atmosfera mais quente ¢ capaz de armazenar mais vapor d ‘agua, o que implica tanto em uma
maior dificuldade em satura-la (ou seja, atingir o ponto em que o vapor passa a se condensar, produzindo
nuvens), especialmente em regides naturalmente secas (aridas ou semiaridas) quanto em uma maior
quantidade de matéria-prima para sistemas precipitantes (nuvens, tempestades, etc.) uma vez que eles se
formem (especialmente em ambientes naturalmente imidos). Isso faz com que extremos climéticos tanto
como chuvas quanto como enchentes sejam ambos exacerbados com o aquecimento do sistema climatico

global.

Os cenérios futuros de mudangas climéaticas ndo deixam nitido, pelo menos até 0 momento, se ha
uma tendéncia a um aumento ou diminuicdo da precipitacdo média sobre o Nordeste Brasileiro e o Ceara
em particular. No entanto, é notéria a tendéncia significativa de elevacdo da temperatura (com destaque
para as por¢Oes mais internas do continente) e, portanto, da taxa de evaporagao, especialmente em cenarios
de maiores emissdes de GEE’s. Ou seja, ainda que haja um aumento modesto no total de chuvas, ¢ muito
provavel que a perda de umidade do solo e a redugéo do nivel dos reservatorios seja um fator dominante no

futuro, com impactos extremamente sérios sobre a agricultura e a seguranca hidrica.

E necesséaria uma maior amostragem a fim de se aferir uma tendéncia e detectar um efeito que possa
ser atribuido as mudancas climaticas globais, mas € certo que o norte do Nordeste brasileiro (e o Ceara, em
particular) vem sofrendo com estiagens recorrentes. Os anos recentes de chuvas abaixo ou muito abaixo da
meédia historica ocorreram, por sinal, sem a incidéncia do fendmeno El Nifio (tradicionalmente um inibidor
muito importante das chuvas na regidao), contribuindo para uma baixa consideravel no nivel dos
reservatorios cearenses (que, nos maiores reservatorios, ndo houve aporte significativo em 2018, para
garantir estabilidade no abastecimento hidrico). Tais condicOes atipicas podem servir de amostra de um
futuro com secas cada vez mais e mais severas. Vale ressaltar, porém, que, por conta do mesmo processo

fisico que exacerba as secas, as chuvas tendem a se concentrar mais em poucos eventos extremos, que



podem contribuir para degradar o solo (especialmente em &reas que tiveram retirada da cobertura vegetal

natural) e enchentes urbanas (ja amplificadas pela impermeabilizacdo dos solos e canalizacdo dos rios).

E preciso preparar-se para os danos ja inevitaveis e irreversiveis do aquecimento global

Ainda que as emissodes antropicas de GEE’s sejam efetivamente contidas, algumas alteragdes no
sistema climatico j& sdo inevitaveis e possivelmente irreversiveis. A presenca continuada de concentragoes
de diéxido de carbono em valores até superiores a 400 ppm ja seria suficiente para promover um
aquecimento extra de cerca de um grau, para além do ja ocorrido desde o periodo pré-industrial, com todas
as suas consequéncias (em termos de degelo das calotas, elevacdo do nivel do mar, mudanca nos padrdes
de secas e enchentes, etc.). Com isso, é fundamental proteger os segmentos mais vulneraveis a essas
alteragdes que sdo precisamente as pessoas mais pobres nas cidades, os trabalhadores e trabalhadoras

rurais, as comunidades tradicionais, os povos indigenas.

O entrelagamento do conhecimento académico e tradicional é fundamental, para disseminar técnicas
e compartilhar variantes de cultivares e formas de convivio mais aptas as condi¢fes de plantio num clima
alterado. Colocam-se como medidas inadidveis, no campo: a recuperacdo de éareas degradadas; a
recomposic¢do das matas ciliares para protecéo dos rios; o reflorestamento com espécies vegetais nativas. O
uso da agua precisa ser redimensionado, a fim de que nédo haja colapso de abastecimento urbano e de que a
mesma esteja acessivel ao conjunto da populacdo rural. E evidente que o uso da &gua, na forma atual, é
incompativel com o risco climatico imposto ao semiarido, especialmente num cenério de aquecimento

global.

Por fim, as cidades também precisam se preparar para 0s eventos extremos, revertendo-se parte da
impermeabilizacdo da superficie; protegendo, ampliando e recuperando as areas verdes urbanas,
promovendo arborizagdo (com espécies vegetais nativas); recuperando os rios urbanos, redimensionando o

sistema de drenagem urbana; fortalecendo os sistemas de aviso meteoroldgico e defesa civil, etc.

Contudo, ha de se frisar que existem limites para a adaptacdo. Nesse sentido, é crucial reduzir as
emissGes e garantir uma radical democracia energética. Ha limites muito estritos para estratégias de
adaptacdo. Se ha chances de adaptar (ndo sem custos e dificuldades) nossa pequena agricultura e nosso
sistema hidrico as condi¢Bes de aquecimento global de 2 graus, por exemplo (bem mais dificil, custoso) é
eventualmente inviavel a adaptacdo a um planeta 3, 4, 6 graus mais quente. No limite, 0 aquecimento
global esperado pela queima de todas as reservas fosseis no planeta pode tornar a maior parte das areas

continentais do planeta inabitivel para nossa espécie.

Um programa socialista no século XXI precisa ser, obrigatoriamente, um programa de preservagao
das condi¢gBes materiais minimas para subsisténcia da espécie humana e do restante da biota terrestre.
Assim sendo, ele precisa incluir, em seu centro, a minimizacdo das alteracbes climéticas antropicas e de

seus efeitos.



De inicio, isso implica em uma reformulacdo profunda da matriz energética. Além de uma redugdo
significativa dessa demanda (orientada tanto para uma maior eficiéncia energética quanto para a propria
reducdo dessa demanda, inibindo a producdo de bens supérfluos e combatendo a obsolescéncia
programada), fontes fdsseis precisam ser urgentemente substituidas por outras, com um minimo de

emissBes de CO2, renovaveis e ambientalmente justas (0 que exclui a energia nuclear).

O Ceard, tradicionalmente, constituia-se num estado importador/consumidor de energia, mas, no
periodo recente, esse quadro tem se modificado, com o advento de unidades geradoras de energia,
incluindo termelétricas a carvao e gas, eblicas e unidades solares fotovoltaicas. As unidades térmicas, com
destaque para a UTE-Pecém, foram instaladas na ldgica de alimentar a instalacdo de outros
empreendimentos, com destaque para outras empresas no CIPP (Complexo Industrial e Portuéario do
Pecém), como a siderdrgica e a refinaria. Somente essa unidade, movida a queima de carvdo (0 mais
ineficiente dos combustiveis fosseis, isto €, 0 que mais produz CO2 por unidade de energia elétrica gerada),
em plena geracéo, é responsavel pelo lancamento anual, na atmosfera, de carbono equivalente & queima de

pelo menos trés Parques do Coco (demarcado e regulamentado somente em 2017).

Além disso, para que suas turbinas se movimentem e suas caldeiras se resfriem sdo necessarios, em
média, 800 litros de &gua por segundo (com outorga concedida de até 993 litros por segundo). Isso € agua
suficiente para abastecer uma populagdo de 600 mil habitantes. Para além da producdo de CO2, é
preocupante a emissdo de outros poluentes (como material particulado e outros gases) e a ocupacdo de

terrenos de povos originais, como o povo indigena Anacé.

No caso das edlicas, ainda que se trate de uma energia considerada limpa em funcéo da ndo-emissao
de didxido de carbono e outros gases de efeito estufa, a I6gica do modelo de desenvolvimento voltada para
0 lucro a tem colocado em contradicdo com as comunidades tradicionais da zona costeira de nosso estado.
Além da aprovagdo recente (aprovada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente, contrariando a
disposicdo dos movimentos ambientalistas) de flexibilizacdo ainda maior para o licenciamento ambiental

exigido para esses empreendimentos.

Nesse contexto, um conjunto de medidas precisa ser adotado, a0 mesmo tempo assegurando uma
reducdo significativa das emissdes em nosso estado e garantindo uma radical democracia energética. Em
primeiro lugar, o objetivo maior deve ser zerar a geragdo de eletricidade a partir de fontes fosseis. De
imediato, todo e qualquer subsidio (incluindo desconto no uso da agua) seréa retirado e um cronograma sera
estabelecido para desativacdo total das termelétricas no estado. Na compreensdo de que a energia nuclear
ndo é alternativa aceitavel para mitigacdo das mudancas climaticas, também deverdo ser canceladas as

iniciativas de extracdo de uranio e qualquer hipdtese de instalacdo de usina nuclear.

Um programa de energias renovaveis democraticamente construido e socialmente justo devera ser
implementado, paralelamente a essas medidas. Deve ser dada prioridade ao zoneamento costeiro, a fim de
identificar localidades com minimo impacto socioambiental para aproveitamento energético nas formas

eblica e maremotriz. Em particular, no caso da energia e6lica (caso em que o capital adota a energia certa



da maneira errada, instrumentalizando-a para atacar as comunidades litoraneas), alternativas locacionais

serdo estudadas.

Mas o centro da politica estara na descentralizacdo da producao energética. Energia solar e e6lica de
pequeno porte podera levar eletrificacdo ao conjunto das comunidades isoladas que assim o desejarem. Nas
cidades, o aproveitamento fotovoltaico nos telhados das proprias casas representara, ja de inicio, uma
reducdo muito expressiva do consumo liquido de energia no estado, a0 mesmo tempo em que o abatimento
na conta de energia atuard como mecanismo de distribuicdo de renda. O governo estadual, nesse sentido,
adotard uma politica de subsidio a instalacdo de painéis fotovoltaicos (gratuitamente para familias pobres e

com linha de crédito facilitada para as demais).

E necessario realizar um inventario das emissdes de carbono em nosso estado, a fim de neutraliza-
las. Esse papel pode ser pensado e incentivado pelo Forum Estadual de Mudangas Climéaticas e
Biodiversidade e Combate a Desertificacdo, a ser um colegiado, de fato, que pense as politicas publicas em
didlogo com os conhecimentos acumulados pela populagdo, movimentos ambientalistas e as universidades.
Tal inventério servird de subsidio para as politicas de mitigacdo a constarem do Plano Estadual de
Mudancas Climéticas.

Agua Bem Comum E Direito Humano

“A dependéncia permanente de uma demanda por agua que cresce
indefinidamente (térmicas, siderurgica, refinaria, mineracdo de uranio,
agronegécio, carcinicultura...) cujo motor é um modelo de
desenvolvimento insustentavel, se contrapde irremediavelmente com a
realidade de uma agua cada vez mais escassa e degradada. A pergunta é
quando, vamos encarar essa realidade?”

“Agua ¢ vida, ¢ satde, é alimento, é territorio, é direito humano, ¢ um bem
comum sagrado” (Declaragio final do Férum Mundial Alternativo da Agua
(FAMA), Brasilia, 22/03/2018. Em defesa da “soberania popular sobre os
bens comuns mediante a participagdo dos cidaddos e cidadads” (Dardot e
Laval).

A politica de &guas do Governo Camilo Santana guarda continuidade com as politicas dos Ferreira
Gomes e de Tasso Jereissati. No entanto ela se apresenta com adornos e acenos do “novo”, de uma “nova
gestdo das aguas” baseada em novos conceitos e no entanto reproduz formulas ultrapassadas que a cada dia

de maneira mais nitida revelam seus limites.

A cultura conservadora da agua se baseia na concepcdo de natureza como elemento a ser dominado
tecnicamente e submetido aos ditames da racionalidade humana. Essa dominagdo é elemento fundamental
para o “desenvolvimento e progresso” do Ceara. Dessa maneira a agua é tomada fundamentalmente em sua
utilidade produtiva, estando nas entrelinhas ou subjacente a essa abordagem a ideia de que a natureza é

fonte inesgotavel de recursos.



E assim, a partir desse viés, mesmo que ndo assumidamente, o governo se propde a atender a
demandas irrefredveis por agua, légico que sob um discurso do bem comum, do desenvolvimento, da
criacdo de postos de trabalho. Ao buscar atender privilegiadamente a grupos econdmicos que demandam
agua de maneira intensiva, 0 governo joga por terra os comités de bacias. Estes deveriam se ocupar de uma
alocacdo democratica da agua com suporte da COGERH e orientado tecnicamente por critérios e

prioridades que constam de nossa politica das aguas.

9 ¢

A técnica dessa maneira ¢ tomada como farol, motor do “progresso”, “imparcial”, € supostamente
“neutra socialmente”, no entanto 0 que vemos é que esta técnica tem emprenhado a gestdo publica da dgua
de um caradter eminentemente privatista onde esta € cada vez mais pertencente a grandes grupos

econdmicos hidrointensivos em seu consumo e utilizagéo.

E a partir dessa perspectiva que no governo permanece a logica de ofertar recursos hidricos através
de grandes obras hidricas, antes acudes, hoje pela relativa abundancia destes, obras de transferéncias de
4guas. E assim dessa maneira que se abandona a possibilidade de desenvolvimento de uma politica que
esboce um contraponto necessario e urgente, qual seja, uma politica de gestdo de demanda de agua, que
conjugue eficiéncia no uso, economia e ambiente, em um modelo de desenvolvimento adaptado as

condi¢des de um Ceara marcado pelo contexto do semiérido.

Sem sombra de duvidas que esse modelo tocado pelo governo Camilo Santana teve sua origem e
razdo de ser no passado, mas que levado a frente agora acaba por demonstrar toda sua caducidade diante de
demandas por agua insustentaveis, sempre caracterizadas como da maior relevancia, “vitais”, de projetos
que mostraram sua inadequacdo social, ambiental, como o caso das térmicas e infraestrutura associada
(esteiras). E evidente que outras alternativas para geracio de energia s&o plenamente possiveis a um menor

custo social, ambiental, econdbmico e com menor uso de dgua e sem emissdo de CO2.

N

E impossivel seguir como estamos atualmente no que toca & gestio das aguas, com niveis
deploraveis de eficiéncia no uso da agua e de gestdo de nossos recursos através dos usos urbanos,
industriais, agricolas. Soma-se a esse aspecto a auséncia ou tremenda incapacidade de evitar a
contaminacdo de rios, aquiferos, lagoas, acudes, mares, sob a chantagem do desenvolvimento econémico,

dos postos de trabalhos e do “progresso”.

O Ceara é um dos estados mais suscetiveis aos impactos do aquecimento global, com projecdes de
secas mais severas, que podem trazer colapso hidrico, quebra de safras e elevacdo do nivel do mar. A
incorporacdo dos efeitos das mudancas climaticas de maneira permanente deve ser internalizada nos
paradigmas de gestdo hidrica no Ceara e de uma efetiva politica de aguas por parte dos tomadores de

decisao e formuladores de politicas pablicas em nosso estado.

O governo Camilo Santana inicialmente representou certa esperanca, que viesse a romper e inovasse
na politica de gestdo de aguas, no entanto ja em mensagem a Assembleia de 2015 anunciava o quanto sua
politica hidrica e de desenvolvimento apresentava continuidade com a politica de seu antecessor Cid
Gomes. Assinalou nesse momento como preponderante a consecucdo do trecho V do Eixdo das Aguas,

com 57,60km de extensdo, também denominado de Sistema Adutor Gavido/Pecém, que consistiu na



integracdo do Sistema de Reservatorios da Regido Metropolitana de Fortaleza com o Complexo Industrial e
Portuario do Pecém-CIPP no valor de R$ 315,29 milhdes com vazdo de 9m3/s, das quais 3,5m3/s
destinadas ao CIPP.

N&o podemos analisar a politica hidrica dissociada da politica de desenvolvimento, e essa integracao
efusivamente ressaltada no inicio de seu governo era um indicador de quanto a &gua passa a ser
privilegiadamente destinada aos setores industriais do CIPP em detrimento de outros usos prioritarios.
Outras iniciativas foram corroborando essa perspectiva, tais como a instalacdo da CSP no CIPP entre 0 4% e
5° ano de seca com uma outorga de 1500l/s, com consumo inicial de 600I/s. Essa foi uma medida bastante
temeraria se considerado a insuficiéncia dos projetos de reuso praticados no CIPP e mesmo a auséncia de
uma politica de reuso no estado votada tdo somente no final do primeiro semestre desse ano na Assembleia
Legislativa do Ceard que terd que trilhar arduos caminhos para se tornar realidade, dentre eles os

investimentos necessarios para viabiliza-la.

Adiciona-se a instalagdo da CSP a implantacdo de termelétricas que consomem 762l/s considerando
que a Termoceara consome 12l/s, a Central Geradora Termelétrica Fortaleza (ENEL) consome 100l/s e a
Pecém | e Pecém Il consomem 650I/s de um volume outogardo de 1.100I/s. Vale ressaltar que o consumo
conjunto das termelétricas seria suficiente para abastecer 244 mil pessoas. Ndo obstante todas as iniciativas
supracitadas, em novembro de 2016 o governador Camilo Santana assinou um protocolo para a vinda de
uma refinaria capaz de consumir no minimo outros 48 milhdes de litros. Além destes, outros contrassensos
como o projeto de mineracdo de Uranio em Santa Quitéria com consumo de 917m3/hora, equivalente a 115

carros pipa por hora, o que representa uma ameaga & seguranca hidrica na regido afetando 45 comunidades.

No Ceard, a propo6sito do que significam as emissdes de gases de efeito estufa pelas termelétricas
para geracdo de energia, as emissdes cresceram 26,5% em apenas dois anos, segundo dados do Sistema de
Estimativas de Gases de Efeito Estufa (SEEG) e o setor preponderante nas emissfes desses gases desde
2010 é o de geragdo de eletricidade, que respondeu por 7,25 milhGes de toneladas de CO2 (48,7% das
emissGes de energia/indistria do estado ou 27,8% do total) em 2014. Isto equivale a dizer que as
termelétricas no Ceara, nesse ano, emitiram 4 vezes a mais do que os automoveis particulares (responsaveis
por 1,8 milhGes toneladas de CO2), ou o equivalente ao incéndio de uma area equivalente a area de 10
Parques do Coco anualmente! Em virtude disso, o Ceard, com enorme potencial de geracdo de energia solar
e eoblica, tornou-se o segundo estado que mais emite CO2 para geracdo de eletricidade, atras somente do

Rio de Janeiro, tambhém conforme dados do SEEG.

Vale destacar que a esse conjunto de iniciativas e ainda no ano de 2016, somam-se outras iniciativas
como a do governo Camilo Santana que aprovou mensagem 7953/2016, com objetivo de reduzir o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos) das termelétricas a gas natural em até 58,8% na
Assembleia Legislativa do estado do Ceara. Tudo isso em épocas de profundas incertezas, seja com relacdo
a crise ecoldgica que vem mostrando suas diversas facetas como o aquecimento global e a diminuicéo dos
recursos hidricos, seja com relacdo a pequena agricultura que tem sofrido duros golpes. Incertezas ainda

guanto ao marco politico, econémico e social de nosso pais que atravessa toda sorte de dificuldade e riscos



frente a crise econdémica intensa atualmente vivenciada no Brasil. Sdo novos desajustes estruturais que
poderdo contar ainda a médio e longo prazo com as consequéncias do modelo de desenvolvimento
impulsionado pelo Governo Camilo Santana que ndo vem apresentando qualquer tendéncia de confrontar-
se a crise ecologica e econdmica que vivemos na atualidade e que muito pelo contrario, tende a contribuir

para a sua agudizacao.

Sabemos que a demanda de &gua é uma variavel vinculada a multiplos fatores como o preco a ela
atribuido, os incentivos fiscais, financeiros ou normativos. Em sintese, a demanda, vai depender do modelo
de gestdo. Assim o desconto de 50% fornecido a UTE-Pecém por intermédio da lei 14.920/2011, e outros
incentivos como relatamos acima, a industrias hidrointensivas, agudizam a injustica hidrica em curso. O
gue se observa é que as empresas, as mesmas gue ja tém acesso a grandes quantidades de agua (inclusive
com subsidios) sdo privilegiadas através de medidas de subvencdo, enquanto ao mesmo tempo
comunidades no estado e no entorno dessas empresas tém sofrido com as consequéncias do

desabastecimento e do baixo nivel dos reservatoérios.

Recursos publicos vem sendo destinados a fontes sujas de energia em nosso estado, como os R$ 1,4
bilhdes aportados pelo BNDES na Termelétrica do Pecém, volume de recursos suficientes para a instalacéo
de um programa de microgeracao solar residencial para milhares de cearenses. E preciso alterar essa l6gica
sendo contrarios a qualquer subsidio e incentivo a fontes fosseis para geracdo de eletricidade em nosso
estado (caso ndo apenas da referida Lei 14.920/2011, que concede desconto na agua fornecida a UTE
Pecém, como a da Lei 14.862/2011, que concede reducdo de ICMS ao carvao por ela utilizado).

O poder econémico tem demonstrado sua supremacia e tem batido forte a mesa das escrivaninhas
dos gabinetes governamentais, de maneira que medidas que buscavam impor restricbes ao consumo de
agua de suas empresas, sdo timidas e fracas em detrimento de drasticas subidas da fatura de agua nas
residéncias frutos das tarifas de contingenciamento. As térmicas exigiram por exemplo que via lei de
concessBes que o novo encargo hidrico emergencial, taxa criada pelo Ceard com vigéncia entre 1° de
outubro de 2016 e 31 de agosto de 2017, mas com efeito retroativo a setembro, criada em um momento em
gue o estado enfrenta a pior seca desde 1910, criado pelo governo estadual fosse repassado as tarifas.
Vejam que as termelétricas reagem frente a uma medida timida, pois 0 momento exige na verdade, o

imediato fechamento das térmicas.

Somente a aplicagdo de energias renovaveis, como a solar residencial e e6lica, o reuso das adguas
residuais, a dessalinizacdo, aportam uma perspectiva de futuro de perspectiva tecnolégica que é preciso que
se entendam ndo poderdo ser as novas redentoras da situacdo, devendo ser conjugadas com um modelo
desenvolvimento que reflita a necessidade de criacdo de empregos, divisas, e impulsione atividades na
contracorrente do uso intensivo de recursos naturais, principalmente da agua, e da emissdo de gases de
efeito estufa aliada a uma gestdo das aguas baseada no controle da demanda, na eficiéncia e no reuso
integradas a uma politica de saneamento ambiental visando a despolui¢do das bacias por uma adequada

politica de residuos sélidos e de saneamento.



Em 2017 aprofundando a transferéncia de agua das populacGes rurais para o CIPP langa méo da
iniciativa de instalacdo de 46 pocos (38 pocos de 25 m de profundidade no entorno do Reservatério
Apoiado do Pecém — R. A. P. - S8o Goncalo do Amarante, de vazdo de 18,50 m3/h (5,14 1/s), 06 pogos de
30m de profundidade com 13 m3/h (3,61 I/s) de vazdo no Cumbuco (Caucaia), além do poco direcional
(horizontal) com extensdo de 1.000 m com vazdo de 430 m3/h (119.4 I/s) proximo a localidade Aguas

Cristalinas (Cumbuco em Caucaia).

S&do multiplos os impactos advindos da extracdo de agua prevista através da perfuracdo de pocos e
aproveitamento do aquifero Dunas/Cumbuco e a partir deles se instaurou um dos conflitos mais gritantes
por dgua no Ceard, a guerra da agua como ficou conhecido o conflito pelo uso da agua entre as
comunidades locais e a iniciativa de extracdo do aquifero Dunas/Cumbuco e aproveitamento de agua do
lagamar do Cauipe pela COGERH envolvendo diversos aspectos tais como os decorrentes da ameaga a
seguranca hidrica das comunidades locais, ameaca a geracao de trabalho e renda pela diminuicdo prevista
do espelho d'agua e comprometimento de atividades turisticas, ameaca a seguranca alimentar pelo impacto
ao desenvolvimento da agricultura e a producédo de alimentos, além do impacto a biodiversidade. As obras
de extracdo de agua do lagamar do Cauipe foram paralisadas pelo Ministério Publico Federal e a de
escavacdo de pocos em Sdo Gongalo apresenta paralisagdes e continuidades com a determinacdo da
populacdo local acampada na localidade da Parada de ndo permitir a continuidade das mesmas.

A campanha do PSOL (que possui como porta voz o companheiro Ailton Lopes) assume todos 0s
termos e propostas da declaracdo final do Férum Alternativo Mundial da Agua - FAMA 2018, que, de
forma peremptdria, rejeitou a visdo da agua como mercadoria, um recurso hidrico sujeito as regras do
mercado e voltado para o lucro do grande capital, seja como exportacdo de agua virtual como commodity,
seja como gestdo publico-privada tanto da agua bruta (para o favorecimento das grandes empresas), seja
como da agua tratada e saneamento (através do projeto criminoso de privatizagdo das companhias de gua e

esgoto), seja como mercadoria no lucrativo negdcio das dguas minerais.

A formulagdo acima — agua € vida, é saude, é alimento, € territorio, é direito humano, € um bem
comum sagrado — sintetiza toda a importancia da agua para o conjunto dos seres vivos e para a
humanidade, sua compreensdo como bem comum de todos, portanto, ndo apropridvel, sua visdo de um
direito ndo sé humano, mas, de todos os seres vivos, como base para a fruicdo de outros direitos, como o

fundamentalissimo direito a vida, o direito a salde, o direito a alimentacdo, o direito a moradia etc.

Neste sentido, nossa campanha deve compreender a agua a partir de uma visao sistémica, ecoldgica e

socioambiental, para isso propomos:
1. Encaminhar apoio ao Congresso Nacional, das PECs 39/2007 e 213/2012.
2. Criar lei estadual do Direito Ecol6gico da Agua.

3. Criar piso gratuito de consumo doméstico da agua para alimentacéo e higienizacdo.



4. Estabelecer escalonamento proporcional dos precos das tarifas a partir do piso minimo para
garantir justica distributiva em funcdo do consumo da &gua até chegar a proibicdo do uso

perdulério e ostensivo do precioso liquido.
5. Auditar outorgas de direito de uso de agua concedidas as industrias e ao agronegdcio.
6. Rejeitar projeto de privatizacdo da 4gua ou das aguas.

7. Modificar a Lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos para retirar a visdo neoliberal de que a

agua tem valor econdmico.

8. Rejeitar o0 pacote do veneno agricola que leve a flexibilizacdo do controle dos agrotoxicos e

transgénicos.

9. Revogar decretos que concedem beneficios tarifarios e tributarios as industrias hidro-intensivas e

poluentes do Complexo do Pecém.
10. Realizar audiéncias publicas para criar planos emergenciais com relacdo as secas e estiagens.

11. Criar plano estadual de reuso da agua.

Residuos solidos

O Ceara possui apenas cinco aterros sanitarios que atende dois municipios cada. Segundo a SEMA
(Secretaria Estadual do Meio ambiente), estes se localizam em Caucaia, Maracanal, Eusébio, Sobral e
Mauriti. Dessa maneira 174 cidades no Ceara ndo destinam adequadamente seus residuos. I1sso tem como
consequéncia grave riscos ao meio ambiente e impactos diretos na satde da populacdo, além de contribuir

para a contaminacao da agua, ja escassa que passa a se tornar indisponivel pela sua ma qualidade.

Residuos solidos tem sido uma das politicas do governo Camilo Santana com menor execucado diante
da destinacdo orcamentaria, esse fato é muito grave quando a realidade do estado que é de geragdo diaria de
9.711 toneladas de residuos so6lidos em areas urbanas. Destes somente 7.588 toneladas sdo recolhidas pelos
servicos de limpeza dos municipios, ou seja, 21,86% néo recolhidos, o que significa que quase dois milhdes
de pessoas no Ceard ndo possui coleta regular de lixo no estado do Ceard. Dados publicados em 2015 pela

Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE.

Outro dado relevante revelado pela ABRELPE é que mais da metade (55,1%) de todo residuos
produzido na zona urbana no Ceard tem um destino inadequado e somente 21 municipios tém experiéncia
com coleta seletiva. Residuos Solidos possui grande relevancia do ponto de vista ambiental e social, no
entanto o estado do Ceard apresenta desempenho timido no atendimento as determinagdes da PNRS,

aprovada em 2010.

No ano de 2016, a Assembleia Legislativa aprovou a Politica Estadual de Residuos Sélidos, na qual
0 mandato estadual do PSOL na ALCE propds diversas emendas para aperfeicoamento, garantia de direitos
e efetividade da politica. Tal programa continha, para 0 ano de 2016, uma previsdo orcamentaria de R$

28.248.479,00. De forma alarmante, deste valor apenas 0,50% foram de fato executados! Para o ano de



2017, h& a previsdo de R$ 68.005.623,00, um consideravel aumento que, entretanto, demanda fiscalizac&o
social para seu cumprimento. Alguns projetos fundamentais a efetiva implementacdo de uma gestdo de
residuos solidos ndo tiveram nenhuma execucdo orcamentaria do inicio do governo até o presente
momento, sdo elas: apoio a implementacédo da coleta seletiva nos municipios, promogéo de acGes voltadas a
recuperacao de areas degradadas por lixdes a céu aberto, inclusdo social dos catadores, ecoponto e coleta de
residuos — cadeia de reciclagem, manejo, encerramento, monitoramento e recuperacdo de area degradada,
entre outros.

1. Elaboracio de TRES PLANOS DE GESTAO REGIONALIZADA DE COLETA SELETIVA,
beneficiando 81 municipios inseridos nas bacias Metropolitana, Salgado e Acarad.
2. Elaboracéo de 14 planos de Manejo para unidades de Conservacao estadual.
Elaboragdo dos planos Regionais de gestdo Integrada de residuos Sélidos para 159 municipios.
Elaboracdo de 49 planos de recuperacao de areas Degradadas por lixdes (prad).
Construcéo da central de tratamento de residuos na regional norte.
Distribuicdo de 110.000 mudas de espécies nativas para 125 municipios.

o v &~ W

Implementacdo do Projeto viva O parque, por meio Da realizacdo de 171 Edic6es, no Parque Do

cocé e no Parque botanico.

Agronegdcio X Agricultura Familiar
O pensamento de Galeano que afirma que a “autodeterminacdo comega pela boca” ¢ o convite a
rejeitarmos coletivamente o lugar que foi dado ao nosso pais no contexto da economia mundializada onde

também como afirma Galeano “nos especializamos em perder”.

Nessa perspectiva supracitada defendemos um projeto de soberania alimentar em um Ceara livre de
agrotdxicos e transgénicos em defesa da reforma agréaria popular agroecoldgica e da agricultura familiar e
sertaneja. O Brasil se destaca como exportador de agUlcar, etanol, soja, milho e essas produgdes séo
crescentes e decorrentes a expansao de areas de cultivo e ndo por ganhos de produtividade. Observa-se,
pois, no pais e no Ceard uma expansdo de cultivos voltados para mercado, estilo commodities, e uma
diminuicdo das areas de cultivos destinadas a alimentacdo da populagdo considerando arroz, feijdo, farinha

de mandioca, e macarrao (trigo). Em um sentido inverso aos da soja e da cana.

Nosso pais em 2015, segundo o MAPA com excecdo da mandioca importou itens basicos da
alimentagdo nacional e segundo proje¢des essa € uma tendéncia que tende a ter seguimento. No Ceard e no
Brasil se percebe que a agricultura em sua perspectiva “modernizadora” tem sido marcada pela expansio
do cultivo cujo proposito € serem convertidos em commodities ou agrocombustiveis que se baseiam em

intensa utilizac&o de agrotoxicos.

Ha& relacdo entre a expansdo de commodities ou culturas destinadas & producéo de agroenergia e
diminuicdo na producdo de alimentos como foi evidenciado por autores como Porto-Gongalves e
Alentejano (2010).



Dessa maneira vemos crescer a contaminagdo das aguas, dos solos e 0 comprometimento da satde de
agricultores (as) e consumidores (as), que sdo algumas das consequéncias da utilizacdo de venenos na
agricultura. Desde 2008, o Brasil é o maior consumidor de agrotéxicos do mundo, que tem causado
diversos impactos aos ecossistemas € a salde humana, pois estdo ligados a diferentes tipos de canceres e

doencas associadas.

Tudo isso retrata a logica dessa agricultura moderna que suprime direitos trabalhistas, busca a
expulsdo de camponeses e das populages tradicionais e originarias do campo e promove a contaminacgéo
ambiental e o envenenamento de trabalhadores rurais e camponeses pelo uso intensivo de agrogquimicos,

além de subtrair areas cuja destinacdo seria a producéo de alimentos.

A utilizacdo de organismos geneticamente modificados também é uma ameaca pois inviabiliza a
existéncia e reproducédo de espécies nativas da flora, compromete a soberania alimentar e autonomia dos/as
agricultores/as e também gera inseguranca a satde de consumidores/as e agricultores/as, uma vez que ndo
ha seguranca nenhuma de que os alimentos modificados ingeridos ndo causardo maleficios a satde. Ja

existem estudos que relacionam alguns transgénicos a diferentes casos de canceres.

Os impactos ainda se fazem sentir sobre a disponibilidade hidrica, além do recrudescimento da
concentracao fundiaria como podemos ver na regido Jaguaribana onde se desenvolve a fruticultura irrigada.
Como decorréncia da estiagem que se fez sentir no Ceara, pode-se observar que de 2006 a 2017 a area
destinada as lavouras temporérias diminuiu de 1,3 milhdo de hectares para 646,3 mil hectares segundo
dados preliminares do Censo Agropecuario. Sdo 691,8 mil a menos, 0 equivalente a quase 22 vezes 0
tamanho de Fortaleza. Nas lavouras permanentes, a redugdo chegou a 43,46%. Os dados, ainda
preliminares, sdo do Censo Agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Ainda segundo o0 mesmo Censo Agropecudrio supracitado é possivel perceber a reducéo da &rea total
de propriedades agropecudrias no Estado que caiu de 7,9 milhdes de hectares para 6,8 milhdes no periodo
(2006-2017). Uma reducéo da ordem de 17,01%. O numero de pessoas ocupadas no setor em 2017 também
é 16,6% menor quando comparado a 2006 e segundo Regina Dias coordenadora estadual do censo
agropecuario do IBGE também esta relacionado com o envelhecimento dos trabalhadores do campo visto

que a maioria dos produtores no Ceara, mais de 163,5 mil produtores tém 55 anos ou mais.

Mais de 317,9 mil estabelecimentos produzem para consumo préprio e para pessoas com lagcos de
parentescos com o produtor o que reafirma a importancia da agricultura familiar e camponesa. No entanto
somente 437 estabelecimentos agropecuarios no Ceara declararam praticar agricultura/pecuaria organica e
369,2 mil entrevistados declararam ndo receber assisténcia técnica sendo a pouca existente de iniciativa do

Governo.

Propomos um Programa de transicdo para a Agroecologia, com Reforma Agraria Popular e
Agroecoldgica, tendo como puablico prioritario a Agricultura Familiar. Também é nosso compromisso

declarar o Ceard Territdrio Livre de Agrotdxicos e de Transgénicos, objetivo que deve ser alcancado a



médio prazo. Dentro dos principios da economia solidaria, deveremos incentivar redes de producdo e de

comercializacdo, beneficiamento e processamento de produtos da Agricultura Familiar Agroecoldgica.

Efetivar programas de criacdo de Pequenos Animais (Caprinos, Ovinos), de Apicultura atendendo a
agricultura familiar e a vocacdo ambiental do estado, tecnologias sociais de convivéncia com o semiarido,
casas de sementes crioulas, redes com a perspectiva de proteger o patrimdnio genético acumulado ao longo
de décadas pelos povos sertanejos, quilombolas, indigenas no Ceard, em especial proteger a soberania

genética dos povos sertanejos sobre as sementes adaptadas ao clima de semiaridez e aridez.

Sdo evidentes os efeitos danosos das acGes dos conglomerados fortemente capitalizados e que
praticamente dominam todo o mercado agricola. Os tratados internacionais de liberacdo comercial trazem
em seu bojo um historico de violagdo do Pacto Internacional dos Direitos Humanos, Econdémicos, Sociais,

Culturais e Ambientais. H4 uma negac¢do do direito humano a alimentacéo adequada.

Este programa teria a fungdo de proteger e impulsionar a agricultura familiar. O programa valorizara
a dieta regional e a protecdo da biodiversidade. Os produtos adquiridos deverdo suprir as necessidades
nutricionais e atender as populac6es em situacao de vulnerabilidade, como mulheres, criangas, adolescentes
e idosos/as. Promover o remonte das estruturas governamentais de planejamento, assisténcia técnica e
pesquisa agricola e realizar a adequacdo das legislagBGes sanitaria, comercial e tributaria a agricultura

familiar.

Uma das fontes de financiamento do governo estadual tem sido empréstimos junto a Instituicdes
Financeiras Multilaterais (IFM’s). Muitas dessas instituicdes sdo organismos publicos e tém o Estado
Brasileiro como um de seus maiores acionistas. Os juros, amortiza¢Bes e servi¢os pagos anualmente por
essa divida contraida, s&o os responsaveis pela retirada do orcamento do Estado, dos percentuais
necessarios a efetivacdo de politicas sociais. Além do mais, acessar recursos desses organismos significa
submissdo a condicionalidades, definidas para atender a agenda neoliberal. O Projeto Sdo José é um

exemplo de execugdo de politicas determinadas pelas IFMs.

Por um Ceara sem agrotdxicos!

O Brasil consome em torno de 20% de todo agrotoxico comercializado no mundo (PELAE et al,
2015). O consumo saiu de um patamar de 170.000 ton./ano em 2000 para 500.000 ton./ano em 2014. Em
pouco mais de uma década o consumo praticamente triplicou —uma lideranga ligada ao modelo de
producdo do agronegdcio, incentivado pelo Governo Federal: a monocultura latifundiaria e exportadora de

commodities agricolas para gerar divisas em nossa balanca comercial.

Entre 2012 e 2014 a média de utilizacdo de agrotoxicos foi de 8,33 kg/ha de acordo com informacdes
do Atlas de Agrotoxicos do Brasil da Profa. Larissa Bombardii. No caso do Brasil e do Ceara ndo é s6 a
dimenséo quantitativa que preocupa, mas a dimensdo qualitativa pois 30% dos ingredientes ativos usados
no Brasil sdo proibidos na Unido Europeia. Referimo-nos, pois, a quais agrotoxicos, e de que forma séo

utilizados, a exemplo da pulverizacdo aérea que € praticada no Brasil e no Ceara.



Essa légica também se reproduz no Ceard. Ndo hd um controle rigoroso e detalhado de consumo,
vendas e circula¢do dos agrotdxicos no estado. Os dados do censo agropecuario do IBGE de 2017 revelam
gue do total de estabelecimentos pesquisados 3.230.186 declararam nédo fazer uso de agrotdxicos, enguanto
gue 1.681.001 declaram utilizar os agrotoxicos e 134.360 disseram fazer uso excetuando o periodo em
guestdo. O Ceara em 2017 passou para o terceiro estado em nimero de estabelecimentos que usam

agrotoxicos, posto que no censo de 2006 ocupava a quarta posicao.

Atualmente encontra-se tramitando projeto de lei federal e estadual que em muito fragiliza o poder
do estado na regulacdo e controle de agrotoxicos. A legislacdo estadual que deveria ser enviada para
aprovacdo na Assembleia traz uma série de retrocessos em relacdo a fiscalizacdo, controle social e
monitoramento da produgdo e do uso dos venenos. O fato é o Ceard esta correndo o risco de ter aprovado
uma lei estadual que é ainda pior do que a lei atual, com impactos ainda maiores em termos de
contaminacao dos solos, das aguas e do ar, riscos para a satde de trabalhadoras e trabalhadores do campo
expostos aos venenos e para a populagdo como um todo, através do consumo de alimentos contaminados.
Entre outros pontos, a lei permite a pulverizacdo aérea e a venda fracionada (0 que vai contra o
entendimento de técnicos da propria Secretaria de Saude do Estado), flexibiliza a habilitacdo do
profissional responsavel pela emissdo da receita de compra e retira todos 0s mecanismos de controle e

participacdo da sociedade.

No ambito federal o PL dos venenos quer mudar o nome dos agrotoxicos para "defensivos agricolas"
e "produtos fitossanitarios". Visa liberar licencas temporéarias, e também prevé que a analise dos produtos
proiba apenas as substancias que apresentem "risco inaceitavel"”, além de esvaziar o poder do Ministério do
Meio Ambiente e do Ministério da Saude na regulacdo e controle do uso de agrotoxicos. Um retrocesso

brutal.

Além disso, desde 2010 o Ceard, seguido do Rio Grande do Norte, lidera o ranking de exportacéo do
setor de fruticultura no pais. Isso se deve ao grande investimento feito pelo governo federal e estadual na
expansdo do agroneg6cio no nordeste, através de recursos oriundos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). O Plano Plurianual de 2012-2015 prevé recursos na ordem de 6,9 bilhGes de reais para

ampliar a area irrigada em 193.137 hectares e instalar novos perimetros em 200.000 hectares.

Os efeitos causados pela utilizagdo descontrolada e abusiva de agrotoxicos desde o campo até o
consumidor final sdo alarmantes. Ao serem inseridos no meio ambiente, os agrotoxicos degradam a fauna e
flora, contaminam agua, solo e ar. Interferem no ciclo natural e ocasionam desequilibrio biolégico. Na sua
aplicacdo, através da pulverizacdo, esses agentes quimicos se dispersem no ar, alcangando comunidades
vizinhas e, consequentemente, sendo carregados pelo vento e pelas chuvas para os rios, contaminando
assim o solo, as aguas superficiais, o lencol freatico, as plantas e os animais, dentre estes, 0s seres

humanos.

Os impactos sobre a saude humana séo gravissimos. Através de estudos da Associacdo Brasileira de
Salde Coletiva (ABRASCO), restou comprovado que o uso do Equipamento de Protecdo Individual (EPI)

ndo evita a contaminac¢do do agricultor que faz a aplicagdo. Pesquisa do Nucleo TRAMAS da Universidade



Federal do Ceara comprovou que ha uma incidéncia muito acima da média de casos de cancer entre

camponeses da Chapada do Apodi, onde agrotdxicos sao utilizados em grande escala.

Além disso, o Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA), da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), mostrou que produtos como arroz, alface, mamao, pepino,
uva e pimentdo, possuem niveis fortes de contaminacdo em 90% das amostras coletadas, o que significa

gue nossa populacgdo esta ingerindo venenos como alimentos.

Para se ter uma ideia da gravidade do problema, dos produtos comercializados no Brasil, 14 ja foram
proibidos no resto do mundo! A utilizacdo extensiva dos venenos agricolas em nosso pais recebe um
injustificavel e absurdo incentivo tributario. Os Secretarios de Fazenda dos Estados e da Unido celebraram
0 Convénio 100/97 (CONFAZ) que concede beneficio fiscal do ICMS, reduzindo a base de célculo dos
produtos agrotoxicos em 60% sobre a aliquota, ficando a critério de cada Estado conceder ou ndo um maior

beneficio que o firmado no convénio.

No Estado do Ceard, esse beneficio para a industria (e maleficio para a populagdo) é ainda maior:
através do Decreto Estadual n° 24.569/97, o Governo do Estado isentou os agrotéxicos da incidéncia do
ICMS em 100%! Como se néo fosse o bastante, foi firmado o Decreto Federal 7.660, de 23 de dezembro de
2011 dando isencao total para esses produtos na cobranga do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).
Também foram reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes na importacdo e sobre a receita bruta decorrente
da venda dos agrotdxicos no mercado interno (Decreto Federal 5.630, de 22 de dezembro de 2005).

Isso tudo ndo aparece na fala de representantes do agronegécio, como Katia Abreu, ao dizer que
alimentos produzidos com agroquimicos sdo mais baratos dos que os agroecolégicos. Com tantos
incentivos e isengdes! Situacdo insustentavel, ainda mais quando se sabe que a agroecologia e a
permacultura sdo alternativas viaveis e amigaveis a saude e ao meio ambiente! Assim, a Frente de Esquerda
deverd propor a revogacao de todos os decretos e atos normativos que hoje garantem isencédo, abatimento
e/ou incentivo econdémico, financeiro e/ou tributario para a fabricacdo, comercializacdo e utilizagdo de
agrotoxicos em nosso estado, ao tempo em que, coerente com sua proposta de uma verdadeira Reforma

Agraria Popular e Agroecoldgica, livre de agrotoxicos.

As terras do Ceara e do Brasil devem ser prenhes do trabalho de mulheres, homens e jovens
camponeses, sertanejos, quilombolas, indigenas através de praticas agroecolégicas no lugar de serem
permanentemente violadas e aviltadas pelo capital que envenenam solo, dgua e ar e promovem 0O

adoecimento dos seres e dos ambientes.
Zona costeira e povos do mar

A zona costeira é um territrio de extrema complexidade socioambiental, com rica biodiversidade e
uma variedade de ecossistemas. Tem a funcdo ecoldgica de servir como local de moradia, alimentacéo,
sobrevivéncia e reproducdo para diversas espécies da fauna marinha e terrestre do nosso estado. Além da

importancia da faixa de praia e outras unidades geomorfologicas. O Ceara possui areas de ecossistema



manguezal correspondente a 19.518,2 que representa 1,4% das &reas de manguezais do pais, com peculiar

fauna e flora e que serve como bercario para a reproducédo de animais.

Trata-se, portanto, de uma regido extremamente sensivel as acfes humanas e que precisa de politicas
publicas especificas para salvaguardar seu equilibrio ecoldgico. Além da riqueza em biodiversidade, a zona
costeira ndo é um territorio vazio ou inabitado. Ao contrario, historicamente esses territdrios sdo
reivindicados e ocupados por comunidades tradicionais de pescadores/as, agricultores/as, quilombolas e
indigenas. Essas populacdes estabelecem relacdes ancestrais com seus territorios e mantém através de suas

tradicBes uma relagdo equilibrada com a natureza.

Ao longo da zona costeira cearense podem ser observados conflitos de terras que aconteceram a
acontecem devido a forte especulacdo imobiliaria, a presenga de segundas residéncias e a perspectiva de
construcdo de empreendimentos turisticos. Por outro lado, as comunidades veem seu direito de residir
ameacado com o uso da justificativa da construcdo de empreendimentos turisticos pelos grandes
empresarios que prometem além da geragdo de emprego e renda desenvolver um projeto sustentavel na
regiao.

Observamos nos ultimos anos a intensificacdo dos conflitos nas comunidades do Cumbe — Aracati,
Tabubinha — Beberibe, Prainha do Canto Verde — Fortim, Tremembé de Barra de Mundal, Tatajuba —

Camocim, ente outros.

A criagdo de reservas extrativistas, bem como a demarcacdo de terras quilombolas e indigenas em
algumas comunidades significam um passo importante para a afirmagéo da luta em defesa do direito de
existéncia dessas comunidades (pesqueiras, indigenas, quilombolas). Os relatos de moradores mostram que
muito ainda precisa ser melhorado, desde a oferta dos servigos basicos (saude, educacédo, seguranca publica
e saneamento ambiental) até o desenvolvimento e fortalecimento das atividades econdmicas locais

desenvolvidas de maneira soberana.

E a essas populacdes que as politicas plblicas voltadas a zona costeira devem atender, garantindo
autonomia, trabalho, salde, acesso a cultura e lazer, educacdo. Além disso, garantir também que a pesca
empresarial/industrial ndo inviabilize a artesanal, através de politicas de incentivo e financiamento. Porém,
em fungdo das suas caracteristicas ecoldgicas e das belezas naturais, a zona costeira sempre foi disputada
por projetos econdmicos ditos de desenvolvimento, que competem entre si e com as populacdes ja
existentes, gerando diversos impactos e conflitos socioambientais. No Ceara, os mais relevantes sdo o0s
projetos de pesca empresarial/industrial, carcinicultura, turismo predat6rio e de massas e mais recentemente

a instalacdo de parques de energia edlica, atividades industriais e portuarias.

Com uma producao de 12,77 GW em 508 parques no pais, ao final de 2017, que representa 8,1 % da
matriz energética brasileira ocupando a 82 posi¢do no Ranking Mundial de capacidade instalada de energia
edlica, esse tipo de producdo de energia tem se tornado cada vez mais relevante. O ranking de producao de
energia edlica localiza o Ceara como terceiro maior gerador, a primeira posicdo é do Rio Grande do Norte
(3,7 GW); a segunda da Bahia (2,5 GW); e 0 Ceara (1,9 GW). O Ceara possui 74 parques eolicos em



operagdo, somando uma poténcia total de 1.935 MW espalhados em 16 municipios com 994 aero geradores
de 9 diferentes fornecedores. (FEV, 2018).

Essa energia que é considerada limpa em funcdo de ndo emitir a atmosfera gases de efeito estufa, tem
se mostrado suja de acordo com movimentos sociais e comunidades atingidas. 1sso ocorre porgue a logica
com que a mesma € instalada e operada em nosso estado, mas também no nordeste como um todo e em
outros paises, tem provocado diversos conflitos e impactos na zona costeira. Isso acontece em funcéo de
dois aspectos principais: primeiro que a instalacdo e operacdo dos parques tem inviabilizado as praticas
espaciais tradicionais das popula¢fes onde sdo instalados, fazendo com que as populacGes tenham que
alterar significativamente seu modo de vida e suas tradi¢6es; e segundo que a ldgica de instalacéo é a l6gica
de mercado, realizada em larga escala, com grandes parques e nimero elevado de torres, em funcdo da
necessidade das empresas maximizarem seus lucros e obterem retorno financeiro com o investimento

realizado.

Porém, isso vai de encontro a dinamica da zona costeira, que ¢ uma zona fragil, composta por dunas
e lagoas interdunares, além dos manguezais e de todas as popula¢des humanas que ali vivem. A instalagdo
de parques edlicos no Ceard vem destruindo e alterando significativamente os territorios, seja com
impactos ambientais (rebaixamento do lengol freatico, aterramento de lagoas e terraplanagem das dunas,
etc.) ou impactos sociais (aumento de doencas, aumento da prostituicdo, aumento do uso abusivo de
drogas, condicOGes precérias de trabalho, etc.) que sdo relatados pelas comunidades atingidas,
pesquisadores/as e movimentos sociais. A politica de incentivo a energia e6lica em nosso estado tem que
ser repensada com urgéncia. Para que a energia eélica seja considerada realmente uma alternativa nao basta

ter apenas viabilidade econdmica.

Para ser vidvel social e ambientalmente é preciso garantir equidade social e ambiental, com justica
ambiental, impedindo que novos parques gque sejam instalados gerem conflitos e impactos aos ecossistemas
e populacBes locais. Por isso, essa fonte energética tem que ser aliada a energia solar, como fonte
alternativa, ou seja, em substitui¢do gradual ao uso de combustiveis fosseis. Especial énfase deve ser dada a
microgeracdo solar e eotlica, de forma descentralizada, garantindo autonomia na geragédo e preferéncia no
uso pelas populag@es residentes. Desconsiderando todos os impactos supracitados o COEMA em 2018

votou uma legislacdo que flexibiliza ainda mais a instalagdo de parques edlicos e solares.

No Ceara ainda com relacdo a outra politica fundamental para a populagdo local na zona costeira, ha
que considerar que existe uma politica fragil ou praticamente inexistente para o setor pesqueiro artesanal a
partir da atuacdo de instituicbes publicas. O que prevalecem sdo ac¢fes pontuais e pouco sistematicas por
parte do estado, 0 que inviabiliza uma atuacdo mais eficaz quando se trata de pesca artesanal. A pesca
artesanal € uma atividade que se realiza em ambito familiar, pois envolve homens, mulheres e jovens, e que
demanda politicas adequadas para os homens que vao para o alto mar, para as mulheres trabalhadoras da
pesca, coletoras de algas e marisqueiras, cultivadoras de algas e ostras, salgadeiras de pescado e
trabalhadoras no beneficiamento do pescado. Exige ainda oferta de alternativas para a juventude e a

infancia. Atualmente sdo 76 coldnias de pescadores artesanais, sendo 21 de dguas maritimas e 55 de guas



continentais, apresentando um contingente, segundo a Federagdo dos Pescadores do Ceard (FEPESCE), de
55.000 profissionais, que sobrevivem da atividade pesqueira. A receita obtida pelo setor pesqueiro do
Cearé tem sido de 80 milhGes de dolares anuais, a partir de uma producdo média anual de 17.500 toneladas;
deste total 82,7% sdo advindos do setor artesanal, o que situa a importancia também econbmica da
atividade.

A partir dessa realidade, o setor artesanal afirma-se devido as condi¢des ambientais combinadas a
simplicidade tecnoldgica que caracteriza a atividade artesanal, bem como o aproveitamento da propulsao
natural (ventos). No Ceard e ao longo de toda a zona costeira brasileira, existem conflitos e competicdo
entre a pesca artesanal e a pesca empresarial/industrial. O declinio da producdo lagosteira € provocado € o
empobrecimento do setor artesanal é uma de suas tragicas consequéncias. Nesses casos, 0 Estado tem
atuado face ao conflito de maneira débil, seja se omitindo de uma clara luta entre dois segmentos diferentes
e antagonicos, seja colocando as prioridades econdmicas acima dos conflitos entre estes setores, reforcando

a dominacao dos empresarios sobre os pequenos produtores.

1. Através de sua politica pesqueira, o Estado provocou um aumento da concentracdo de capitais, ao
investir macigcamente nas grandes empresas. Ignorou, ainda, a riqueza e complexidade das formas
organizativas locais da producdo artesanal. Para lidar com situacfes conflitivas, regulamentacdes
sobre zoneamentos tém sido introduzidas com o duplo objetivo de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Areas Marinhas Reservada sdo Zonas pesqueiras nas quais praticas
destrutivas e intensivas tém sido banidas ou deslocadas, onde se aplicam exclusdes sazonais e onde
as pescas artesanais usufruem direitos de uso exclusivo, sdo caracteristicas comuns de muitas
politicas pesqueiras nacionais e regionais. Tais politicas sdo destinadas a proteger locais de
reproducdo ou crescimento de espécies importantes, prover reservas de biodiversidade e reflgios

de espécies e, ainda, defender as pescas artesanais.

As Areas Marinhas Reservadas tém sido estabelecidas para: proteger o ambiente, resguardar direitos
dos trabalhadores da pesca artesanal, minimizar conflitos entre usuarios de artes de pesca diferenciados e
minimizar custos de fiscalizagdo. Os pescadores que reivindicam a criagéo de zonas exclusivas de acesso as
embarcacOes propulsionadas a vela serdo os principais responsaveis pela gestdo dos ecossistemas em
parceria com as instituices responsaveis, explorando os recursos de maneira sustentavel e tomando, se
necessario, medidas apropriadas no sentido de recupera-los. Serédo eles os guardies dos recursos marinho-
costeiros e esse deve ser 0 seu campo de acdo coletiva. Mas como é o Estado quem, em Ultima instancia,
tem a responsabilidade de exercer a tutela sobre os recursos marinho-costeiros, serd preciso procurar dar

lugar a um sistema de cogestéo.

Os direitos e os deveres dos pescadores que serdo representados por uma organizacao propria e
aqueles do Estado, deverdo ser claramente definidos e reexaminados de tempos em tempos. Esse sistema

descentralizado traduzir-se-a, na prética, pela criacdo de comités para gestdo municipais e/ou regionais e



para os direitos de acesso, que formardo uma rede coordenada dentro da qual serdo tratados os problemas
de partilha dos recursos entre os setores vizinhos e os diferentes que continuardo coexistindo e atuando em
areas contiguas. Se a pesca artesanal se afirmar no contexto da pesca no Brasil, isso se deve também a
participacdo das mulheres no contexto familiar dos pescadores artesanais ou em atividades complementares

a pesca e/ou ao seu papel muitas vezes como protagonistas de iniciativas produtivas.

E necessario restabelecer o equilibrio entre os papéis masculinos e femininos nas sociedades
pesqueiras, captando o potencial de desenvolvimento das mulheres. Em matéria de gestdo dos recursos,
elas podem tomar iniciativas, fazer pressdo para defender os direitos dos pesca artesanal, organizar os
créditos matuos, por exemplo, tendo assim, na comunidade um papel valorizado do ponto de vista da

dimensdo publica.

A falta de informacgdes sobre os diversos aspectos da pesca artesanal, notadamente as caracteristicas
socioeconémicas, produtivas e culturais das populacfes concernentes, constitui uma das maiores
dificuldades quando se trata de tomar decisdes e formular politicas publicas adequadas para a pesca
artesanal. E necesséario que a coleta de dados socioecondmicos sobre a pequena pesca seja um objetivo
prioritario: demografia, equipamento, custos e lucros, censo dos pescadores e de embarcagdo, organizagdo
da mdo de obra, crédito e investimentos, infraestruturas sociais, producdo, produtividade, espécies
capturadas.

Nosso programa reconhece a pesca artesanal como atividade geradora, socializadora de renda e
trabalho e afirmadora da cultura e tradi¢cfes dos povos do mar. Ela sera prioridade em nosso governo
representando uma ruptura com todos os governos anteriores. A pesca artesanal sera responsabilidade da

Secretaria de Desenvolvimento Agrério do Estado do Ceara.

A aquicultura depende vitalmente dos ecossistemas nos quais esta inserida — e estes devem ser
mantidos em equilibrio para possibilitar a manutencédo da atividade. A aquicultura, tendo como objetivo o
aumento do consumo de pescado no Brasil e no Ceara, é ainda o maior desafio a ser enfrentado, ja que se

utiliza de recursos naturais como a agua, € de um modo ndo sustentavel.

Em nosso estado e no Nordeste brasileiro uma das atividades em maior expansao é a do cultivo de
camardo, com uma producéo que se destina a exportagdo. A partir de um padréo de consumo, séo geradas
pressOes para o desenvolvimento da atividade que tem provocado a privatizacdo de &reas das quais, as
populacdes costeiras e ribeirinhas tiravam seu sustento. O Relatério da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados constatou que 0s viveiros de camardo promoveram grandes impactos
ambientais dentre eles: i) desmatamento do manguezal, da mata ciliar e do carnaubal; ii) soterramento de
gamboas e canais de maré; iii) bloqueio do fluxo das marés; iv) contaminacdo da agua por efluentes dos
viveiros e das fazendas de larva e pos-larva; v) salinizacdo do aquifero. Some-se a esses impactos, 0 uso
indiscriminado de quimicos na lavagem diaria dos camardes, cuja agua utilizada é jogada nos rios, lagoas
ou na propria terra, o que tem provocado a morte de inimeras espécies e 0 comprometimento da qualidade

ambiental nas regides aonde estes cultivos estdo localizados.



As exportactes brasileiras de camardo totalizaram 59486 t em 2016 com pico em 2013 com 84.388
ton. O Ceard manteve seu destaque no setor, respondendo por 48,8% da producdo. Os dados contidos no
Censo de 2016 revelam que no estado do Ceara foram identificadas 700 Fazendas de Camardo ativas,
sendo 110 Fazendas no Litoral Norte (Oeste), localizadas nos municipios de Acaral, Amontada,
Barroquinha, Camocim, Chaval, Granja, Itapipoca, Itarema, Paraipaba, Paracuru, S&o Gongalo do
Amarante, Sobral e Trair e, 590 Fazendas ativas no Litoral Sul (Leste) e aguas interiores, localizadas nos
municipios de Alto Santo, Aracati, Aquiraz, Beberibe, Cascavel, Fortim, Icapui, Itaicaba, Jaguaribara,
Jaguaribe, Jaguaruana, Limoeiro do Norte, Morada Nova, Parajuru, Russas e Horizonte. Afora 96
fazendas inativas, sendo 81 fazendas no Litoral Leste e 15 fazendas no Litoral Oeste. Sao 10.407 hectares
de viveiros. Atualmente o Estado do Ceara é o maior produtor nacional de camardo cultivado, tendo uma
producdo total no ano de 2015 de 41.414 toneladas de camardo e no ano de 2016, devido a incidéncia da

“mancha branca”, a produc¢ao foi reduzida para 27.614 toneladas de camaréo.

Combinada com os problemas ambientais, a carcinicultura vem sofrendo com a introdugdo de
patégenos, resultando em grandes surtos de doengas e perdas economicamente significativas. No final de
maio de 2016, foi detectada uma significativa manifestagdo da Mancha Branca (WSSV) em uma grande
operacdo de cultivo em Aracati-CE. Atualmente, a doenca ja afeta a producdo de praticamente todas as
regides produtoras de camardo do Estado, com excecdo de areas interiores, geograficamente isoladas de
grandes polos produtivos. Nove estados s&o afetados pela Mancha Branca, todos do nordeste, com excegéo
do Maranhdo e Santa Catarina. As fazendas de Engorda no Brasil sdo 2.500 Unidades com area cultivada
de 25.000 ha — 60.000 t / 2016.

No Ceard, persistem conflitos com as populagdes tradicionais em vérias localidades: (Curral Velho e
Aranal em Acara(, de Cumbe, Porto do Céu, Cajazeiras, Jardim, Cabreiro, Tabuleiro e Volta em
Aracati(CE), Sao José e Buriti em Itapipoca(CE), Camondongo, Passagem Rasa em Itarema(CE), No litoral
leste, os maiores problemas se concentram no estuario do rio Pirangi em que ha o comprometimento de sua
capacidade de carga, com o adensamento intensivo de cultivos; situacdo semelhante a do estuario do
Jaguaribe. Os dados oficiais publicados pela ABCC falam na geracdo de 3,5 emprego/hectare cultivado.
Entretanto, o relatério do IBAMA (2004) levantou em uma média de 0,6 empregos/ha, o que corresponde a

60 empregados (relages formais) em uma fazenda de 100 ha.

Na carcinicultura, o que observamos é uma predominancia dos pequenos produtores em ndmeros
absolutos, ja que 90,35% possuem empreendimentos de dimensdes menores que 20 ha. Contudo, quando
analisamos os empreendimentos de grande porte, estes, apesar de representarem somente 4% do total,
concentram 47,6% das areas cultivadas. Os maiores entraves verificados até 0 momento para a aquicultura
sdo as questdes relativas a poluicdo causada pelas fazendas: disseminacdo de enfermidades entre os
organismos cultivados e destes para espécies nativas, dependéncia dos suprimentos mundiais de farinhas e
6leo de peixe (componentes basicos das racdes de peixes de animais carnivoros), e os conflitos pelo uso da

terra e da agua.



Portanto, o desafio imposto sdo diretrizes para a sustentabilidade do setor que conjuguem
desenvolvimento com equidade social e uma abordagem preventiva, contando com o decisivo apoio do
Estado, da iniciativa privada e da sociedade, para a conservacdo dos ambientes costeiros e aquaticos. No
Brasil, cerca de 62 espécies vém sendo cultivadas, sendo peixes (51), crustaceos (5), moluscos (4), anfibios
(1) e algas (1). A producdo e adaptacdo de tecnologias de cultivo exigem trabalhos experimentais
complexos, com detalhamentos necessarios a serem observados, dai porque se justifica a selecdo de
somente algumas cadeias produtivas. Em funcdo dessa realidade, ndo é suficiente investir somente na

cadeia produtiva do camardo marinho ou nas cadeias produtivas do agronegécio.

Zona costeiras, Povos do Mar e Macrozoneamento Ecol6gico-Econdmico

Proposigdes

1. Impulsionar o turismo de base comunitéria.

2. Colocar sob a égide da Secretaria de Desenvolvimento Agrario a pesca artesanal e a
responsabilidade de impulsionar esta atividade e outras atividades produtivas na zona costeira.

3. Exigir EIA/RIMA para todos os projetos de energia edlica a serem instalados na zona costeira e na
regiao serrana do estado.

4. Elaborar Diagndstico de Impactos Sinérgicos da Zona Costeira.

5. Elaborar com ampla participagdo popular o Macrozoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do
Ceara.

6. Estabelecer zonas exclusivas de pescarias, com acesso exclusivo as embarcacBes pesqueiras com
propulsdo edlica.

7. Instaurar os direitos de acesso territoriais para uso de pescadores/as artesanais.

8. Criar as Reservas Extrativistas de Tatajuba (Camocim) e Area Reservada Marinha de Beberibe e de
Icapui.

9. Realizar a imediata demarcacdo da linha de Preamar com vistas a regularizagdo do uso e ocupagéo
do solo.

10. Criar um Fundo de Incentivo a Pesca Artesanal.

11. Implantar a politica piblica estadual dos Povos do Mar.

12. Constituir fundo vinculado a educacéo e trabalho para os povos do mar.

13. Apoiar a producdo e comercializacdo de pescados destinadas ao consumo interno.

14. Cortar subsidios a toda atividade pesqueira que incida sobre estoques de recursos sobrexplorados
(ex. Lagosta).

15. Apoiar a exploragdo e gestdo de recursos sub-explorados.

16. Descentralizar e efetivar a gestdo da pesca artesanal.

17. Apoiar a criacdo de areas reservadas marinhas.

18. Integrar as politicas pesqueiras com as a¢Oes de gestdo costeira.



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Estabelecer interface das politicas pesqueiras com politicas de ordenamento do uso e ocupagdo do
solo na zona costeira e de terras da uniéo.

Vetar financiamentos aos empreendimentos turisticos de grande porte que promovam o
desalojamento de familias locais e a descaracterizacdo cultural da comunidade e da paisagem.
Apoio a agricultura familiar nas regides litordneas, como mecanismo complementar na producéo de
alimentos.

Estimular o Turismo como atividade complementar, valorizando a pesca artesanal e outras
manifestacBes culturais tradicionais.

Ampliar as areas de cultivos de ostras e algas no Ceara.

Consolidar o protagonismo comunitério da cadeia produtiva.

Garantir a conversao gradual das atuais carciniculturas de pequenos produtores em policultivos.
Garantir a recuperacdo de APPs degradadas pela atividade de carcinicultura,

Estimular o consumo de algas na alimentacdo humana e diversificar os produtos alimenticios
derivados das algas.

Estabelecer limite de exploracéo para carcinicultura por bacia hidrogréfica.

Criar inventario das areas de manguezal, bem como das areas de camardo cultivadas.

Delimitar a capacidade de suporte do estado do Ceara por estudrio para a atividade da
carcinicultura.

Estabelecer padréo para emisséo de efluentes da carcinicultura.

Criar um sistema de monitoramento das aguas utilizadas no zoneamento de areas adequadas a
aquicultura.

Favorecer linhas de crédito para aquicultura familiar sustentavel (algas, sururu, mexilhao etc.).
Adequar das linhas de financiamento (crédito) a realidade das populac@es costeiras.

Publicizar o processo de licenciamento e exigéncias legais para implementagdo de pequenos
cultivos.

Conceder direito a outorga ao Comité de Bacias com assessoria da COGERH a todos os
empreendimentos de aquicultura em bacias.

O licenciamento deve ser feito integradamente, envolvendo a SEMACE, o IBAMA e as
administrages municipais.

Promovera criacdo de promotorias estaduais especializadas em meio ambiente por bacia

hidrogréfica.

Populacgdes indigenas: demarcacao das terras e politicas publicas!

A demarcacdo das terras indigenas (T.l) é reivindicacédo histérica dos povos indigenas do Brasil, que

conquistaram a inclusdo do artigo 231 na CF de 1988, cujo caput reconhece o direito as terras

tradicionalmente ocupadas como originario, ou seja, anterior a carta magna. Os povos indigenas, que a

época da colonizagdo do Ceard eram 42, ttm uma longa histdria de resisténcia no Ceard, enfrentando

bravamente os conquistadores, retardando por décadas a efetiva colonizacao do interior do nosso Estado.



A violéncia da invasdo europeia dificultou a memdria acerca dos povos indigenas, pois a guerra
contra estes se fez sem registro nem documentacdo escrita. Sem o registro escrito sabe-se apenas das
crueldades mais gritantes. Com a promulgagdo da — lei de terras no Brasil, em 1850, segundo a qual eram
considerados proprietarios aqueles que possuiam registro em cartorio da posse da terra, foi garantida a
propriedade aos invasores europeus no territério brasileiro, marginalizando legalmente os antigos

habitantes, que passaram a ser gente sem-terra.

Na segunda metade do século XIX, o governo da provincia decretou que no estado do Ceard “ndo
haviam indios”, empreendendo acdes de exterminio e etnocidio. Muitos sobreviventes do massacre
passaram a ocultar a identidade indigena para ndo serem vitimados por novos ataques. Desse modo, num
contexto de perseguicdo e preconceito no passado, varios povos deixaram de reivindicar a identidade

indigena como forma de garantir a propria sobrevivéncia.

O Cearé sai de uma tentativa de aniquilacdo da identidade indigena histérica, sem populagdo na
década de 1970, para uma populacdo que totaliza mais de 32.000 indigenas e mais de 14 povos,
suplantando a tentativa de silenciamento e aniquilamento do passado com vistas a apropriacdo de seus
territérios. Ainda assim o Ceara permanece como um dos estados mais atrasados em termos de demarcagdo

de terras indigenas com apenas uma area homologada.

A Secretaria Especial de salde Indigena do Ministério da saude no Ceara (SESAI-MS-CE)
contabilizou em 2016 uma populacédo atendida de 32.434 na area de cobertura do distrito de saude indigena.
Sao 14 etnias indigenas, Tapeba, Tabajara, Potiguara, Pitaguary, Tremembé, Anacé, Kanindé, Tapuia-

Kariri, Jenipapo-Kanindé, Kalabaga, Tubiba-Tapuia, Kariri, Gavido e Tupinamba.

A partir da mobilizacdo dos povos indigenas no Ceard, desde 1985, se iniciou 0 reconhecimento das
terras do Povo Tapeba pelo Estado brasileiro; Tremembé em 1986; Pitaguary em 1993; e Jenipapo-Kanindé
em 1995. Posteriormente, a FUNAI iniciou processos de identificacdo das terras de outros grupos
indigenas: Kanindé em 2001; Anace, Potyguara, Tabajara, Gavido, Tubiba-Tapuia, Tremembé de
Queimadas e Barra do Mundal em 2003; Kalabaca e Tapuya-Kariri em 2007. O reconhecimento das terras
indigenas é deflagrado a partir da mobilizagdo étnica de cada povo e das lutas que cada um passou a
desenvolver, com a organizagdo em associacOes indigenas e a filiagdo ao movimento indigena, que foi

ampliando suas areas de atuagéo.

Hoje os territdrios indigenas continuam sendo invadidos, suas matas destruidas e seus manguezais
espoliados com a instalagdo de fazendas de camardo em cativeiro, turismo em escala industrial,
monocultura do coco, a implantagdo de projetos de assentamento e de irrigacdo, além da atividade
mineradora. A conflitualidade gerada pela pressdo por novas areas para a expansdo dos grandes projetos
econdmicos significa uma ofensiva sobre a manutencdo dos territorios de diversas comunidades que ndo
foram completamente integradas ao modelo de funcionamento da sociedade capitalista, e que, portanto,
mantém relacGes com o seu entorno a partir dos valores de uso dos bens naturais, em prol da manutencao

da subsisténcia, empreendendo atividades agricolas e extrativistas.



Por outro lado, a necessidade de reproducdo do capital, que em crise busca encontrar saidas para a
permanente expansdo, avanca sobre os territérios aprofundando as injusticas ambientais, num processo de
acumulacdo por espoliacdo, que privatiza os bens naturais e expulsa as populacGes de sua terra, o que tem
resultado no aumento de conflitos no campo. No plano politico ha um atagque aos direitos que com a nova

constituinte de 1988 no Brasil, foram reconhecidos.

O processo de demarcagdo € muito lento nos processos de regularizacao das terras indigenas em todo
0 pais, embora haja varias regulariza¢bes concluidas. Segundo informacdes do 6rgao indigenista oficial ha
435 Tls regularizadas, 1 homologadas, 2 com limites declarados e 38 Delimitadas no Brasil. Dentre essas
homologadas, uma estd no Ceard nos municipios de Itarema e Acaral: Tl Tremembé Cdrrego do Joéo

Pereira.

A politica indigenista vem, ha muito tempo, sofrendo ataques, e no contexto do Governo Temer tem
sofrido uma reducdo progressiva do orgamento ainda maior, com corte de cargos, mudancas frequentes na
Presidéncia da FUNAI, nomeacgéo de militares da ativa e/ou da reserva para cargos na FUNAI. Diversos
politicos afinados com a bancada ruralista sdo elementos que vem dilapidando o poder de atuacdo da Funai
em cumprir com sua funcdo constitucional, o que vai gerando uma mudanca no perfil deste érgdo, de
indigenista para anti-indigenista. De acordo com registros da FUNAI, existem dez terras indigenas no
Ceara em diferentes etapas do processo administrativo de demarcagdo e ha apenas uma terra indigena que

teve seu processo finalizado.

Como vimos, ha apenas uma T1 homologada, a do povo Tremembé do Corrego do Jodo Pereira. Em
seguida, ha diferentes estados processuais em que 0s povos indigenas estdo submetidos. Dentre eles, ha
somente dois casos em que os procedimentos demarcatérios foram judicializados, a Tl Tapeba em Caucaia
e a Tl Tremembé de Almofada, em Itarema. Excluindo esses casos hd 22 areas indigenas que estdo
pendentes apenas de procedimentos administrativos, desde qualificagdo da demanda, a desintrusdo e
homologacéo. Isto torna evidente que é o Estado brasileiro o principal violador do direito originario a terra
tradicionalmente ocupada, por ndo cumprir a regulagdo constitucional que previa a regulamentacgdo de terra

indigena no prazo de cinco anos.

As demarcaces de terra e a reforma agréria nunca alcangaram t&o baixos indices. Se durante os dois
mandatos do governo Fernando Henrique Cardoso foram 145 &reas homologadas (equivalente a 41 milhdes
de hectares) e nos dois mandatos de Luis Indcio Lula da Silva esse nimero caiu para 84 areas (18 milhdes
de hectares), no governo de Dilma Rousseff foram apenas 10 areas homologadas (966 mil hectares).
Michel Temer é o presidente com o pior desempenho no setor, desde a redemocratizacdo, sem nenhum

decreto assinado.

Em 2017, Temer oficializou um parecer n°® 001/2017, da Advocacia-Geral da Unido (AGU) que, na
pratica, inviabiliza as demarcacdes e foi publicado em atendimento a demanda de ruralistas. O Ministério
Publico Federal (MPF) ja se manifestou contra ele. Entre outros pontos, a norma aplica aos procedimentos
demarcatorios o “marco temporal”, tese ruralista polémica pela qual sé teriam direito as suas terras aquelas

comunidades que estavam em sua posse em 5 de outubro de 1988, data da promulgacédo da Constituicdo. A



regra desconsidera o histérico de violéncias e expulsdes sofridas pelas comunidades indigenas e as

dificuldades de comprovar por meio de documentos, naguela época, a presenca efetiva no territorio.

Por outro lado, a forca e o espaco que ganharam os setores empresariais ligados ao extrativismo, a
pecuéria e ao agronegécio, demonstram que ha um verdadeiro ataque que ja tem significado retrocessos. E
necessario que a politica indigena seja também focalizada pelo governo estadual, de maneira a integrar
acBes afirmativas para os povos indigenas do estado a politica executada pela FUNAI, IBAMA, Ministério
Pablico Federal, FUNASA e Policia Federal. O Ceara é o Estado mais atrasado em nivel nacional no que
diz respeito a regulamentacao fundidria e a demarcacao de terras indigenas. Sdo 17 etnias; dessas somente

uma (01) possui sua terra demarcada.

Os principais conflitos socioambientais vividos pelas etnias no Ceara sdo: Povo Tremembé de Barra
do Mundal x Empreendimento Nova Atlantida; Povo Tremembé de Almofala x Ducoco Agricola S/A,
Povo Tapuya Kariri x Eo6lica; Povo Anacé x CIPP; Povo Anacé x Grupo Ernani Viana; Povo Anacé x
Pedreiras Itatiba e Britap; Povo Tapeba x Desenvolvimento Urbano Industrial; Povo Jenipapo-Kanindé x
Agroindustrial Ypioca; Povo Pitaguary x Empresa Britaboa Ltda.

Os indigenas levantam as principais reivindicacdes de sua pauta politica que dizem respeito a
necessaria regularizacao fundiaria de suas terras no Ceard, a implementacdo da educacdo diferenciada de
qualidade, a efetivacdo do subsistema de atencdo a salde indigena e saneamento alcancando todas as
aldeias e etnias no Ceard e 0 enfrentamento as violagdes de direitos indigenas.

Consideramos a necessidade da Secretaria de Desenvolvimento Agrério efetivar politicas, programas
e projetos para promog&o de maior acesso dos povos indigenas as politicas de desenvolvimento agrario e de
agricultura familiar; Promover conferéncia sobre politicas estratégicas para os povos indigenas como a
Politica Nacional de Gestdo o Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PGNATI), a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e o Plano Nacional para a
Promocéo o dos Produtos da Sociobiodiversidade, com a participacdo de especialistas para ampliar os

conhecimentos dos povos indigenas sobre as mesmas.

Com relagdo a saude indigena buscar desenvolver uma politica publica de saude que enfrente a falta
de postos nas aldeias e atendimentos em espacos inadequados; Falta de medicamentos, insumos e
equipamentos para atendimento médico e odontologico, distribuicdo de medicamentos vencidos;
atendimento de pessoas indigenas e ndo indigenas no mesmo espaco; problemas de comunicacdo em caso
de urgéncia médica; dificuldade para realizar exames e agendar procedimentos complexos; transporte
inadequado e motoristas sem capacitacdo; dificuldade para realizacdo de exames e agendamento de

procedimentos complexos.

Com relacgdo a uma politica para as mulheres indigenas é necessario enfrentar o racismo institucional

com formacdo adequada de servidores da satde indigena para que as mulheres indigenas tenham:



8.
9.

Envidaremos os esfor¢os necessarios para cumprir a pauta de reivindicagdes dos povos indigenas e
agilizar os processos ja em andamento, hum esfor¢o conjunto com os 6rgaos federais responsaveis
pela questdo indigena:

Viabilizar a demarcacéo das terras indigenas ja identificadas e delimitadas no Ceara: Tremembé de
Almofala, Tapeba, Pitaguary e Jenipapo-Kanindé;

Embargar as extracdes de minérios dentro das terras indigenas, como prevé a Convencdo 169 da
OIT;

Fortalecer, junto a FUNASA (Fundacdo Nacional de Salde) e a SESAI (Secretaria Especial de
Salde Indigena), os programas voltados a salde dos povos indigenas;

Promover concurso publico para a contratacdo de professores indigenas para as escolas indigenas,
incentivando uma educacédo voltada a realidade desses povos, de modo a incorporar a valorizacdo
das suas dimensdes étnico-culturais;

Criar uma Secretaria de Assuntos Indigenas com a funcdo de apoiar, assessorar e mediar conflitos,
na perspectiva da identificacdo de terras indigenas e de viabilizar o processo administrativo de
identificacdo das terras indigenas ja programadas, tais como: Tremembé de Queimadas, no Acarau;
Tremembé de Séo José e Buriti, em Itapipoca, e Kanindé em Aratuba e Canindé; e dos outros
Povos que aguardam essa providéncia no Cearg;

Promover a colaboracdo dos Orgdos estaduais com acdes de fiscalizacdo de obras e
empreendimentos orientados as terras indigenas, em acdo conjunta com FUNAI, IBAMA e Policia
Federal.

Atendimento adequado e livre de preconceitos;

Promocéo de atendimento diferenciado as demandas das mulheres;

10. Enfrentamento do machismo, autoritarismo e violéncia contra mulheres indigenas nas aldeias;

11. Promog&o de educagdo em salde reprodutiva nas aldeias junto aos/as jovens indigenas.

Justica Ambiental

A partir da compreensdo da questdo socioambiental acima apresentada, a Frente de Esquerda

Socialista propde a criacdo da Secretaria da Ecologia, Desenvolvimento Social e Justica Ambiental para

que toda a politica de desenvolvimento esteja submetida a Justica Ambiental e a Economia Ecoldgica.

Portanto, todas as politicas que se refiram a Industria, Agricultura ou Infraestrutura estardo fundamentadas

nessas bases tedricas, onde terdo trés coordenadorias subordinadas a secretaria para cada um desses grandes

temas. E propomos também que, vinculado a secretaria, esteja 0 Conselho Estadual de Meio Ambiente

(COEMA), mas em um formato reformulado, de maneira que seja assegurada a paridade entre governo e

sociedade civil.

Gestdo democratica e agcBes emergenciais para a convivéncia com o semiarido.



Gestdo democratica da oferta, para garantir prioritariamente ao abastecimento humano;

Gestdo da demanda, reduzindo o desperdicio em setores altamente deficitarios, como
abastecimento e irrigacéo; -

Gestdo da qualidade da &gua, garantindo melhor padrdo durante as secas, quando os reservatorios
encontram-se mais poluidos; -

Politica de reuso de agua, favorecendo ndo somente a redugdo da polui¢do dos corpos d’agua
(menor taxa de langamento de esgotos), como também aumentando a oferta.

Construcdo de um programa de fiscalizacdo e incentivo a interligacBes a rede (respaldado e
discutido com os municipios através de normas municipais que condicionem os domicilios a se
interligarem em areas com cobertura de esgotos para maior qualidade da acéo das redes);

Programa intensivo de conscientizacdo da populagdo sobre a necessidade de se preservar a
quantidade e a qualidade da agua.

Exploragéo de uranio

Diante do historico de acidentes e impactos ambientais verificados na exploracdo de uranio em

Caetité-BA, compreendendo o modelo de desenvolvimento no qual ele se insere e caracteristicas do Projeto

Santa Quitéria apresentamos nossas principais propostas frente ao empreendimento:

1.

Garantir acesso ao licenciamento ambiental do empreendimento a toda populagdo implicada e
interessada;

Promover participacio em espacos de debate e tomada de decisdo das comunidades potencialmente
atingida pelo empreendimento.

Zelar pela garantia da equidade e justica ambiental.

Priorizar o abastecimento hidrico para atender as necessidades de popula¢des humanas e de

animais.

Unidades de conservacao do estado

Propomos que a partir do Macrozoneamento do Estado se identifiquem as areas que se encaixam em

uma das tipologias citadas acima e que sejam criadas novas UCs no Estado, priorizando as de Uso

Sustentdvel. Assegurando a ampla participagdo da sociedade civil na elaboragdo do Plano de Manejo e da

constituicdo do Conselho Gestor. Enquanto o Macrozoneamento ndo estiver finalizado, sugerimos que a

identificacdo de areas importantes para se criarem novas UCs seja feito através da consulta as organizacdes

da sociedade civil, organizagdes ndo governamentais e pesquisadores da area;

1.

Regulamentacdo definitiva do Parque Ecoldgico do Coc6, a partir do estudo realizado pelo
COMPAM em 2007/2008, ampliando esse estudo para toda a regido metropolitana de Fortaleza.
Ampliar o quadro de servidores publicos efetivos da SEMACE.

Criacdo de cargos publicos efetivos para 0 CONPAM,

Propor aprimoramento tecnolégico dos instrumentos de prote¢do ambiental.






EDUCACAO

Educacéo Basica

Os projetos do capitalismo estdo umbilicalmente alinhados contra os direitos da classe trabalhadora e
das maiorias sociais, com discursos que tém estratégias de comunicacdo e poder de persuasdo que
convencem mesmo aqueles que sdo por eles prejudicados; é nesse contexto, da gradativa retirada dos
direitos humanos econémicos, sociais, culturais e ambientais que as politicas recentes de muitos paises tém
sido marcadas. Na Ameérica do Sul esse tem sido o trabalho de governos de direita/conservadores, como o
de Mauricio Macri, na Argentina, e devem ser as marcas dos recém-eleitos presidentes Mario Abdo

Benitez, no Paraguai e lvan Dugue, na Coldmbia.

No Brasil, esse bastdo tem sido carregado pelo governo ilegitimo de Michel Temer que, num golpe
judiciario-parlamentar, substituiu a presidenta Dilma Roussef; nesses pouco mais de dois anos, dentre
outras medidas, conseguiu aprovar o Novo Regime Fiscal (Emenda Constitucional 95, de 15 de dezembro
de 2016) e a Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467, de 14 de junho de 2017) e, no ambito da educacéo,
acentuou os tragos ruins da Base Nacional Comum Curricular encaminhadas na gestdo Dilma Roussef e

aprovou a reforma do Ensino Médio (Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017).

Em importantes lutas de resisténcia, temos tentado barrar esses avangos nefastos, ao tempo em que
buscamos institucionalizar as defesas especificas da comunidade LGBT, das mulheres, d@s negr@s, da
juventude pobre, das comunidades do campo, dos quilombolas e dos indigenas, por exemplo. Essas lutas
tém se mostrado importantes, principalmente contra as bancadas parlamentares conservadoras, como
aquelas que ocorreram nos embates pela preservagdo de uma das diretrizes do Plano Nacional de Educacéo
(2014/2024), que se posicionava contra todos as formas de discriminacdo, incluindo aquelas de género;
embates semelhantes foram travados nos planos estaduais e municipais de educacdo. Outras lutas de
mesmo teor, as temos travado em torno de projetos de lei norteados pelos idearios do Movimento Escola
sem Partido, como o sdo, por exemplo, o PL 867/2015, de autoria do Deputado lzalci, em tramitagcdo na
Camara dos Deputados e o PL 273/2015, proposto pela Deputada Dra. Silvana, na Assembleia Legislativa

do Ceara.

Em todas essas frentes de luta, temos defendido, enfaticamente, que a educagdo deva ser
compreendida como um direito, portanto de todos, ndo podendo ser tratada como uma mercadoria, a
disposi¢do de que a puder comprar, como interessa ao “mercado”. Lutamos por uma educacdo publica,
laica, gratuita e de qualidade socialmente referendada, voltada para a constru¢cdo de uma sociedade
colaborativa, igualitaria, justa e fraterna, razdo pela qual combatemos as ldgicas presididas pelo
individualismo e pela competicdo, ideario que a classe dominante tenta transladar para as redes

educacionais publicas.

Reafirmamos nossa proposi¢do de uma perspectiva educacional calcada no respeito a diversidade, ao

direito a livre orientacdo sexual, no combate as relacGes desiguais de género e no combate a todas as



formas de opressdo, enfim, uma politica de educagéo transformadora que esteja orientada na perspectiva do

exercicio pleno da liberdade criativa e transformadora dos seres humanos.

E correto reconhecer que a partir da segunda metade da década de 1990, precisamente depois da lei
gue instituiu o Fundef (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo
do Magistério) houve uma expansdo nacional das matriculas no Ensino Fundamental, com movimento
equivalente no estado do Ceara; ao mesmo tempo, ¢ importante frisar que a politica de “municipaliza¢do do
ensino fundamental”, implantada com particular empenho afinco no nosso estado, permitiu a transferéncia
de boa parte dos alunos do ensino fundamental de escolas da rede estadual para as redes municipais, o que
facilitou a ampliacdo de matriculas no ensino médio, responsabilidade especifica das redes estaduais, ainda

gue, nem assim, tenhamos atingido contingentes significativos dessas matriculas.

Deve-se lembrar, também, que o Plano Nacional de Educacdo 2001/2011 (Lei 10172, de 9 de janeiro
de 2001) definia, como uma de suas metas a ser atingida em 2011, o atendimento de 100% da demanda de
ensino médio (Objetivo/Meta 1.b), nimero que, ainda hoje, ndo conseguimos atingir.

Mais do que a simples garantia de vagas em escolas publicas, compreendemos que o direito a
educacdo, para ser efetivado na sua plenitude, precisa, também, criar condigdes de permanéncia dos
estudantes nas escolas e, sobretudo, precisa assegurar que as criangas, os adolescentes, os jovens e adultos
tenham acesso ao conhecimento acumulado pela humanidade, de modo que lhes permita o exercicio pleno

da cidadania.

Desse modo, defendemos, incondicionalmente, a efetivagdo do direito a educacao, que, como direito,
deve acolher a todos e todas; em fung&o disso, terdo atencdo hierarquizada na nossa gestéo, as pessoas com
deficiéncias, os povos quilombolas, os indigenas, os ribeirinhos, os povos do mar, os grupos LGBT e 0s
idosos, dando énfases a processos escolares diferenciados, por conta das necessidades e das matizes

identitarias em questao.

Trata-se, entre outras coisas, da garantia da permanéncia do conjunto dos estudantes nas escolas,
considerando-as como espacos de vivéncias coletivas baseadas em curriculos amplos, que contribuam para
reduzir o abismo cultural entre as vidas cotidianas de cada segmentos especificos e 0s saberes curriculares

veiculados nos programas escolares.

PRINCIPIOS ORIENTADORES PARA A GARANTIA DA EDUCACAO COMO DIREITO

Solidariedade e responsabilidades coletivas, face a individualismo e competitividade.

O direito a educagdo é parte dos direitos humanos, que s&o indivisiveis, inalienaveis,
interdependentes e inadidveis. O artigo 205 da Constitui¢cdo Federal propugna a educagdo como um direito
de todos e uma obrigacdo do Estado, secundado pela familia e pela sociedade, enquanto o artigo 208
institui a educagdo béasica como obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,

reafirmando-a como direito publico subjetivo.



A logica de organizagdo e operagdo da educacdo brasileira, principalmente depois da posse do
presidente golpista, Michel Temer, tem procurado, acompanhando a l6gica de mundializacdo da producéo e
globalizacdo dos mercados, atender aos interesses do grande capital, produtivo e financeiro, o que tem
ajudado a perpetuar as desigualdades sociais e aumentar a concentracdo da renda. Ainda neste primeiro
semestre de 2018, a imprensa brasileira noticiou que os cinco homens mais ricos do Brasil tinham riqueza
igual & metade mais pobre do pais (100 milhdes de pessoas!); se a concentracdo de riquezas é uma

tendéncia global, o Brasil ndo tem destoado, nesse quesito.

Acreditamos que a escola, mas nao exclusivamente a escola, pode cumprir um papel importantissimo
na emancipacdo do nosso povo, estimulando a sua organizacdo através do exercicio da educagdo como um
direito humano, orientada para lhes permitir “ler” e entender, criticamente, 0 mundo como primeiro passo
para modificad-lo, de modo que a vida de cada um melhore, pelo fato de ter melhorado para todos.
Advogamos uma escola que emancipe e transforme e ndo que reproduza as desigualdades e injusticas, 0
que sO pode ser conseguido através de construcdes coletivas e solidarias.

Democratizac¢éo da gestao

A gestdo participativa é fundamental na construgdo de uma educacao transformadora e de qualidade
socialmente referendada. Pensar a escola publica de forma integral significa ndo apenas reconhecé-la como
espaco de apropriacdo dos conhecimentos, mas como espago de socializacdo, algo fundamental para
mudancga de habitos, comportamentos, valores e visdes de mundo. Nossa concepcdo de escola publica
considera como um de seus principios o exercicio da democracia direta da comunidade por ela atendida, o
que d& sentido a propria ideia de escola como a constitui¢do de comunidades de aprendizagens para a

emancipagdo humana.

Neste sentido deverdo ser criados canais de participacdo que deem conta das necessidades
especificas, mas, a0 mesmo tempo, estabelecam elos entre os espacos de formulacao e execuc¢do da politica
de educacdo. Nossa concepcdo se diferencia daquelas que tém sido praticadas no Ceara, que se reduzem as
escolhas dos diretores de parte das escolas pelas comunidades escolares, este transformado no ator central
para as execu¢Oes das medidas que continuam a ser desenhadas e definidas nos gabinetes da administracdo
central, com apoio dos gestores das CREDES. Tais praticas possuem uma caracteristica perversa pois ao
mesmo tempo em que mantém intocadas as diretrizes politicas determinadas na gestao central da Secretaria

de Educacao, transfere para o gestor local, o diretor, as responsabilidades dos sucessos ou dos fracassos.

Entendemos que a melhor forma de contemplar a democracia participativa na gestdo escolar deve ser
através da formacdo de colegiados consultivos e deliberativos para cada segmento da comunidade
(professores, funcionarios e pais e alunos), pois séo eles 0s mais aptos para debater e encaminhar posicoes
sobre os mais variados aspectos da vida educacional. Na constituicdo dos Conselhos Escolares, 0s
representantes desses segmentos tém assento, onde devem encaminhar e defender aquelas posigdes

discutidas e deliberadas pelo seu colegiado especifico.



Como defendemos a democratizagdo da educagdo, concepcdo mais ampla do que a simples
democratizacdo da gestdo escolar, entendemos que as constituicdes de colegiados consultivos e de
colegiados deliberativos devam ocorrer, de modo semelhante, em cada um das CREDES e, do mesmo

modo, com colegiados consultivos e deliberativos, para as deliberacdes ho &mbito da administracéo central.

Certamente o exercicio da democracia encontra limites em quaisquer esferas de poder; préaticas
fisioldgicas estdo presentes nas eleicBes de vereadores, deputados ou quaisquer outros pleitos eletivos no
ambito dos municipios, dos estados e da Unido, situacdes que, certamente, impregnam os contextos das
eleicbes para diretores de escolas, por exemplo. Entendemos que a escola é o melhor caminho para as
combatermos, desde que, nesse espago institucional, incentivemos a constru¢cdo de uma real

democratizacdo da gestéo escolar, através da participacéo efetiva da comunidade escolar.

Nas gestoes de 2007-2014, e 2015-2018, houve uma reducdo de eleicbes democraticas dos gestores
escolares. As Escolas Estaduais de Ensino Profissionalizante (EEEP) e as Escolas de Ensino Médio de
Tempo Integral recém-implantadas tiveram seus gestores indicados ou mandatos renovados pela mesa da
secretaria de educagdo. Em 2018, mais de um terco das Escolas Estaduais ndo tiveram processos de
escolhas democréticas de seus gestores.

Por isso, defendemos que em toda rede estadual de Ensino haja um amplo processo eleitoral de seus
gestores; garantindo a dimensdo educativa nesse processo. A escolha serd precedida por momentos de
reflexbes sobre as praticas escolares, bem como sobre suas condi¢cfes materiais. Nesse processo pais,
estudantes, professores e demais funcionarios constroem uma radiografia da escola, das suas instalacfes e
dos seus funcionamentos e deve ser a partir dessas “radiografias®, construidas pelas comunidades escolares,
gue se realizardo os debates entre os candidatos, que deverdo apresentar suas propostas a partir delas. Desse
modo, ao envolvermos a comunidade escolar na elaboragdo de um diagndstico consistente das condicOes de
funcionamento das escolas, pretendemos densificar seu empoderamento, uma vez que essa “leitura”
permitird a comunidade um mergulho mais profundo nas “propostas de cada candidato/a”, avaliando-as em

funcgdo das problematicas anteriormente identificadas.

Se imaginarmos os exercicios de processos semelhantes para as CREDES e para a gestéo escolar do
estado, teremos dado passos interessantes para a ressignificacdo dos processos conferenciais e, a0 mesmo

tempo, caminhando num processo de reeducacdo democrética dos cidaddos do Ceara.

A democratizacdo da gestdo das escolas publicas ndo deve ser confundida como o modelo de gestdo
de empresas privadas. Nos ultimos anos, 0 MEC junto com as Secretarias de Educacdo vém implantando
cada vez mais modelos privatizantes no ensino publico. Projetos como o “Jovem de Futuro” em parceria
publico privada com o Governo do Estado do Ceara e o Instituto UNIBANCO tem aumentado a ingeréncia
do setor privado no setor publico da educacgdo, abrindo caminho para venda de consultorias e produtos
educacionais e criando um nicho comercial para servicos publicos. As Organizacfes Sociais (OS)
representam um verdadeiro perigo ao carater publico da educacdo, pois entrega para empresas privadas a

gestdo de equipamentos publicos e areas sociais, além de autorizar a contratacdo de profissionais e



dificultar a efetivacdo de servidores publicos via concurso. No Estado de Goiés, este modelo de gestdo

empresarial ja € adotado em algumas Escolas desde 2016.

N&o aceitamos os modelos privatizantes da educacao publica. Repudiamos as Organizacdes Sociais

na gestdo da educacdo publica. Educacdo ndo é uma mercadoria, mas um direito constitucional.

Recursos publicos exclusivamente para a gestao dos equipamentos publicos

A legislacdo brasileira prevé a vinculagdo de 25% dos impostos estaduais e municipais para a
educacdo (Constituicdo Federal, Art. 212); com os atuais padrdes de arrecadagéo, as unidades federativas
como o Ceard ndo tém recursos para custear a educacao basica em seus estados, a ndo ser mediante padroes
de precariedade tais como instalagBes inadequadas, falta de materiais e equipamentos, salarios e carreiras

profissionais pouco atrativas.

Como um primeiro passo no sentido de avangarmos no resgate da divida educacional com a
populacdo cearense, propomos a ampliacdo dessa vinculagdo para, no minimo, 30% desses impostos,
contando, também, com a efetivacdo do exercicio do Regime de Colaboracdo entre a Unido, os estados, 0
distrito federal e os municipios com responsabilizaces equivalentes as capacidades arrecadatérias de cada

ente federado.

Nesse sentido € importante registrar que o Fundeb (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo do Magistério), o padrdo de financiamento da educagdo béasica, deve
terminar seu prazo de vigéncia em 2020, raz&o pela qual h4, no momento, duas propostas em tramitacao,
objetivando torna-lo permanente, a PEC 24/2017, no Senado Federal e a PEC 15/2015, na Camara dos
Deputados. Em funcdo dos interesses envolvidos e do calendario eleitoral dos proximos semestre e da
intervencdo militar no Rio de Janeiro, acreditamos que essas votagdes irdo ocorrer ao longo da proxima

legislatura.

Outra fonte de recursos que permitira um aumento nos percentuais de arrecadacdo do estado do
Ceara ¢ a destinacdo de “uma parcela do lucro liquido das empresas estatais”, que pode ser estimada em

5% desse valor, a ser destinado para a compra de materiais e equipamentos escolares, por exemplo.

A aplicacdo desses recursos pressup8e uma atividade permanente de acompanhamento do orgamento
estadual, necessitando transparéncia e publicizacdo das contas publicas, compromisso que sera assumido

desde o inicio da nossa gestédo.

Por outro lado, tem havido formas de drenar os recursos publicos para a iniciativa privada e o
processo de terceirizacdo € uma delas que, além do mais fragiliza as relacdes dos trabalhadores com o
empregador, pois o Estado se desobriga dessas responsabilidades, transferindo-as para o setor privado; se
nos lembrarmos das, assim denominadas, flexibilizacbes das leis trabalhistas, oriundas da Lei n°

13.467/2017, constataremos que as situacdes dos “empregados terceirizados” pioraram, e muito.

Valorizacéo dos/as trabalhadores da educagio



“NAO A PRECARIZAGAO DO TRABALHO E POR CONCURSO PUBLICO PARA TODOS OS
TRABALHADORES DA EDUCACAO”

Inicialmente, é importante ressaltar que se entende por trabalhadores da educacdo ndo somente 0s
professores e professoras, mas um conjunto de sujeitos que trabalham na area da educacédo seja de maneira
direta ou indireta, formal ou ndo formal. Sdo eles, merendeiros, secretarios escolares, servicos gerais,
vigilantes, psicélogos, técnicos e etc. Esses trabalhadores na maioria das vezes sdo bastante precarizados e
sofrem com os problemas da terceirizacdo. Com a reforma trabalhista de Michel Temer (MDB) passardo
por processos maiores de precarizagdo do trabalho e até mesmo do desemprego que vem com indices

alarmantes no Brasil inteiro.

Por isso, é preciso assegurar o emprego desses profissionais, além de melhores salarios e condigdes
de trabalho. Esse profissionais precisam fazer parte da rede estadual e por isso precisamos garantir
concurso publico para esses trabalhadores.

Salarios e direitos iguais para trabalhos iguais

Junto com os terceirizados ha ainda os professores de contrato temporario, que mesmo fazendo parte
do grupo dos profissionais do magistério, possuem direitos e deveres diferentes. Comecamos pontuando
que os professores “temporarios” ganham R$ 738,55 a menos que os professores efetivos do 1° nivel da
carreira, trabalhando com mesma carga horaria de 40 horas-semanais. Essa diferenca salarial se torna maior
guando consideramos a progressdo salarial na carreira dos professores efetivos. O salario inicial de um
professor efetivo graduado (nivel A), em valores brutos, é de R$ 3517,93, que vai crescendo por tempo de
servico e formagdo continuada. O salario de um professor temporario, em valores brutos, é de R$ 2779,38.
Isso causa uma grande divisdo da categoria, sem falar de muitas vezes os professores temporarios por nao
ter estabilidade sdo tratados de maneira diferenciada pelas gestBes escolares, havendo muitos casos de

assédio moral.

Os professores com contratos temporarios, muitos deles ja possuem varios anos (2, 3, 5, até 10, 15
anos) de atuacdo nas escolas, tendo eles titulos de pds-graduacdo, mas ndo ganhando gratificacdo salarial
por essa formacgdo. Sem falar que esses anos trabalhados ndo valem integralmente na contagem da

aposentadoria, caso ele se torne professor efetivo.

Diante dessa necessidade, ndo se pode dividir carreiras e diferenciar professores/as, como o atual
governo faz. Diferenciar profissionais, entre efetivos e temporérios, diante da fragilidade do contrato de
trabalho desses professores é desrespeitoso, humilhante e injusto. Ndo se pode aceitar a forma de como é
tratada pela SEDUC os professores que possuem contratos temporarios, sem garantias e poucos direitos,
estes ndo recebem 1/3 de férias, ha atrasos nos seus pagamentos, muitas vezes, por trés meses e seus
contrato sdo encerrados a cada final de ano letivo deixando-os na inseguranca do desemprego. Além disso,

s&o ameagcados pela gest&o caso participem de movimentos paredistas. E necessario dar uma maior garantia



a estes professores e ouvir suas reivindicacOes para acabar com a precarizacdo dos trabalhadores que

constroem uma educacdo publica de qualidade.

O préximo concurso para professores do estado do Ceara que foi anunciado pelo governador Camilo
Santana (PT) com abertura de 2500 vagas nao resolvera o problema desses trabalhadores, primeiro porque
esse numero de vagas nao condiz com a realidade do nimero de professores temporarios na rede estadual e
segundo, em consequéncia disso, muitos desses profissionais que ja estdo trabalhando ha anos na rede
continuardo na condicdo de contrato temporario, por isso, nossa proposta é um concurso para 0 nimero real
de vagas e de caréncias definitivas combinado com a garantia de direitos para todos os trabalhadores da

educacdo. Um caminho que trace o fim da terceirizacao e contratos temporarios na rede estadual de ensino.

Para os trabalhadores da Educacéo: melhores condic6es de trabalho e salario

E do conhecimento de toda sociedade que os trabalhadores da educacdo, sobretudo da educacéo
basica, sofrem com as péssimas condi¢des de trabalho e de salario. As escolas possuem salas de aulas
lotadas de alunos, ferindo até a LDB que orienta 0 nimero maximo de aluno por sala. A orientacdo que
chega na escola advinda da Secretaria de Educag&o é que so abre uma turma quando esta possuir 35 alunos,
onde esse numero segundo a LDB, ja é o0 maximo permitido. Um nimero menor de alunos além de ser
importante para um melhor trabalho pedag6gico do professor é também para o estudante contribuindo para

seu ensino e aprendizagem. Defendemos 25 estudantes por turma.

Além das lotagdes em sala de aula, temos o fendmeno das “saunas de aula”, ¢ assim que € expresso
por Varios professores e professoras das escolas estaduais referindo-se as pessimas condigdes térmicas das
salas, onde muitas ndo possuem ar-condicionados e/ou os ventiladores ndo passam por manutengdes

adequadas, comprometendo também o processo de ensino-aprendizagem.

Devemos também garantir com rigor a aplicacdo integral da lei nacional do piso salarial do
magistério, no que diz respeito a sua implementagdo na carreira, criando carreiras cada vez mais atrativas,
valorizando a formacdo continuada e garantindo um salario base mais consideravel. Segundo um estudo
feito pelo FUASPEC no final do ano passado, h& perdas salariais calculadas em 20,22%. Valorizar os
trabalhadores da educacédo, quanto a sua remuneracdo, além de motivar esses sujeitos, garante educacao de
qualidade para os estudantes, pois os professores e 0s demais profissionais ndo precisam ter que trabalhar

mais de 40 horas semanais, como acontece com muitos desses trabalhadores da rede basica de ensino.

Junto com isso, precisamos respeitar o ' de atividades extra-classe, para planejamento, estudos
domiciliares, participacdo em atividades de formacdo continuada e culturais, conforme orienta a lei ja
citada e o parecer n° 9 e 18 de 2012 do CNE/CEB. Hoje a lotacdo dos professores em sala de aula, em
algumas escolas, ultrapassam as 27h/semanais e a orientagdo da SEDUC é, no minimo, 27h/semanais, onde
segundo o parecer citado o maximo deveria ser 26h/semanais. As atividades de planejamento destinada ao
professor é de suma importante para o professor e para 0 ensino do estudante. Além desse minimo
garantido por lei nacional faremos debates e planejamentos com a equipe técnica da SEDUC para a

implementacédo de 50% para essas atividades extra-classe.



Direito a satude do trabalhador da Educacao

A pauta de defesa da salde do servidor estadual é a defesa da qualidade de vida do servidor e sua
familia, durante o periodo laboral e p6s laboral deste. A reorganizacdo do Instituto de Salde dos Servidores
do Estado do Ceara (ISSEC), aprovada no inicio de 2018, € s6 um episddio do ja histérico sucateamento
desse Instituto. As dificuldades de acesso s6 pioraram nos Ultimos anos e agora o ISSEC tera os descontos
mensais na folha do servidor e, passado 60 dias de inadimpléncia, o titular e seus dependentes ja podem ser
cortado do servico a salde. O que um dia foi um servico sem dnus para o servidor, agora passou a custar
muito caro como sdo os planos de saude privado. O atual governo assume problemas financeiros e a

reducdo da oferta de servigos, mas ndo propde melhorias, afetando 150 mil servidores em todo o Estado.

O PSOL defende atendimento de consultas, exames, servigcos de emergéncia, etc de forma ilimitada
ao titular e seus dependentes e sem 6nus ao servidor, como ja foi um dia. Financiamento de 100% por parte
do governo. Ampliacéo da rede de atendimento na capital e interior.

Aposentadoria néo é privilégio, é direito!

A PEC 287, que trata da Reforma da Previdéncia, em discussdo desde 2016 nas casas legislativas
federais, Camara e Senado, ataca duramente professores e professoras da educacdo bésica. Pelas regras
atuais, a idade minima para aposentadoria dos docentes é de 55 anos para homens e de 50 para mulheres. Ja
0 tempo de contribuicdo minimo para homens e mulheres € de 30 e 25 anos, respectivamente. Caso a
reforma seja aprovada, o regime de aposentadoria especial para a categoria deixa de existir e segue as
mesmas normas dos demais setores, passando a ser a idade minima de 65 anos. Além disso, o tempo

minimo de contribuicdo para a Previdéncia Social passara de 15 para 25 anos.

Consideramos uma maior precarizacdo do trabalho docente devido as condic@es de trabalho as quais
a categoria é submetida, como salas de aula superlotadas e um nimero excessivo de turmas as quais o/a
profissional atende. A Organizacdo Mundial da Satide (OMS) reconhece o direito a aposentadoria especial
a esta categoria pelo desgaste fisico e psicologico inerente a profissdo e agravado pelas condigdes do
sistema publico de educacdo. Aumentar o tempo de servico da categoria é impingir-lhe mais problemas de

saude.

A atual proposta de reforma previdenciaria ndo leva em conta as diferentes circunstancias de trabalho
as quais os setores mais explorados sdo submetidas, nem mesmo as particularidades de cada profissao,
além de igualar o tempo de servico entre homens e mulheres, deixando de lado o fato de que, na sociedade
patriarcal e machista que vivemos, as mulheres cumprem dupla, as vezes tripla, jornada. Quase metade das
familias brasileiras hoje estdo sob responsabilidade total de mulheres. Desconsiderar todos esses fatores
sociais na hora de propor uma reforma previdenciaria é retirar dos trabalhadores e das trabalhadoras o

direito & aposentadoria.

Nossa proposta € de uma reforma tributaria no primeiro escaldo do servico publico, judiciério,

executivo, legislativo e das forgas armadas, com suas super aposentadorias, ndo precarizando ainda mais



uma categoria que ja sofre com péssimas condicOes de trabalho e baixas remuneragdes. Somando-se a isso,
se hd uma déficit nas contas da previdéncia, como alega 0 governo, que seja cobrada a divida de mais de

400 bilhdes de grandes bancos e empresas, como Bradesco e Itad e a JBS, tém com o INSS.

Se no marco federal, o governo ilegitimo de Temer ndo conseguiu emplacar sua reforma, no Ceara
0s servidores e servidoras ndo tiveram tanta sorte. Em dezembro de 2016, o governo de Camilo Santana
lanca a PEC 03/2016, chamada de “PEC da maldade’” e aumenta a contribuicdo previdenciaria dos

servidores, de 11% para 14%.

No mesmo pacote, Camilo aprova a limitagdo de gastos publicos com despesas primarias em 10
anos, inviabilizando, assim, um reajuste salarial acima da inflacdo para os servidores. Na préatica, o governo

do PT diminui ainda mais 0s ganhos dos servidores.

Seguindo a linha de ataques ao direito a aposentadoria, em fevereiro, o governador envia a
Assembleia Legislativa a sua proposta de Reforma da Previdéncia para o Estado. Nela, o governo pretende
estabelecer o mesmo teto do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que hoje é de R$ 5.531,31, para o
valor das aposentadorias e pensdes dos servidores estaduais. Quem quiser ter um rendimento acima do teto,
segundo o texto, terd que ingressar (e contribuir) num plano de previdéncia complementar. Além da
regulamentacdo, a mensagem do governo também propbe a criagdo de uma fundacdo gestora da

previdéncia civil, militar e complementar dos servidores do Estado, vinculada a Secretaria do Planejamento
(Seplag).

O governo de Camilo Santana (PT) em nada se diferencia do governo de Temer (PMDB) quando se
trata de atacar direitos da classe trabalhadora e é esse modo de governar que desejamos superar. Nossa
proposta para a previdéncia estadual é a revogacéo total da Reforma previdenciéria de Camilo, a retomada
dos 11% de contribuicdo, fim do teto remuneratorio e da previdéncia privada. Queremos uma a garantia de

uma aposentadoria digna e que garanta o bem estar da classe trabalhadora.

DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA EFETIVACAO DE UMA EDUCACAO PUBLICA DE
QUALIDADE

Educacédo Integral, preferencialmente, em escolas de tempo integral.

Ha, para além dos percentuais de matriculas na rede estadual de ensino, um aspecto delicado que é
preciso explicitar, trata-se da existéncia de cinco padrdes de escolas de ensino médio distintos, na mesma
rede publica de educagdo, a saber: (i) escolas profissionalizantes, em tempo integral, (ii) escolares
regulares, em tempo integral, (iii) escolares regulares, em tempo parcial, no periodo diurno, (iv) escolas

regulares, em tempo parcial, no periodo noturno e (v) Centros de Educacdo de Jovens e Adultos.

O que poderia ser saudado como uma noticia interessante, uma vez que, desse modo, parece terem-se
criado formatacOes diferentes de escolas para atender as especificidades distintas de certos grupos de
estudantes, na verdade essas formatacOes penalizam precisamente os estudantes que mais precisam da

escola para poder superar os tragos socioecondmicos das suas origens, pois, € nessa ordem, 0S CUrsos



regulares, do periodo diurno e noturno, bem como as classes de EJA, oferecem escolarizagbes que, na

maioria das vezes, sdo simplificacdes empobrecidas das versées em tempo integral.

Na compreensdo do PSOL, todos os estudantes tém direito de acesso aos bens da cultura socialmente
acumulados e, junto com esse direito, entendemos que essas apropriacfes ndo podem se configurar em
incorporacBes acriticas de contetdos cientificos; n6s defendemos que as apropria¢es contribuam para
“leituras de mundo” mais densas e completas, elementos essenciais para elaboragdes de parametros de
atuacdes em favor das insercdes social de tod@s, 0 que se coaduna com nosso principio de solidariedade e

responsabilidade coletivas.

A concepcdo de “educacdo integral” que defendemos incorpora as amplas possibilidades de
desenvolvimento dos individuos, que vao além daquelas vinculadas aos contetdos cientificos, o que
prevalece, ainda hoje, nas nossas escolas; defendemos uma escola que incorpore elementos da cultura
geral, da cultura cientifica e humanista de modo a contemplar os anseios, as necessidades e as
possibilidades de cada estudante, permitindo, ao mesmo tempo, o desenvolvimento das capacidades de

trabalhar manual e intelectualmente.

Opomo-nos, veementemente, a ideia de escolas cuja intencdo € apenas ocupar o tempo da juventude,
como forma de manté-la afastada da rua. O projeto de escola aqui defendido deve fazer parte de uma
proposta de formacdo humana que através das ciéncias, das artes e dos esportes contribua para o
desenvolvimento pleno das pessoas, consolidando-as como cidaddos sujeitos das suas histérias e das

historias das suas comunidades.

N&o queremos uma educacéo utilitaria, limitada ao ensino médio, que apenas oriente 0s estudantes
para a disputa predatoria de uma possivel vaga no mercado de trabalho; para nés, a continuidade dos
estudos em nivel superior também faz parte do direito & educacdo, portanto deve estar presente nos
horizontes de todos os alunos da rede publica estadual, afinal, num sistema globalizado de producéo e
comércio de mercadorias, onde as ideias e os produtos oriundos de alta tecnologia tém valores agregados
infinitamente superiores as toneladas de minérios in natura ou centenas de milhares de sacas de gréos de
cereais que exportamos, por exemplo, temos que nos perguntar, pra que serve, mesmo, a formacao

profissional de ensino médio?

Nossa proposicdo de densificagdo dos processos educativos escolares ndo se resume as
escolarizacdes em tempo integral; ainda que esta seja uma meta futura, é preciso que nos ocupemos com 0s
estudantes que, pelas suas circunstancias especificas, precisam, por enquanto, de escolas em tempo parcial

Ou, em casos mais extremos, no perl’odo noturno.

E preciso que fique claro que a ldgica da nossa proposta de educacéo integral ndo tem aplicacio
exclusiva em escolas de tempo integral, ainda que, nessas circunstancias ela pode ser mais completa; os
principios que defendemos devem valer, também, para o ensino regular parcial, diurno e noturno, bem
como para as classes de EJA; é bom lembrar que, no Brasil, pouco menos de um quarto dos estudantes de

ensino médio frequentam escolas no periodo noturno.



Educacéo de qualidade socialmente referendada
“Diélogos: as referéncias de um novo paradigma pedagégico”
Mesmo sem reconhecer as grandes avaliacdes, tais como Spaece, Prova Brasil/ldeb e Pisa, por
exemplo, como 0s mecanismos mais adequados para avaliar os resultados dos processos de escolarizacdo, é
possivel afirmar que os adolescentes e jovens terminam o ensino fundamental e o ensino médio
apresentando sérias limitagBes nas elaboracdes e compreensdes de textos e nas realizagdes de operagdes
matematicas, as vezes, elementares, o que indica que a escola ndo tem cumprido o seu papel social e
politico de “ensinar”, no entanto, esse fracasso nao pode ser debitado nas contas pessoais dos alunos ¢ de

suas familias ou nas dos seus professores, como tem sido feito, reiteradamente, pelo discurso oficial.

Os processos de democratizagdo das matriculas no ensino fundamental, iniciado no final dos anos
1990 e continuados durante a primeira década deste século, somado as ampliagfes das vagas no ensino
médio, no periodo subsequente, trouxeram para a escola contingentes de estudantes que, até entdo, estavam
apartados da cultura numérico-letrada. Em boa parte dos casos, eram oriundos de familias onde os
elementos da cultura escrita (jornais, revistas, livros, etc.) eram raros, ndo havendo, portanto, quaisquer
surpresas no fato de apresentarem, no inicio de suas escolariza¢Oes, baixas taxas de aprendizagens. Ocorre
que os sistemas publicos de educacdo ndo se prepararam para acolhé-los, o que poderia ter sido feito se

orientassem suas praticas pedagogicas para as necessidades desses estudantes.

Para evitar que esses mesmos desvios se repitam, defendemos que a rede escolar do estado do Ceara
devera elaborar “pedagogias adequadas” aos diferentes alunos de nossas escolas, tarefa que ndo ¢é tdo
simples e rapida como gostariamos, pois ndo pode ser entendida como sequéncias de treinamentos
localizados de “novas e redentoras” praticas pedagogicas, que ja estdo prontas e editadas em certas

colegdes de livros ou apostilas disponiveis no “mercado de formacao de professores”.

Nossa proposta pressupde que a competéncia técnica se constréi a partir de um certo compromisso
politico, assim, antes de mais nada, o professor precisa compreender a densidade da tarefa — politica — de
ensinar criangas, adolescentes e jovens, filhos da classe trabalhadora. Desse modo, a proposta aqui
defendida, parte de uma mudanca na concepcdo do processo ensino-aprendizagem, atribuindo papéis
ativos, ainda que diferentes, para professores/as e alunos/as, oposto as praticas de uma pratica tradicional e

bancaria, ainda presente nas nossas escolas.

Nesse sentido, defendemos que os elementos pedagogicamente mais modernos a serem inseridos nas
nossas praticas curriculares sao os varios dialogos a serem vivenciados nas nossas escolas; quando falamos
em “dialogos”, no plural, estamos nos referindo aos dialogos entre professores e estudantes, aos dialogos

dos estudantes com seus pares e, claro, aos didlogos entre os estudantes e os conhecimentos escolares.

Essas interlocucBes aqui defendidas, reconhecem as assimetrias das varias posicdes, 0 que significa
ndo suprimir as autoridades dos professores e dos conhecimentos cientificos, mas, ao mesmo tempo,
reconhece, e valoriza, 0s conhecimentos trazidos pelos estudantes para as salas de aula. N&o queremos

negar a utilizacdo dos artefatos e recursos mididticos e internauticos, no entanto, temos clareza que um



veiculo moderno ndo garante uma pratica pedagogica moderna, afinal, boa parte dos videos disponiveis na
internet ndo passam de aulas tradicionais conteudistas. Usaremos os computadores e a rede do tamanho do
mundo, mas segundo parametros distintos da simples observagdo/assisténcia ou do conhecido “copiar-

colar”.

As formacdes, inicial e em servico, de professor@s

Dados do Censo Escolar de 2016 (MEC/INEP, 2017) atestam faltar professores com titulactes em
todas as disciplinas do ensino médio; em disciplinas como Sociologia, Artes, Fisica e Filosofia, menos da
metade dos profissionais tém formacdo superior de licenciatura ou de bacharelado com complementacao
pedagdgica nas areas em que lecionam; mesmo nas disciplinas com os melhores indices (Biologia, Lingua
Portuguesa, Educacéo Fisica e Matematica) mais de 20% dos profissionais ndo tém titulacdo adequada para

0s contetldos com os quais trabalham.

Nessas condicOes, a, suposta, diversidade de itinerdrios formativos propostos pela Reforma do
Ensino Médio, ndo se efetivara, pois, 0 mais provavel é que as escolas das redes publicas se restrinjam aos

itinerérios possiveis de serem completados com os professores que dispéem nas suas lotacdes.

Uma das propostas do nosso governo é, utilizando a capilaridade das estruturas fisicas e os quadros
qualificados das trés universidades estaduais, UECE, UVA e URCA, para implantar um programa de
formacdo inicial de professores, que pode tomar o Parfor como referéncia, aperfeicoando-o e ajustando-o as

nossas necessidades.

Outra questdo que deve merecer atencdo do nosso governo é a formacéo continuada dos professores
em servico, que deve ter caracteristicas distintas da formacéo inicial. Decorrente das novas compreensdes
do processo ensino-aprendizagem devem emergir novas compreensdes dos papéis dos professores,
coordenadores e alunos; entendemos que as apropriacdes de encaminhamentos dessas elaboragdes podem
ser melhores construidas a partir de concepcfes, também diferentes, de formacdo de professores em

Servico.

N&o que se esteja, aqui, desqualificando as formacdes em nivel de pds-graduacéo, latu e strictu
sensu, 0 que se quer advogar é pela constituicdo de programas de formacgdo em servico, a serem
desenvolvidos nas proprias escolas, assentados na constituicdo de grupos de estudo/trabalho formado pelos
profissionais de cada escola; esses grupos, alimentados pelos seus coordenadores pedagdgicos, poderdo
contar com assessorias da instituicbes publicas de ensino superior, para, juntos, discutirem
encaminhamentos de questdes oriundas dos problemas aglutinadores que emergem do cotidiano escolar.

Trata-se de alimentar, no chdo da prépria escola, processos coletivos de elaboracGes pessoais.

Objetiva-se, desse modo, superar as praticas, razoavelmente comuns, de realizagbes de cursos curtos
de formagdo, oferecidos nos intervalos dos periodos letivos, ou de reunides periddicas de grupos de

profissionais vindos de escolas e realidades distintas, cujos objetivos ndo podem ser maiores do que 0s



treinamentos de procedimentos, mais ou menos mecéanicos, de aplica¢des de programas apostilados, como

se estes pudessem dar conta da complexa problematica da escola brasileira neste comeco do século XXI.

Dentro dessas concepgdes, 0s cursos de especializacdo ou mestrados profissionalizantes podem
ganhar novos sentidos, se equacionados dentro de estratégias maiores, qual seja a da oportuna qualificacdo
de profissionais que atuam a partir da administracdo central ou das regiGes administrativas, cujas

formacdes, hoje desatualizadas, tém estado abandonadas ha muito tempo.

Instalacdes e equipamentos

A escola precisa se constituir em num lugar agradavel de estar, onde estudantes sintam prazer em
voltar no dia seguinte, desse modo, banheiros arejados e higienizados, refeitérios limpos, quadras
esportivas, espacos de recreagdes e jogos, ambientes convidativos para leituras, patios arborizados e jardins
cuidados deveriam ser elemento naturais nas composicdes dos projetos arquiteténicos das escolas publicas.
Salas de aula agradaveis, com adequados padrdes de conforto térmico e luminosidade ndo podem ser
privilégios de alguns.

Também defendemos que as instalagbes dos espacos escolares propiciem acessibilidades aos
portadores(as) de deficiéncias, que devem ter condi¢Bes de atendimentos que os coloquem em situagdo de
igualdade, seguranca e autonomia para que tenham possibilidades de elaborar as constru¢fes do

conhecimento em igualdade de condigdes, coerentemente com nossa opg¢ao pela educagéo inclusiva.

Para além de garantir a agradabilidade dos espacos fisicos), a escola precisa equipar-se com
materiais que sejam importantes para estimular as diversificadas e criativas aventuras no campo da cultura.
Mais do que ter agradaveis bibliotecas e salas de leitura € preciso garantir que nesses espagos criangas e
adolescentes encontrem livros didaticos, para-didaticos e literatura infanto-juvenil, juvenil, revistas e uma
variedade de outras publicacBes que possam conduzi-las pelas novas veredas que deverdo abrir-se no

mundo das letras.

Nossa gestdo assegurara a navegacdo pelos mares da web, para tanto, dotard as escolas de
equipamentos de informatica e acesso a rede mundial de computadores, além de lhes garantir significativa

quantidade de materiais ludicos e educativos, disponiveis em midia digital e com acessos locais.

Serdo disponibilizadas instalacGes laboratoriais e materiais que oferecam condicGes adequadas para
que os experimentos, proprios das disciplinas de Ciéncias da Natureza, por exemplo, possam constituir-se
em elementos usuais das elaboragcdes dos contetdos, aliados a nova compreensdo da relagdo ensino-

aprendizagem que defendemaos.

De modo semelhante, as vivéncias com linguagens artisticas (artes musicais, dramaticas e plasticas)
serdo valorizadas como estratégias de ampliacdo do papel educativo das escolas, entendendo-as como
relevantes para o desenvolvimento pleno das potencialidades e sensibilidades. Para tanto, serdo garantidos
espacos condigdes para que professores e alunos constituirem-se em grupos, ensaiar e produzir pecas

teatrais, apresentacfes de danca ou de grupos musicais.



Naturalmente, e mantendo orientacfes semelhantes, as atividades esportivas também serdo
estimuladas e, para dinamizar jogos e brincadeiras, além dos espacos de recreacdo e das quadras
desportivas, que sdo essenciais, serdo disponibilizados aos professores de educacdo fisica materiais e
equipamentos especificos (bolas para jogos diferentes, além de redes, colchdes, bastdes, fitas, arcos e

similares) que possibilitem o acesso ao amplo acervo histérico da cultura corporal.

Financiamento da educacéo publica

Passada a promulgacédo da lei 13.005, de 25 de junho de 2014, com sua meta de destinacéo de 10%
do PIB para a educacgdo publica, passados os prazos para homologagdo do CAQI, de sua implantacédo e da
definicdo do CAQ, sem que essas estratégias tenham sido cumpridas, fomos, de algum modo,
surpreendidos pela facilidade com que o governo golpista de Michel Temer conseguiu aprovar um conjunto

de reformas que representam enormes retrocessos sociais.

E certo que a emenda do teto dos gastos federais (Emenda Constitucional 95/2016) afetara pouco o
financiamento da educagdo bésica, uma vez que nela ndo estdo incluidas as transferéncias constitucionais
relativas as cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuigdo social do salario-educacdo e as
complementacbes da Unido para o Fundeb (EC 95/2016, Art. 107, 86°).

E importante lembrar que, embora os “repasses” para estados, distrito federal ¢ municipios, nio
estejam “congelados”, o orcamento do MEC sera atingido, afinal os gastos federais o estardo [3]; em
fungdo disso, serdo diretamente afetados programas como os de construgdes de escolas, incluindo as

creches ou de formag&o de professores da Educagdo Basica, por exemplo.

E bom ndo esquecermos que o Fundeb, cuja vigéncia deve terminar em 2020[4], tem se mostrado
insuficiente para garantir condi¢fes que possam ensejar relagdes de ensino-aprendizagens de qualidade, ao
mesmo tempo, considerando as tramitagdes da PEC 15/2015 (na Camara dos Deputados) e da PEC 24/2017
(no Senado Federal), que tornariam permanente o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo

Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo, defendemos:

1. a manutencdo do critério de distribuicdo dos recursos em funcdo do nimero de
matriculas,
2. que na distribuicdo dos recursos desses fundos sejam tomadas como referéncias 0s

valores propostos pelo CAQIi, primeiramente, e depois pelo CAQ, como proposto
pelo Plano Nacional de Educacdo 2014/2024 (estratégias 20.6 e 20.8) e

3. gue a complementac¢do da Unido, acdo que pode, de fato, diminuir as desigualdades
regionais nos investimentos per capita em educacdo, aumente progressivamente
até atingir o valor de 50% dos recursos aportados pelos estados, pelo distrito

federal e pelos municipios.



Contra os Retrocessos Curriculares

Quando imaginavamos caminhar para maiores graus de consolidacdo da nossa democracia, com
avangos, ainda que timidos, na efetivacdo de direitos, eis que se fortaleceram movimentos sociais e
partidarios que tém conseguido avancar na defesa de pautas retrgradas, como o sdo a militarizacdo das
escolas publicas, o0 movimento Escola sem Partido e a cruzada moralista daquilo que eles adjetivaram como
Ideologia de Género; depois de um periodo de oxigenacdo e arejamento da nossa vida politica e social,
parece que entramos em nova quadra moralista e conservadora, repetindo os ciclos que tém marcado nossa

vida politica, desde o advento da Republica.

Militarizacao das escolas publicas

Apoiados em uma leitura linear e factual da violéncia que assola os grandes aglomerados urbanos,
com as naturais ramificacbes que se estendem, também, para as escolas, e sem preocupagfes em
compreender, e neutralizar, as raizes desse quadro, tem crescido o entusiasmo de governos, e porque ndo
dizer, também de parte da populagéo, pela proposta de militarizacdo das escolas publicas. Ha algum tempo,
0 estado de Goias introduziu essa concepcdo de gestdo escolar em uma dezena de escolas e, mais
recentemente, a Bahia fez 0 mesmo; no Ceard, um dos pré-candidatos ao governo estadual, ndo por acaso,

um general, j& anunciou sua intencdo de inclui-la no seu programa de governo.

Assim, a chamada "militarizacdo" das escolas surge como uma resposta rasteira a crescente violéncia
urbana, assentada numa logica onde a disciplina rigorosa, é um principio e a obediéncia inconteste & um
valor a ser cultivado, o que fere, de morte, um dos principios constitucionais, que é o do pluralismo de

ideias e de concepcoes pedagogicas (Constituicdo Federal, Art. 206, inc. 111).

Nos, do PSOL, que defendemos uma educagdo emancipadora, plural e critica por exceléncia,
vinculada as compreensdes das vivéncias dos individuos/cidaddos, vivéncias essas que se ampliam,
geografica e temporalmente, a medida que avanca o processo de escolarizagcdo, colocamo-nos,

frontalmente, contrarios a légicas escolares castradoras, como o é a da militarizacdo das escolas publicas.

Ideologia de Género

Durante a tramitacdo do Plano Nacional de Educacdo (Projeto de Lei 8035/2010) na Cémara dos
Deputados e no Senado Federal emergiu um movimento, inicialmente capitaneado por setores ultra-

conservadores da Igreja Catdlica, contra uma proposi¢cdo que eles tipificaram como “ideologia de género”.

O texto apresentado pelo relator do PL 8035/2010, Deputado Angelo Vanhoni, & comissio especial
da Camara dos Deputados, designada para aprecia-lo, propds entre as diretrizes do PNE a “superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da igualdade racial, regional, de género e de
orientagdo sexual” (Substitutivo ao PL 8035/2010, art. 2°, inc. IIl; 2° Substitutivo, abr/2012).



A partir de entdo, iniciou-se um vigoroso ataque contra quaisquer tipos de citacbes da expressédo
“género”, subvertendo o sentido da proposta original, a da superagdo das desigualdades nas escolas,
transformada, de um momento, para outro, no grande fantasma que parece abalar os alicerces da “familia
brasileira”. Organizado nacionalmente, esse movimento contou com as adesdes dos evangélicos e
conseguiu suprimir as citacdes das expressdes “género” e “orientacdo sexual”, ndo somente no PNE, como,
também, nos planos estaduais de educacdo e nos planos municipais de educacdo, dos quais, o Plano

Estadual de Educacdo do Ceara e o Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza sdo, apenas, dois exemplos.

E importante que se frise que, diferente do que os conservadores apregoam, nunca se propds que a
escola brasileira devesse “ensinar a ser” gay, 1ésbica, travesti ou transexual; n6s do PSOL entendemos que

tais elementos fazem parte dos tracos identitarios, portanto do campo pessoal, dos individuos.

Como uma sociedade democratica, que queremos ser, 0 que advogamos € o respeito social, portanto
coletivo, “ao outro”, qualquer que seja “esse outro”; por isso, SOmos veementemente contrarios a quaisquer
tipos de discriminagdes, dentro ou fora das escolas, sejam elas discriminacdes étnicas, regionais, de género

ou de orientagdo sexual.

Escola sem Partido

Embora tenha sido criado, pelo advogado Miguel Nagib em 2004, o0 Movimento Escola sem Partido
veio a ganhar visibilidade depois que o deputado estadual Flavio Bolsonaro (PSL-RJ), Ihe solicitou um
projeto de lei com esse teor, documento que passou a ser identificado como “Programa Escola sem Partido”
e que foi, quase sem modificagdes, apresentado em varias casa legislativas; sdo exemplos, os projetos de lei
apresentados pelo deputado federal lzalci Lucas (PSDB-DF), senador Magno Malta (PR-ES) e pelo
vereador Carlos Bolsonaro (PSC-RJ). No Ceara ele foi proposto pela deputada estadual Dra. Silvana, do
PMDB (PL 273/15).

Entre um sem nimero de equivocos e contradi¢fes que a proposta tras, ela parece desconsiderar que
0s processos educativos se desenvolvem em todos os espacos de interacfes e convivéncias sociais, como o
sdo a familia, a comunidade, a escola, a igreja e o trabalho, por exemplo, e ao fazé-lo, confunde, e mistura,
a educacdo familiar, que ocorre no espaco privado e individual, com a educacdo escolar que é
essencialmente publica e social, portanto coletiva. Outro “pecado” grave que a proposta comete €
desconsiderar a Constituicdo Federal, que propugna, como um dos principios do ensino a “liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” (Constituicdo Federal/1988, art. 206,

inc. 11).

Né&o nos surpreendemos que essas revoltas, até certo ponto raivosas, contra os papéis libertadores
gue pode cumprir o processo de escolarizacdo se expressem, precisamente, no momento em que,
pretendendo construir uma escola democréatica, republicana e laica, se procurava avancar nas lutas
emancipatorias do povo brasileiro. A escola que defendemos, deve ser pablica, democratica e republicana,
orientada para formar o cidadao critico e ndo o fiel submisso; é fundamental que o Estado seja laico, até

para poder acolher e garantir as praticas de todas as religides e de todos os credos!



Educacéo Universitaria

“POR UMA POLITICA DE ESTADO PARA AS UNIVERSIDADES ESTADUAIS
DO CEARA (UECE, URCA, UVA)”

Considerando a importancia de uma politica pablica para as universidades estaduais achamos
necessario apresentar as principais demandas que movem a médio e longo prazos, exigindo do governo

acOes concretas.

Os governos dos ultimos vinte e cinco anos vém tratando as universidades estaduais cearenses como
um problema, um transtorno que estaria indevidamente colocado no rol das responsabilidades do poder
publico estadual. Uma primeira mudanga necesséaria seria o de alterar esta percepc¢ao. As Universidades, ao
contrario do que os governos dos anos recentes tém pensado, sdo um extraordinario instrumento de
desenvolvimento, um trunfo nas mdos de um governante que persiga um projeto estratégico de

desenvolvimento econdmico, social e politico-cultural do Estado do Ceara.

Enraizadas em todas as macrorregifes do Ceara, a UECE, a UVA e a URCA constituiram ao longo
de 40 anos um inestimavel patrimdnio de conhecimento nos campos da cultura, da ciéncia e das artes. Parte
significativa da pesquisa cientifica produzida no estado do Ceard e na regido Nordeste radica nas
universidades estaduais. A exceléncia de seu trabalho nos campos das ciéncias da informacao, da medicina
veterinaria, das ciéncias basicas, das ciéncias humanas e sociais, da educacdo e da formacdo docente é
inestimavel. Hoje, nenhuma regido cearense existe sem a marca da producéo cientifica e técnica e sem a

presenca dos profissionais egressos dos bancos das estaduais.

Contudo, exatamente pela percepc¢ao negativa que as gestdes publicas vém tendo com respeito a elas,
h& uma precéria relagdo entre a producdo académica e as politicas desenvolvidas pelas variadas areas do
Governo. Nas raras ocasifes em que esta relacdo se estabelece, 0s gestores se orientam por uma atitude
utilitarista e imediatista para com as instituicdes universitarias. Ndo sdo raros os exemplos em que o
Governo privilegia a celebragdo de acordos e convénios com instituicbes privadas em detrimento de seu

préprio equipamento publico.

Assim, o corolario 16gico desta atitude tem sido uma politica de extrema ma vontade para com as
instituicbes de ensino superior do Estado, a0 mesmo tempo em que tendente a iniciativas de controle

institucional e intelectual das mesmas, que ameagam a autonomia necessaria ao trabalho académico.

E esta postura dos governantes que tem levado os docentes, discentes e servidores técnico-
administrativos a protagonizarem seguidas mobilizagdes e movimentos grevistas, cujos resultados tém
logrado importantes conquistas, na contraméo da vontade manifesta dos seguidos governos. A elevacao das
verbas, 0s poucos concursos para docentes, a concessdo ocasional de verbas para assisténcia estudantil tem
sido, se ndo na totalidade, em grande parte, resultado destes movimentos protagonizados pelas

comunidades universitarias das trés universidades estaduais.



Ainda assim, o quadro de nossas universidades é muito preocupante. Se houve relativa melhoria na
carreira dos docentes e na estrutura fisica das instituicOes, situacbes como a da reposi¢do de pessoal
docente e técnico-administrativo (setor, alids, que, em quarenta anos, nunca foi contemplado com concurso
publico, se encontra destituido de carreira e estd virtualmente em extincdo), o descumprimento da
prescricdo constitucional quanto a destinagdo de um quinto dos 25% do orcamento estadual destinados a
educacdo (isto é, 5% das verbas vinculadas a educacdo), a indevida interferéncia governamental no &mbito

da autonomia universitaria sdo pontos criticos que ameagam a sobrevivéncia mesma de nossas instituicdes.

Ademais, ha uma possibilidade real de colapso no funcionamento das trés universidades estaduais
fruto da caréncia levantada por suas Administragdes Superiores e que se eleva a 789 professores, além de
uma situacdo completamente andmala na esfera dos servidores técnico-administrativos, onde ha mais
trabalhadores terceirizados do que efetivos e onde o quadro efetivo se esvai rapidamente dada a enorme
previsao de aposentadorias, produto do fato de que, como j& dito, jamais foi realizado concurso para o setor
desde que a primeira das universidades estaduais foi criada, em 1975. Até 2017, todos os atuais servidores
estatutarios ja terdo tempo de servico e contribuigdo para se aposentarem.

O déficit de democracia e autonomia académica e administrativa é outra marca negativa de nossas
instituicbes. As universidades ndo tém autonomia para fazer praticamente nada. Qualquer acdo, das mais
simples as mais complexas, passa pelo crivo do Governo e, ndo raro, do préprio governador pessoalmente.
A autonomia financeira com financiamento publico ndo passa de uma distante aspira¢éo, quando estados,

como a Bahia e a Paraiba, dentre outros, ja avangaram significativamente nessa dire¢éo.

Sem sermos exaustivos, apresentamos abaixo duas esferas de demandas apelando para que o governo
em curso e o proximo governante abram conversagfes com 0 movimento grevista para que se possa chegar
a uma solucdo do impasse ora instaurado. As demandas constituem necessidades emergenciais e estruturais

cuja resolucdo exige ac¢des no curto, médio e longo prazos.

Demandas emergenciais

1 Realizagdo de concurso publico para professor efetivo, com edital para uma primeira etapa
emergencial em tempo de atender as necessidades de funcionamento das IEES no primeiro semestre
letivo de 2019.1.

2  Estabelecimento de calendario de certames com vistas a reposicdo das caréncias de pessoal docente e

técnico e administrativo das IEES.

3 Compromisso com a continuidade das melhorias ja consignadas como fruto das Ultimas conquistas do
movimento, como: a Lei de Regulamentacdo da Carreira de Professor Associado, aditivo a licitacdo da
obra de expansdo e modernizagdo da FACEDI/UECE, inclusive com a implantagdo do novo curso de
graduacdo desta faculdade ja acordada com o atual governo (22 vagas de professor efetivo),
manutencdo da verba da assisténcia estudantil, nomeacgdo dos 31 professores concursados e convocados

da URCA, UVA e UECE, realizacéo de concurso para técnico-administrativo das IEES.



4  Realizagdo de audiéncia com as entidades representativas das comunidades universitérias na primeira
semana do novo governo, com a finalidade de discutir os encaminhamentos dos itens assumidos na

Carta Compromisso de 22 de outubro do ano em curso.

Demandas de médio e longo prazos.

1 Elaboragdo de lei especifica regulamentando a autonomia de gestdo financeira, académica e
administrativa das universidades estaduais cearenses, com o cumprimento do repasse dos 5% minimos
estabelecidos na Constituicdo Estadual, deflagrando um processo de crescente vinculacdo legal de
recursos tributarios e/ou orcamentérios a altura das necessidades postas pelo ensino, pesquisa e

extensdo dessas instituicoes;

2  Garantia de processos democraticos nas universidades estaduais, estabelecendo os instrumentos legais
que garantam elei¢cGes democréticas dos gestores com a mais ampla participagdo dos varios segmentos,
assegurando que o processo se esgote nos limites da prdpria instituicdo, o que implica a revogacdo da
lei que determina a lista triplice para escolha do reitor e vice-reitor pelo Governador.

3 Instauracdo de uma politica de reposicdo automatica de vagas permanentes causadas por mortes,
exoneragdes e aposentadorias de docentes;

4  Concluir a regulamentacdo do PCCV dos docentes das universidades estaduais por meio de adocéo de
Lei que regulamenta o seu Art. 35, que trata de Gratificacdo por Trabalho em Condigdes Especiais

(periculosidade e insalubridade);

5 Garantia de instauracdo de um plano de carreira que mantenha de forma constante a valorizacéo
salarial e a capacitagdo profissional dos servidores técnico-administrativos, além da adogdo de lei
especifica para a criacdo de cargos de servidores técnico-administrativos, com a realizagdo de concurso

para provimento desses cargos;

6  Progressiva extingdo da terceirizacdo e precarizacdo de servidores estaduais, através de um programa

gradual de substituicdo dos terceirizados por servidores de carreira;

7  Equiparacdo dos salérios dos professores substitutos aos salarios dos efetivos de mesma titulacdo
consoante a formula: salario do substituto = vencimento base + gratificacdo de incentivo profissional +
gratificagdo de efetiva regéncia do professor efetivo (conforme Lei 14.116/2008). Estrito respeito a Lei

Complementar 14/1999 que regulamenta a selecdo e contratacdo de professores substitutos;

8 Destinacdo de 40% de vagas em todos os editais de pesquisa da FUNCAP para as institui¢ces publicas
estaduais; abertura de editais especificos para instituicbes estaduais; fim das clausulas de exclusdo para

a concessao de bolsas de Iniciacdo Cientifica;

9  Aprovacdo da lei de Assisténcia Estudantil das universidades cearenses que ja tramita na Assembleia

Legislativa, garantindo condi¢des dignas de permanéncia e estudo;



10 Favorecimento a realizagdo de estatuintes democréaticas e autbnomas envolvendo os trés segmentos
(docentes, estudantes e servidores técnico-administrativos) que comp8em as universidades visando

ampliar a democracia interna das universidades estaduais cearenses.

11 Investimento na expancdo, modernizacdo e adequacdo da estrutura arquitetbnica das universidades
estaduais cearenses, garantindo também a acessibilidade e o apoio didatico-pedagdgico aos alunos e

professores com deficiéncia e/ou limitagdes fisicas.

Precarizados, professores substitutos recebem apenas 9% do total de despesas com pessoal da UECE
“Entre 2012 e 2017, gastos com Contratados por Tempo Determinado aumentou 88,51%"”

O estudo “A anélise do orcamento das Universidades Estaduais” encomendado pelo Férum das Trés
Sec0es Sindicais traz dados alarmantes sobre a realidade da educacéo publica superior no Ceara. Segundo o
levantamento, as despesas com salario dos professores substitutos/temporarios representam, em média,
apenas 9% dos gastos com o pessoal da UECE. Na Universidade Estadual Vale do Acarald (UVA), em
Sobral, a situacdo ainda ¢ pior; 14, as despesas com os “contratados por tempo determinado” equivalem a

apenas 7% do total de gastos com pessoal da instituicdo (na URCA esse percentual chega a 13%).

Apesar da aprovacdo da lei do incremento salarial, a disparidade entre docentes efetivos e substitutos
é vista no tipo de vinculo; enguanto os primeiros fazem parte do quadro permanente de servidores das
institui¢cbes, os segundos sdo contratados por um periodo méximo de dois anos. Além de menos direitos
trabalhistas, os numeros confirmam a precarizacdo do trabalho docente por parte da gestdo do governador
Camilo Santana, uma vez que, segundo o mesmo estudo, 1 em cada 3 professores das universidades

estaduais € substituto/temporario.

A pesquisa encomendada pelas trés se¢des sindicais revela ainda uma tendéncia de crescimento da
precarizacdo das condi¢des de trabalho dos docentes nas estaduais do Ceara. De acordo com o recorte do
trabalho, houve um crescimento de 88,51% entre os anos de 2012 e 2017 no valor dispendido para
pagamento de professores temporarios na UECE. Isso significa dizer que, do aumento nominal de 32,24%
com gastos de pessoal verificado na Universidade Estadual do Ceara, apenas 27,77% equivale a despesa
com servidores efetivos (como a inflacdo registrada pelo IPCA no periodo foi de 44,44%, esse crescimento
nominal ndo equivale ao aumento real; considerada a inflagdo, verifica-se um decréscimo em relacdo aos

efetivos).

Além da precarizacao do trabalho docente via aumento de contratagdo de professores temporéarios, 0s
nameros mostram que os docentes efetivos também ndo escapam do processo de precarizacdo. Nestes
altimos, ela ocorre via deterioracdo salarial, uma vez que, como mostra 0 estudo, considerada a
desvalorizacdo da moeda (inflagdo) no periodo de 2012 a 2017, as despesas com pessoal efetivo na UECE

decresceram 16,67%.

Na UECE, por exemplo, a caréncia de professores/as chega a 31%. De acordo com os dados da

pesquisa, dos 1.107 docentes que lecionam pelas oito unidades de ensino da instituicdo apenas 761 fazem



parte do quadro permanente. “Quando analisamos individualmente a situagdo de cada universidade, a
situacdo torna-se mais alarmante. No caso da UECE, dos 1.107 professores, 761 sdo efetivos — 0 que
representa 69% do total, 341 sdo substitutos, e 5 sdo visitantes. Ou seja, 31% do quadro tem um vinculo

precario de contratacdo e remuneragdo muito inferior a dos efetivos”, diz um trecho do documento.

A situacdo da UECE s6 ndo é pior do que a da URCA - a Universidade Regional do Cariri. Segundo
0 levantamento, esta Gltima possui apenas 60% do seu quadro composto por professores/as permanentes.

Como a instituicdo possui 644 docentes, 256 deles sdo substitutos/temporarios — ou seja, 40%.

Além de ndo fazerem parte do Plano de Carreira do grupo ocupacional do estado ligado ao
Magistério Superior (MAS) (e, por conseguinte, terem um salario inferior e menos direitos), os/as
professores/as substitutos/as possuem um contrato de trabalho por tempo determinado. Apesar de
recentemente langar concurso publico para suprir o mesmo déficit de vagas de docentes nos ensinos
fundamental e médio, o governo Camilo Santana ndo mencionou nada acerca da falta de professores/as nas

universidades estaduais.

O estudo lembra que a Emenda Constitucional N. 88 (EC-88/2016) criou, em 2016, um novo regime
fiscal para o Ceara. Na prética, tal emenda a constituicdo estadual vai na mesma direcdo da EC-95 — a
famigerada “PEC dos Gastos” do governo ilegitimo de Michel Temer. Embora a EC-88 tenha excluido do
limite dos gastos (e de sua corre¢do segundo a inflacdo do ano anterior) a educacdo e a salde, a pesquisa
recorda que a educacdo superior € vinculada a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (SECITECE), e
ndo a SEDUC (Secretaria Estadual de Educacao). Com isso, as universidades estaduais sdo atingidas pela
emenda constitucional — proposta pelo governo Camilo Santana e aprovada pela ALCE em dezembro de

2016 — que impde limites as despesas primarias correntes.

Investimento em pesquisa do Governo Camilo segue abaixo do que manda a Constitui¢do Estadual

Os dados aqui apresentados demonstram que em nenhum ano entre o periodo de 2012 a 2017 o
Estado do Ceara aplicou o percentual minimo de 5% (cinco por cento) da Receita Tributaria Liquida
previsto no Art. 224 da Constituicdo Estadual. Bem como ndo o fez com o percentual minimo de 2% (dois
por cento) da Receita Tributaria Liquida em Pesquisa, conforme previsto no Art. 258 da mesma

Constitui¢ao” (Ibidem, p 72; énfase nossa).

Conforme demonstrado nesse trabalho, o Governo do Ceara nao tem aplicado os 2% (dois por cento)
Andlise do or¢camento das Universidades Estaduais do Ceard da Receita Tributaria Liquida do Tesouro
Estadual com a FUNCAP, conforme previsto no Art. 258 da Constituicdo Estadual. A média percentual de
repasse orcamentario no periodo foi de apenas 0,31%”, (Rocha, 2018, p. 70-1). “constatamos a necessidade
de ampliacdo nas acdes de incentivo e investimento publico nas Universidades Estaduais para que os
indicadores supracitados possam representar um avanco para a educacdo superior do Estado do Ceara,
como: aumento na quantidade de concessao de bolsas pelas agéncias de fomento; ampliagdo no numero de

cursos de mestrado e doutorado; apoio técnico e financeiro as pesquisas; apoio técnico e financeiro a



producdo de livros de professores e alunos e & publicacdo da producéo cientifica de professores em revistas
indexadas; ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura fisica e do acervo bibliografico da pds-graduacéo; e
por fim, investimento em recursos humanos com uma politica de qualificacdo e remuneratéria”, (Ibidem, p.
71).

Orcamento das Estaduais do Ceara: Governo Camilo ndo cumpre o que determina a Constituicéo
Estadual e destina menos de 5% da Receita Corrente Liquida — RCL.

Compreendemos que o arrocho orcamentario em que se encontram as Universidades Estaduais do
Ceara, conforme demonstrado nos capitulos anteriores deste trabalho, tem sido proporcionado por um
conjunto de fatores, um deles foi o impacto das Emendas Constitucionais n® 95/2016 (federal) e 88/2016
(estadual) que implantaram o novo regime fiscal. Essas medidas fazem parte de um projeto de longo prazo
de desmonte da protegdo social brasileira, e de manutencdo da capacidade do Estado em cumprir sua
principal funcdo, qual seja, manter a capacidade de produzir superavits primarios que serdo sugados pelos

mecanismos do endividamento publico.

A referida EC n° 88/2016 é expresséo cabal da tese ja anunciada segundo a qual a apropriacéo do
fundo publico é uma pilastra da valorizacdo do capital, ainda mais no atual padrdo de acumulagdo com

dominancia financeira.

Todavia, o descaso com a educag&o superior no Cear € anterior a esta emenda constitucional.

Salarios dos servidores do magistério superior das universidades estaduais do Ceara acumulam
perdas de 20%

Ao comparar 0 somatorio do percentual de reajustes concedidos pelo Governo do Ceara entre 2012 a
2017 com a inflagdo acumulada do periodo — calculada pelo Banco Central do Brasil por meio do indice do
IPCA, no valor de 44,44% — verificamos uma perda salarial de -17,71% dos servidores cearenses. E essa
perda aumenta na medida em que sdo analisadas as promogdes e progressdes na carreira docente.
Identificamos, conforme apontado nesta pesquisa, que o percentual de crescimento nominal da
Remuneracdo dos professores que fazem parte do Grupo Organizacional do Magistério Superior do Ceara
na mesma Referéncia de uma Classe foi de 33,54% entre os anos de 2011 a 2018. Entretanto, quando
considerada a inflacdo acumulada para o periodo, aferida pelo IPCA no valor de 54,91%, constatamos, na
realidade, um decréscimo de -21,37% na remunera¢do dos docentes” (Ibidem, p. 73; negrito original,

sublinhado nosso).

Superévit do PIB, Congelamento Salarial e Pagamento de Juros e Amortizaces.
“Nao custa lembrar que o Estado do Ceara, mesmo nos anos de “crise”, registrou em seus Balangos
Patrimoniais expressivos superavits entre 0s anos de 2012 a 2017, — com exce¢do a 2014, ano da copa.

Contraditoriamente os superavits aumentaram consideravelmente em 2016 e 2017 — quando atingiram a



marca de R$ 1,41 bilhdes e R$ 1,44 bilhdes, respectivamente — 74 Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituicGes de Ensino Superior (ANDES-SN) justamente nos anos em 0 governo ndo concedeu reajuste

para os servidores e posteriormente o fez com um indice de apenas 2%.

Ora, se anualmente “sobram” recursos no caixa do Estado, entdo onde eles estdo sendo gastos? A
resposta é simples, na remuneracdo do capital financeiro, por meio do pagamento dos Juros e Amortizacao
da Divida Publica. Em 2015 foram destinados exatos R$ 1.103.908.212,00 (um bilhdo e cento e trés
milhdes) para este fim. Em 2016 e 2017 o valor s6 aumentou, chegando a R$ 1.292.853.379,00 (um bilhéo,
duzentos e noventa e dois milhdes) e R$ 1.440.671.062,00 (um bilhdo, quatrocentos e quarenta milhdes),

respectivamente.

Em valores percentuais, em 2015 o Estado do Ceard pagou o percentual de 5,22% de Juros e
Amortizacdo da Divida Publica sob o seu Or¢camento, em 2016 foi de 5,65% e em 2017 foi de 6,01%”,
(Ibidem, p. 73-4).

Educacéo e Juventude.

O ponto de partida para a constru¢cdo de uma politica de educacdo para as juventudes é o
reconhecimento de que esses sujeitos sociais desenvolvem diferentes experiéncias e trajetdrias de vida que
determinam particularidades a partir dos diferentes contextos socioambientais e educacionais, nos levando
a considerar a existéncia de juventudes. Para acompanhar tal dinamica é preciso fortalecer dentre outros

vinculos, aqueles relacionados a educacao, para qual dedicamos as seguintes propostas:
1. Garantir a participagdo das juventudes na elaboracéo das politicas pablica de educagéo;

2. Garantir a universalizagdo da educacdo basica, melhorando a sua qualidade, e ampliar a

oferta de cursos de alfabetizag&o para as juventudes;

3. Promover a integracdo entre escolas e comunidades, de modo que a juventude tenha acesso

aos equipamentos da escola e participe de decisfes dela.

4, Promover uma escola estruturalmente integral.
5. Garantir que a escola esteja disponivel para a juventude no fim de semana.
6. Promover, para a juventude, uma educagéo integral onde sejam consideradas as formacgoes

humanas, artisticas, esportivas, tedricas, aléem da formacao técnico-cientifica.

7. Articular acdes de educacao profissional e educacdo basica, buscando a elevacdo do nivel
de escolaridade e concebendo a educacéo profissional como formacgao complementar a educacao

escolar.

8. Garantir recursos para o financiamento de programas de formacdo profissional com bolsas de

estudos para jovens;

9. Garantir contetdos curriculares que valorizem a consciéncia participativa, politica e cidada das



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

juventudes. (associativismo, o cooperativismo, as diversidades e o conhecimento de questdes
relativas a0 meio ambiente, Histéria da Africa e da cultura afro-brasileira) no Ensino
Fundamental e Médio; e temas relativos as questBes sociais que possibilitem o pensamento

critico e criativo;

Adotar iniciativas relativas a arte-educacao e ao esporte para que a escola seja vista como um

espaco de sociabilidade saudavel.

Incentivar a incorporacdo de estudos em educacdo ambiental, nas perspectiva da justica
ambiental.
Garantir a inclusdo de temas relativos ao consumo de drogas e redugdo de danos, violéncia

sexual, género, trabalho explorador, doengas sexualmente transmissiveis e planejamento

familiar nos contetdos curriculares do Ensino Fundamental e Médio;

Ofertar educagdo publica, popular e de boa qualidade, com formagdo continuada dos/as
trabalhadores/as em educacédo garantindo as condicdes fisicas para que as escolas funcionem;

Promover a capacitacdo profissional dos/as educadores/as, para que estejam preparados/as para
lidar com a diversidade e criar espacos nas escolas para debater temas relacionados a inclusdo

social dos diferentes segmentos juvenis;
Garantir a participacao dos/as jovens nos processos de elei¢ao para diretor/a;
Garantir a acessibilidade para jovens com necessidades especiais de locomocao;

Garantir condigdes especificas para o atendimento ao direito a educacao dos jovens moradores

de rua;

Possibilitar a incluséo digital de jovens através de polos de navegacdo da internet em diferentes
equipamentos publicos — escolas, centros comunitarios, terminais de dnibus, apoiando e

favorecendo as iniciativas que utilizam softwares livres.

Educacéo e Pessoas com Deficiéncia

19.

20.

21.

22.

Garantir inclusdo a partir do estabelecimento de um sistema estadual de ensino sem discriminacéo

com base na deficiéncia;

Garantir que todas as escolas sejam dotadas de recursos suficientes, profissionais capacitados e bem

remunerados,

Implantar métodos pedagdgicos que permita 0 acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia

a uma educacdo de qualidade, nos termos do artigo 24 da Convencédo Internacional e da Politica

Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educacéo inclusiva;

Implantar cotas de acesso para as pessoas com deficiéncia as universidades estaduais, como ja

acontece nas instituic6es federais de ensino.



23.

Regulamentar e garantir o acesso ao profissional de apoio de que necessitam muitos alunos com

deficiéncia.

Educacdo e LGBT

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Garantia da laicidade na Educacéo.
Implementacdo de uma educagdo em Direitos Humanos.

Formacdo dos profissionais da Educacdo para que passem a integrar a diversidade em suas

atividades,
Fomento a producéo e divulgagao de solugbes pedagdgicas que eduguem para a diversidade.
Garantia, cotidiana e formalmente, 0 uso do nome social por parte de pessoas trans;

Garantia que estudantes trans e travestis tenham acesso ao banheiro de acordo com sua identidade
de género.

Criacdo grupos de mediacdo de conflitos relacionados a homofobia, lesbofobia e transfobia,

abrangendo educadores, alunxs, familiares e comunidade.
Concursos publicos abertos a temas relativos a diversidade.

Monitoramento da LGBTfobia nas escolas, priorizando unidades maiores e onde haja noticia de

maior discriminacdo ou de grande nimero de pessoas LGBT;

Destinacdo de cotas para travestis e transsexuais em concursos publicos estaduais e nas
Universidades Estaduais como politica emergencial de inclusdo, aliadas a politicas de permanéncia

das pessoas transgénero na Universidade e promogao de equidade;



SAUDE

O Programa de Governo se fundamenta na compreensdo de que salde é uma questdo bioldgica,
social, politica, cultural, econémica, psicossocial. Partimos da compreensdo da salde considerando a sua
determinacdo social e as implicaces das varias dimensfes da vida na producdo dessa salde que queremos.
Defendemos a satde como um projeto de organizacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria que atue na
defesa da equidade em salde e da justica social. Nosso programa de governo se fundamenta nos
pressupostos da Reforma Sanitaria Brasileira, entendido como um movimento social que ndo se reduz a
defesa da organizacdo de sistema e servicos de salude, mas na compreensdo da salde como a construgéo de

um novo projeto de sociedade; como desenvolvimento de cidadania e de justica social.

Estamos atravessados pela clinica e pela politica, em cada chdo de terra molhada, em cada canto do
sertdo, em cada comunidade urbanizada pelo desamparo e pela busca de dias melhores; em cada grito de
Dandaras, em cada vitima de chacinas, em cada negro, negra, gay, lésbica, transexual que sofrem com o
preconceito e com a exclusao social e do direito a sadde. Nao se faz clinica sem politica, ndo se faz politica
sem salde e ndo se faz saude sem clinica e politica juntas. Esta complementaridade entre clinica e politica
orienta a pratica em salde para compreensdo da determinacdo social da sadde, isto é, dos seus multiplos

contornos psicossociais, econdmicos, culturais e politicos.

Queremos caminhar por um Estado em que as cidades ndo sejam entrecortadas por espagos
invisiveis, em que homens e mulheres sejam ignorados ou destituidos de seus direitos de existir. Queremos
um cendrio de vida, onde a desigualdade social ndo seja a marca que define as nossas relagbes. Queremos
viver em um lugar onde as criangas possam ser criangas e que abusos ndo sejam permitidos. Que as
mulheres possam fazer do seu corpo o que bem entender, ser livre para escolher o que vestir e para onde ir,
sem ter que lidar com a violéncia cotidiana e legitimada pelo machismo e misoginia. Queremos viver a
beleza de amar a quem e do modo que queremos, sem ter que lidar com a violéncia e preconceitos oriundos
da Igbtfobia. Queremos ser bem atendidos, cuidados, respeitados, por profissionais e servi¢os de salde
preparados para lidar com as necessidades do individuo e da coletividade, garantindo que cada vida
importa. Queremos ser profissionais de saude bem remunerados, qualificados, apoiados e valorizados para
que tenhamos animo e disponibilidade para prestar o melhor atendimento possivel. Queremos ter um
sistema de salde bem desenhado, organizado, financiado para que cada cidaddo possa acessa-lo,
independentemente de sua condicdo econdmica e social. Queremos que a saude para todos seja prioridade

no Estado do Ceara.

A PNAD/IBGE de 2005 a 2015 aponta um crescimento exponencial da populagdo do Estado,
chegando a 8,6 milhdes de habitantes no ultimo ano, com uma piramide etaria que se modifica ao longo do
tempo, mantendo um contingente jovem significativo, mas apontando para o envelhecimento populacional.
O Ceara tem uma capital que é camped nacional de homicidios, envolvendo principalmente negros e jovens
gue vivem em areas de exclusdo social. O Estado apresenta, ainda, uma razdo de dependéncia significativa

(58,5), maior do que a regido e o pais, embora sua taxa de fecundidade tenha caido nos Gltimos anos. 71,1%



da populacéo do Estado, segundo a pesquisa, € preta ou parda, mas a proporcao de distribuicdo de riqueza

se concentra na mao da minoria branca.

O Ceara apresenta a vergonhosa taxa de analfabetismo de 14,2% em 2017, agravada por grupo de
idade, chegando a 45% em 2015 entre pessoas com mais de 60 anos. A taxa de analfabetismo funcional é
de 27,1% e a média de anos estudados das pessoas com 25 anos ou mais é de 6,4% em 2015. Somente 37%
da populagdo de 19 anos ou mais terminou o ensino médio e somente 7% da populacdo com 25 anos ou
mais tém nivel superior. 27,6% da populacdo de jovens de 15 a 29 anos ndo estuda nem trabalha. O
rendimento domiciliar per capita médio mensal real é de 622 reais em 2015. O indice de GINI do
rendimento domiciliar per capita médio mensal real é de 0,49 e 8,7% da popula¢do vive em extrema

pobreza.

Segundo o IPECE, em 2016 a mortalidade infantil no Estado é de 15,5 por mil habitantes; menor do
que a média da regido e maior do que o pais. Para o préprio Governo do Estado, o Ceard ndo consegue
alcangar os indices médios de desenvolvimento humano. Segundo esse mesmo documento, a pobreza esta
distribuida em todo o estado e a cobertura de saneamento de 51,9% é muito inferior aos 80,6% do Brasil.
(Governo do Estado do Ceard, 2017).

Além disso, o estudo também analisou as condi¢des de acesso a dgua potavel, obtendo resultados
semelhantes. Enquanto 83,3% dos brasileiros sdo servidos por abastecimento de agua tratada, no Ceara esse
percentual cai para 64,04%. Portanto, as condi¢cdes de saneamento e acesso a dgua potavel sdo piores no
Ceara do que no conjunto do pais, 0 que é especialmente preocupante devido ao enorme impacto que essa

situacdo tem na saude da populacéo.

Com a mudanca na pirdmide etaria e 0 aumento na expectativa de vida, ha uma ampliacdo no quadro
das doengas cronicas. No entanto, para um estado que ndo garante os direitos sociais e mantém seus
bolsbes de exclusdo, o Ceard enfrenta o que alguns chama de tripla carga de doengas: doengas cronicas
emergentes, a manutengdo da mortalidade por doencas infecciosas como tuberculose, hepatites e um
guadro alarmante de causas externas com a epidemia de violéncia e acidentes de transito, fruto da

desigualdade e da desorganizacao urbana.

A mortalidade materna, apesar de decrescente, ainda apresenta a vergonhosa taxa de 50 por 100 mil,
e um crescimento exponencial de partos cesarianos, apesar das recomendagdes internacionais sugerirem o
contrario. Ha, ainda, alta incidéncia de arboviroses e doencas infectocontagiosas, muito relacionadas aos

problemas sociais e econdmicos, falta de saneamento bésico e a educacao ineficaz.

Os indicadores de saude sdo um reflexo das politicas histéricas de governo que ndo investiram em
mudancas estruturais, que contribuiram para a desigualdade social presente, que ndo quebraram os muros
da invisibilidade e construiram um sistema fragmentado e desorganizado. O Estado do Ceard ndo
privilegiou seus grupos sociais vulneraveis, indigenas e quilombolas vivem isolados e a maioria de
mulheres que superlota as emergéncias em busca de solucdo para seus males nao é valorizada ou cuidada

como se deve. Para um governo que privilegia o socialismo como sistema politico e a liberdade como



principio ético de promocédo da vida, temos que investir em uma politica que busque outros caminhos e

outras possibilidades. A seguir as concepg¢des basicas que nos unem:

Acesso a saude de qualidade e universal, através de um sistema puablico e gratuito;
Atencdo a saude com o cuidado centrado no sujeito;
Direito a vida e a justica social;

Direito a diferenca;

o > w0 D e

Respeito a orientacdo sexual e & Salde da comunidade LGBTI, aos modos diversos de construir
familia e a todas as formas de amar;

6. Protecdo da Saude da Mulher, com o reconhecimento do direito ao corpo;

7. Protecdo da Saude da Crianga e do 1doso;

8. Respeito & Saude do Trabalhador e sua valorizag&o profissional;

9. Por uma sociedade sem manicOmios estruturais ou mentais;

10. Direito ao entorpecimento e a protecdo da salde, em caso de dependéncia;

11. Defesa da natureza, da vida agraria, dos povos ribeirinhos, indigenas e quilombolas.

Atencao Priméria Como Ordenadora do Cuidado

A atencdo primaria em saude consiste no nivel de atencdo que estd mais proximo da vida
comunitaria, desenvolvida para organizar o trabalho em salde orientado pela realidade social e conectado
com as diversas configuraces de necessidades sociais em salde. No Brasil, o termo atenc¢éo priméria em
satde é denominado também atencéo basica em salde e tem na Estratégia de Satde da Familia a forma que
define a sua atuacdo. Defendemos a atencdo primaria em saide de forma ampliada, que compreende a
importancia de construir um cuidado que se conecta com a vida social e fortalece o desenvolvimento da

cidadania.

Compreendemos que a atuacdo da atencdo basica promove a integralidade, que se fundamenta em
uma clinica ampliada, abordagem comunitéaria e fortalecimento da cidadania orientada pela determinagéo
social da satde. Desenvolver um sistema de salde com a atencdo basica como coordenadora do cuidado,
acolhendo de forma prioritaria as populagfes que mais necessitem, atendendo ao principio da equidade,
considerando os sujeitos e 0 seu contexto social e a producdo da vida, promovendo a inclusdo de povos de
rua, populacdo LGBT, negros e negras, populacfes ribeirinhas e outras em situacdo de vulnerabilidade.

Para o fortalecimento da atencdo basica nos municipios, temos que investir nos seguintes aspectos, a saber:

1. O desenvolvimento de estratégias de educacdo permanente em salde

2. O desenvolvimento de um sistema de informacgéo que possa apoiar a coordenacdo do cuidado em
salde no sistema de satde

3. Ainserc¢do de equipes de saide da familia em comunidades rurais

4. Desenho de plano de cargos e carreiras para profissionais de equipes de saude da familia



5. Investimento em estratégias de fixacdo dos trabalhadores da atenc¢éo basica nos municipios

6. Fortalecimento de estratégias de educacdo popular em salde

7. Desenvolvimento de estratégias de gestdo participativa, através do fortalecimento dos conselhos
locais de saude

8 Inclusdo da saude do trabalhador e da satide ambiental no cotidiano do trabalho na atencéo basica
em saude,

9. Desenvolvimento de estratégias do fortalecimento de cidadania e participacdo popular em salde,

através do emponderamento dos conselhos locais.

Atencéo Especializada Organizada em Rede, Informatizada e Estruturada Para Atender o Sujeito de

Forma Integral.

Entendemos que a Atencdo Primaria deva ser a orientadora dos servigos de saude, estando apta a
acolher os usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) com qualidade, mas também com capacidade de
resolucdo dos problemas, com equipe capacitada e estrutura adequada. Num cenério onde a aten¢do basica,
através do Programa de Salde da Familia (PSF), funcionasse em sua plenitude, estima-se que 80% a 90%

dos pacientes teriam seus agravos resolvidos na propria unidade instalada no seu territorio.

No entanto, o SUS também necessita contar com a capacidade de atender a demanda de casos mais
complexos, que necessitem de atendimento especializado. Este servigco se encontra dentro das unidades
secundarias e terciarias, que levam essa classificacdo basicamente devido a sua densidade tecnoldgica,
oferecendo desde consultas com profissionais especialistas a internamentos hospitalares com

procedimentos complexos.

Logicamente, nem toda cidade precisa oferecer os trés niveis de complexidade, e foi pensando nisso
que se criou o atendimento orientado em Redes, que leva em consideracdo a realidade regional,
organizando as cidades de forma integrada e hierarquizada. Logo, se um municipio ndo conta com
atendimento especializado, este deve estar integrado em uma rede, através de pactuacdo com as cidades

vizinhas, de forma que o atendimento seja garantido na cidade referenciada como “polo regional”.

Inclui-se aqui também o atendimento de urgéncias e emergéncias, onde devem estar as Unidades de
Atencdo Priméria, que necessitam dispor de recursos e estrutura para atender a casos agudos propriamente,
assim como agudizacGes das condicGes cronicas dos pacientes da area adscrita, os Pronto-atendimentos
(PA), as Unidades Secundarias, e 0 Servico de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU), todos integrados
através da Central de Regulacdo Médica, que orienta o fluxo de pacientes, coordenando a transferéncia

entre eles e promovendo a entrada nos Hospitais Terciarios, caso necessario.

Esses conceitos apresentados sao conhecidos ha um tempo por quem trabalha no SUS. O que chama
a atencdo é a indiferenca dos gestores que estdo a frente do Governo, onde se sucedem 0s nomes, mas
nunca se implementa de verdade um sistema que possa atender as demandas do povo, compromissado com

o entendimento do cidaddo na sua integralidade e antenado com as boas praticas de administracdo e gestao,



de forma que possa oferecer ao sujeito uma assisténcia qualificada, capaz ndo s6 de tratar doencas, mas de

prevenir agravos e promover salde.

N&o adianta que construamos imensos hospitais regionais se ndo nos programamos para manté-los.
N&o convém somente construir mais Unidades de Pronto Atendimento (UPA), fechando os hospitais das
microrregides sem um planejamento estratégico, deixando a populacdo sem ter onde se internar, caso
necessite, tendo que recorrer aos ja superlotados hospitais de Fortaleza, instalando-se em macas nos
corredores, sem a menor dignidade. E de conhecimento pablico que os hospitais construidos em Sobral, no
Cariri e em Quixeramobim até hoje ndo funcionam em sua plenitude, tendo a populacdo continuado a

recorrer aos servicos concentrados na capital.

Além do mais, sabemos da dificuldade encontrada para se que consiga uma consulta especializada ou
exame complementar, que ndo foi sanada com a criagdo das Policlinicas, que ndo conseguiu montar suas
equipes, pois 0 Governo construiu as estruturas, mas ndo realizou concursos publicos para a ocupacao dos

cargos e a garantia do atendimento aos usuarios.

Sabendo que cabe ao Governo do Estado promover a integracdo das regides de satde, de forma a oferecer
ao cidadao um servico digno, eficaz e efetivo, propomos:

1. Promover a repactuacdao dos municipios das 22 microrregides de saude do Ceara. Entendemos que
a organizacdo do estado deve ser orientada de forma regionalizada, seguindo como orientacao
possivel a divisdo atual das micro e macrorregides definidas pelo IPECE, fazendo o poder
executivo estadual ocupar seu cargo de organizador desse processo, evitando que as prefeituras
tenham gastos ineficazes, ndo conseguindo oferecer aos pacientes o cuidado adequado.

2. Organizar a atengdo especializada, garantindo o pleno funcionamento da atenc¢éo priméaria Ao poder
municipal cabe a administracdo da Atengdo Priméria.

3. Garantir o funcionamento da Atencdo Primaria, com subsidio financeiro e apoio logistico para a
estruturar. Manter as Equipes de Salde da Familia das localidades mais vulnerdveis, com cria¢éo
de programa especifico.

4. Garantir Servico Pré-Hospitalar (pronto-atendimento) 24h para as cidades com mais de 30.000
habitantes

5. As cidades, organizadas em microrregides, devem ter condi¢Bes de prestar assisténcia as urgéncias
e emergéncias. A Atencdo Priméria deve estar apta para tal funcdo, considerando seu aparato
tecnoldgico, com condicdes de resolver os agravos agudos e as agudizacdes das condicdes cronicas
da sua populacdo adscrita, devendo, quando ndo for possivel resolver o problema, estabilizar o
paciente e encaminha-lo a um servigo competente, dentro do fluxo da central.

6. Os municipios com mais de 30.000 habitantes deverdo contar com estrutura de Pronto-atendimento,
dando resolutividade ao caso, podendo reconduzir o paciente a atencdo primaria ou transferi-lo para

0s centros com hospitais, caso necessario. A interligacdo dos servicos assistenciais dar-se-a pelo



SAMU, que deverd cobrir 100% do territorio cearense, em consonancia com a Central de
Regulacéo.

7. Organizacdo da estrutura especializada regionalizada

8. Deve-se elencar a cidade com maior aparato logistico de salide de cada microrregido para ser a
Sede Hospitalar, em pactuacdo com os municipios, com ampla discussdo entre os atores envolvidos

e o0 devido controle social.

Hoje vemos que varias cidades dentro de uma mesma microrregido tém hospitais préprios, com
grande 6nus para 0S mMunicipios, mas sem conseguir suprir a demanda dos cidaddos, seja por ndo
conseguirem formar as equipes de salde que a complexidade dos problemas exige, seja pela falta de
preparo para a gestdo dos servicos. Portanto, as cidades-polo deverdo contar com aparato em complexidade
secundaria nas grandes areas médicas, como Clinica Médica, Cirurgia Geral, Gineco-obstetricia e Pediatria.

J& as macrorregides devem contar com hospitais em porte terciario, como é o caso dos hospitais ja
construidos em Sobral, no Cariri e em Quixeramobim. Est4 sendo construido um hospital terciario em
Limoeiro do Norte, na macrorregido 5, e outros podem ser planejados de acordo com a demanda
populacional, mas antes que se pense sobre o inicio de novas obras, precisa-se assegurar o pleno

funcionamento das estruturas ja construidas, para que nao haja mau uso do dinheiro publico.

As Policlinicas, os Centro de Especialidades Odontol6gicas (CEO), os Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS) e os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF) também deverao estar organizados
em redes de atencdo, de acordo com as demandas das microrregides, ressaltando que o nucleo-base de

atendimento se da na Atencdo Primaria.

Criacdo do Prontuério Eletronico do Cidaddo Cearense

Hoje contamos com as informacGes de saude dos pacientes totalmente desconectadas, 0 que nos
impede muitas vezes de fornecer ao sujeito uma atencdo em caréater integral. Na atencdo especializada, a
realidade que encontramos é de pessoas que se consultam em um dos postos de saide da capital ou que
vém do interior, que ja fazem um acompanhamento, mas que chegam aos consultérios do especialista sem
um relato do seu historico de salde, da assisténcia realizada na unidade da sua comunidade, dos

internamentos ou tratamentos a que possa ter se submetido.

Assim, vemos um sistema que funciona sem conhecer o seu usuario em sua integridade, fornecendo-
Ihe atendimentos desconexos, podendo nédo alcancar ao final o melhor desfecho. Da mesma forma, apds
consulta com o especialista, o paciente volta a unidade primaria, sem saber o profissional da atencéo basica
os detalhes dos procedimentos que foram realizados hem tendo a oportunidade de manter uma discussdo
sobre o cuidado horizontal e compartilhado do paciente. Inexplicavelmente, entre os proprios hospitais
estaduais, ndo ha o compartilhamento de dados em rede. O paciente consultado no HGF é desconhecido no

hospital de Messejana.



Por isso, propomos a criagdo de um Prontuério Eletronico unificado, com implantacdo em 100% das
cidades do Cear, onde o historico do usuario do SUS seja armazenado e compartilhado em rede com todas
as unidades de salde do estado, contendo desde informacgdes vacinais até os Ultimos procedimentos

realizados, conhecendo 0 nosso usuario como um ser completo, fornecendo a este uma assisténcia integral.

Além do mais, com a melhoria da qualidade das informac@es, poderiamos tracar quais seriam as
medidas de promoc¢do e prevencdo de salde mais eficazes de acordo com a realidade das pessoas,
conseguindo identificar onde o governo deveria investir mais para obter os melhores resultados para a

salide dos sujeitos.

Implantacao do Nucleo de Gestdo em Saude

Sabemos que o subfinanciamento é o problema mais grave que impede o pleno funcionamento do
SUS. No entanto, também reconhecemos o amadorismo presente na gestdo do sistema, onde muitas vezes
sdo indicados para os cargos administrativos pessoas sem o devido preparo para a coordenagdo de equipes
ou tomada de decisdes técnicas. Com isso, temos uma organizacao de satde (SUS) com toda sua legislacao
desenhada, com programas claros, mas que nao consegue ser implementado devido a falta de recursos e ao

desarranjo na gestao dos servigos.

Assim, propomos a criacdo do Nucleo de Gestdo em Saude junto a Escola de Saude Publica, que
devera qualificar os profissionais da area para que também estejam aptos para assumir 0s cargos de gestdo
guando assim for necessario, com o objetivo de chegarmos a um sistema publico de salde
profissionalizado, eficaz e sustentavel, que atenda com qualidade e integralidade os seus usuérios, tendo em
seus novos gestores a ideia de inclusdo e participacéo efetiva de profissionais e usuérios nas decisbes dos

rumos que o SUS deve tomar, aliada aos modernos conceitos de administragao.

Carreira Estadual dos Trabalhadores da Satde

As categorias de satde enfrentam uma séria problematica, que é a falta de regras na contratacdo de
profissionais através das Prefeituras, assim como ndo h& uma carreira digna para os empregados do
Governo do Estado. Fora dos programas do Governo Federal, que faz a contratacio hoje dos trabalhadores
da atencdo basica através de “bolsas”, as prefeituras fazem os contratos através de concursos publicos com
valores defasados, beirando o desrespeito, ou, em sua maioria, fazem simples acordos individuais, com
valores a combinar, sem 0 asseguramento de direitos trabalhistas ou sequer a garantia de pagamento dos
honorarios, fazendo com que ndo consigamos levar os profissionais da salde a todas as localidades, assim

como também ndo se consegue fixar o trabalhador nas regides.

Dai surge a ideia de criar a Carreira Estadual dos Trabalhadores da Saude que contemple 0s niveis

Primario, Secundéario e Terciario, onde se preveria, em pactuacdo com 0s municipios e as categorias da



salde, o saléario-base dos profissionais da area, com contratacdo através de Concurso Puablico, com
incentivos para aqueles que forem alocados nas comunidades mais vulneraveis e hospitais e clinicas de
especialidades do interior, assim como beneficios ofertados de acordo com o tempo para aqueles gque se
fixarem nas regides, conseguindo implementar a verdadeira Salde da Familia, com profissionais que ndo s6

estdo presentes nas comunidades, mas que passam a se sentir como parte integrante delas.

Além do mais, queremos uma formacdo e educacdo permanente de profissionais de saude, com
capacidade para atuacdo em equipe multiprofissional, com visdo critica da sociedade, que leva o usuério a
identificar-se como ator na transformacdo da sua realidade, tendo a ética como eixo do seu exercicio

profissional e 0 uso do conhecimento e das novas tecnologias como ferramentas.

Administracéo Publica dos Servigos de Saude

Reconhecemos na administragdo publica a melhor forma de gerir os equipamentos do Estado de
salde, que pode gerar mais transparéncia e economia de recursos, se bem administradas e tiverem

fiscalizacdo e participacdo popular.

Os Hospitais Regionais e 0 Waldemar de Alcéntara, assim como algumas UPAs e a parte logistica
dos Postos de Salde de Fortaleza estdo entregues ao ISGH (Instituto de Salde e Gestdo Hospitalar), uma
Organizacdo Social que controla sozinha mais de 30% do orcamento em salde do governo estadual. Apesar
do grande aporte em uma instituicdo privada, ndo vimos esse investimento se transformar em melhora da
assisténcia ou na qualidade dos atendimentos. Na verdade, temos hospitais com administracdo publica até
com mais complexidade que alguns equipamentos administrados pelo ISGH, oferecendo servigos com

gualidade e de forma mais barata.

Precisamos reconhecer que o SUS também apresenta alguns servicos que funcionam em estado de
calamidade, mas que essa inoperancia ndo deve ser impetrada apenas a administragdo publica, ja que
encontramos outras ilhas de pleno funcionamento com gestdo de funcionarios do quadro estadual. Citamos
como exemplo o Hospital José Martiniano de Alencar, que, com uma administracdo 100% publica, sob a
mesma burocracia e com as mesmas fontes possiveis de financiamento, mas com uma gestdo voltada para
as pessoas, saltou de 281 cirurgias realizadas em 2013 para 3.529 procedimentos em 2017, um aumento de
1.200% em 4 anos.

Por isso, propomos, dentro dos primeiros dois anos: o desligamento gradual e organizado, porém
completo, das Organizacdes Sociais da administracdo dos equipamentos publicos e realizacdo de concurso
publico para o preenchimento dos cargos e preparacdo do pessoal para a gestdo dos servicos, sem

comprometer o atendimento ao usuario.

Politica de Saude Mental



O Programa de Governo reafirma que a defesa da salde publica, da reforma psiquiatrica, da saide
mental e da luta antimanicomial como parte da agenda politica, isto é, afirmamos a importancia de uma
sociedade sem manicdmios. Esta emerge de concepcbes que ddo énfase a dimensdo assistencial, académica,
sdcio cultural e juridico politica da reforma psiquiatrica, o que contribui para uma articulacéo direta com os
principios éticos e politicos, possibilitando uma dire¢cdo emancipadora no campo da salde mental e das

diversas esferas da vida social.

A Politica Estadual de Saude Mental, construida coletivamente deve afirmar que a conquista de
Reforma Psiquiatrica como um processo que se inscreve numa dimensdo ética, pois é também uma luta
contra o estigma, a exclusdo, a violéncia, a marginalizacdo, criminalizacdo dos sujeitos sociais e neste

sentido propde a convivéncia social na diversidade e construgdo de uma sociedade sem manicomios.

O Programa de Governo esta alinhado com projetos politicos que representam forgas instituintes que
buscam produzir inovagGes e orientam a gestdo, trabalho, atencdo e participacdo em salude no contexto do
sistema publico de salde brasileiro. Desse modo, o Programa de Governo converge com as pautas que
lutam por um novo modelo de sociedade, na perspectiva da salde como direito, reconhecendo o0s seus
mltiplos determinantes, e tendo a defesa do Sistema Unico de Salde (SUS), tdo caras ao projeto da
Reforma Sanitéria Brasileira e Reforma Psiquiatrica.

Compreendemos que a Reforma Psiquiatrica passa necessariamente pela Reforma Sanitaria pois ndo
é possivel pensar em novos dispositivos de salde mental sem a presenca de uma nova organizacdo da

atencdo a salde e a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Propostas para a Salde Mental.

1. Didlogo com a sociedade para a defesa de uma sociedade sem manicomios;

2. Apoio institucional e co-financiamento da Politica Estadual de Saude para 0os municipios para a
criacdo e ampliagdo de: Rede de Atengdo Psicossocial com organizagdo de servigos de saude
mental como: Equipes de Salde Mental na Atengdo Bésica, Centro de Atencdo Psicossocial 24
h, Residéncias Terapéuticas, Leitos Psiquiatricos em Hospitais Gerais, Servi¢os de Urgéncia
Psiquiétrica, Centros de Convivéncia de Arte, Cultura e Economia Solidaria e outros servigos
substitutivos. 11

3. Garantir estruturacdo e supervisao do Nucleo de Saide Mental da Secretaria Estadual de Salde
a Rede de Atencdo Psicossocial conforme orienta a legislagdo vigente e as portarias do
ministério da satde;

4. Defesa intransigente e incentivo a ampliacdo dos servigos substitutivos de base territorial e
comunitaria;

5. Incentivo financeiro para os Municipios, tendo em vista a criagdo novos CAPS 24 h e leitos
psiquiatricos em hospitais gerais e a concomitante reducao de leitos em hospitais psiquiatricos;

6. Criacdo e ampliacdo de leitos psiquiatricos em Hospitais da Rede Estadual;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Apoiar a criagdo e/ou fortalecimento da organizagdo de usuérios em formas associativas e
grupos de producdo, em especial fortalecer como instrumento de inclusdo social das pessoas
com transtornos mentais dentro de um modelo de economia solidaria;

Realizar imediatamente concursos publicos para as diversas categorias profissionais a fim de
cumprir as necessidades de atendimentos aos usuérios da saude mental na Rede Estadual de
Saude;

Ampliar e garantir a aplicacdo dos recursos financeiros oportunizando transparéncia para o
financiamento por meio da garantia de fiscalizacdo sistematica das prefeituras que recebem
recursos e insumos para implantacdo e manutencdo dos servicos de salde mental com a
participacdo dos usuarios e trabalhadores;

Criagdo e fortalecimento da participacdo popular em salde mental através de diversos
dispositivos entre eles: controle social em salde mental através de conselhos de saude e
conferéncias de salde - conselhos municipais através das comissOes intersetorial de salde
mental; conselhos gestores participativos nos centros de atengdo psicossocial com
representacdes de usuarios, familiares, trabalhadores e comunidade em geral, sendo 0s mesmos
regulamentados ao nivel dos municipios através de leis com homologagdo pelos conselhos
municipais;

Fortalecimento de processo de participacdo popular no campo da saude mental como
Associagdo de Usuérios e Familiares, Foruns das Luta Antimanicomial entre outros;

Defesa do dia “18 de maio - Dia da Luta Antimanicomial” como um momento simbolico
politico em defesa da construcdo de uma sociedade sem manicomios;

Criacdo e fortalecimento de uma politica de educagdo permanente em saude mental no Estado
do Ceard, para formacgdo de equipes de profissionais da Rede de Atencdo Psicossocial em
articulacdo com as demais politicas publicas (educag&o, assisténcia social e outras);

Criar politica de Supervisdo Clinica Institucional para prestar apoio institucional e clinico aos
municipios através das RAPS;

Garantir a implementacdo de uma politica de financiamento permanente voltada a criagdo e
fortalecimento de cooperativas de trabalho e associacBes dos usudrios da saude mental,
utilizando-as como meio de promocéo da reinsercéo social;

Criar acGes de Saude Mental para pessoas em situacédo de rua, LGBT+, povos tradicionais;
Criacdo e fortalecimento da Rede de Atencdo Integral a Salde Mental de Criangas e
Adolescentes;

Investir na formacéo politica dos usuarios, familiares e profissionais envolvendo também uma
formacédo sobre os modelos e as concepcdes de cuidado em salde mental baseada na Reforma
Psiquiatrica e na Luta Antimanicomial; 12

Promover a discussao e propor adequagdes necessarias sobre as legislacdes vigentes acerca dos
direitos das pessoas com transtorno mental e transtornos decorrentes do uso abusivo de alcool e

outras drogas;



20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.

Garantir aos usudrios e familiares, o recebimento das medicagGes necessarias, proximo de sua
casa e de maneira continua, a fim de que o tratamento ndo seja interrompido;

Fortalecer a politica atengdo integral aos usuarios de alcool e outras drogas na perspectiva da
garantia dos direitos através da reducdo de danos nos servicos da RAPS e nas demais politicas
pubicas (educacdo, assisténcia socia, socioeducativo, outras).

Criacdo de um programa estadual para atencdo integral as pessoas com transtornos mentais que
estdo em conflito com a lei em meio aberto, elaborando uma estratégia estadual de
desinstitucionalizacdo das pessoas em medidas de seguranca gque estdo no Instituto Psiquiatrico
Governador Sténio Gomes;

Ampliar, construir e implementar os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT), conforme
previsto na Portaria 3088/2011 e Portaria 106 e 1220, do Ministério da Salde;

Priorizar os recursos financeiros para atencao integral as pessoas que fazem uso prejudicial de
alcool e outras drogas na RAPS, em servicos tipo CAPS AD 24 horas, CAPS AD, Unidades de
Acolhimento Transitério e outros dispositivos da rede intersetorial e comunitaria que vise o
cuidado em liberdade em detrimento as comunidades terapéuticas;

Descredenciamento das comunidades terapéuticas para o recebimento de recursos publicos;
Criacéo do Conselho Estadual de Politicas sobre Drogas.

Saude Integral da Populacdo LGBTI

E preciso romper com o historico de preconceito institucional que a populacio LGBTI

recorrentemente sofre em postos de salde e hospitais. As politicas de salde devem reconhecer toda

autodeclaracdo de género e sexualidades e implementar suas formas coletivas, paritarias e participativas da

gestdo local do SUS, da implementacdo dos planos nacionais de salde e de controle social por parte da

populacdo LGBTI. Para isso, trazemos algumas das propostas consolidadas no programa nacional do

partido, como:

27.

28.

29.

30.
31.

32.

Plano de metas para reducdo de mortalidade por HIVV/AIDS e coinfec¢cdes como Tuberculose
na populacdo LGBTI;

Articular uma rede de atencdo e cuidado a populacdo intersexual, numa perspectiva de
autonomia dos corpos, orientacdo das familias e garantia de direitos humanos;

Ampliacdo de ambulatérios voltados para a populacéo trans e obrigatoriedade em cidades com
mais de 300 mil habitantes;

Linha de cuidado a saude integral das mulheres Iésbicas e bissexuais;

Enfrentamento a violéncia ginecoldgica e obstétrica sofrida por mulheres léshicas ou bissexuais
e homens trans;

Implementacéo de politica de atengdo integral a salde de pessoas em trabalho sexual.



33.

34.
35.

36.

37.

38.
39.

40.

41,

42,

43.

Campanhas de preven¢do ao suicidio de pessoas LGBTI, com fortalecimento da Rede de
Atencdo Psicossocial e contra as Comunidades Terapéuticas.

Formalizacdo de um atendimento do SUS 100% estatal e laico;

Garantia de acesso a um sistema de salude gratuito e de qualidade, que atenda as
especificidades dos LGBTS;

Garantia de atendimento de qualidade e sem qualquer preconceito para LGBTs em todas as
unidades de salde, entendendo que para isso € necessario o enfrentamento a LGBTfobia
enraizada na cultura da sociedade como um todo;

Garantia de capacitacdo a todos os profissionais de saude de forma a se garantir um
atendimento digno a todos os LGBTS;

Total assisténcia médica e psicoldgica as vitimas de Igbtfobia;

Uso do nome social de travestis e transexuais em todas as unidades de salde, respeitando sua
identidade de género;

Ampliacdo da oferta gratuita de procedimentos de transexualizagéo pelo SUS, garantindo todo
0 acompanhamento multiprofissional necessario;

Fortalecimento da politica de educagdo permanente no que concerne a formacgdo dos
profissionais de salde para o acolhimento e cuidado a populagdo LGBT no SUS;

Efetivacdo da Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais, para que os profissionais possam cuidar da satde de forma integral, observando as
subjetividades de cada pessoa, levando em consideracdo a orientacdo sexual e identidade de
género de cada individuo, compreendendo que sdo determinantes sociais da salde e geradores
de adoecimento quando se é vitima de LGBTfobia;

Promover a humanizagdo de profissionais para que possam lidar da melhor forma e ofertar o
melhor atendimento possivel as travestis e transexuais, principalmente quando se trata de

endocrinologistas no que se refere ao oferecimento de hormonizacéo;

Saude e Juventude.

1.
2.

Garantir a participacdo das juventudes na elaboragdo das politicas publicas na area de salde;
Criar ambulatérios e espacos especificos para atendimento das juventudes nas unidades de
salde, em horarios compativeis com o trabalho e a escola;

Promover atividades instrutivas preventivas sobre questfes relativas a salde para a
comunidade jovem;

Fomentar junto as escolas técnicas, faculdades e demais instituicdes formadoras de
profissionais de saude que participem dos pélos de educagdo permanente e enfatizar, no
curriculo dos profissionais de salde, a formagdo e o entendimento sobre como lidar com a

juventude temas relativos a qualidade de vida, consumo de drogas e reducéo de danos;



5. Capacitar os/as profissionais de salude, em uma perspectiva multiprofissional, para o
atendimento de jovens que fizeram ou fazem uso abusivo de substancias entorpecentes e
drogas na perspectiva da reducdo de danos;

6. Implementar servicos de atencdo, prevencdo e de informacdo por telefone e nas escolas que
possibilitem as juventudes informacbes sobre salde, sexualidade e dependéncia
quimica/drogas, além dos programas de atendimento estadual ao publico juvenil;

7. Disponibilizar, no Sistema Unico de Salde, os exames de gravidez, HIV e DSTs, informando
as juventudes sobre os mesmos, por meio de campanhas de prevencdo, bem como todos os
tipos de contraceptivos masculinos e femininos;

8. Criar programas de atendimento especificos sobre questdes de salde para jovens gque tiveram
experiéncias com violéncia sexual e trabalho escravo;

9. Viabilizar apoio psicoldgico, médico e social ao jovem em virtude de sua orientacdo sexual em
centros de apoio, bem como a sua familia;

10. Ampliar o nimero de Centros de Atendimento Psicossocial (CAPS) e coloca-los em
funcionamento por 24 horas, realizando neles atividades comunitarias que enfoquem a
informacgdo e o debate sobre temas relativos a sadde juvenil, com a concordancia de seus
familiares;

11. Criar um Programa de acolhimento e de atengdo a adolescentes, nas unidades de salde;

12. Apoiar iniciativas de organizac¢Oes da sociedade civil que visam informar as juventudes através
de a¢bes comunitérias, utilizando recursos de arte e da comunicagéo, sobre questdes relativas a
qualidade de vida e cuidado com o corpo e a salde;

13. Incentivar espagos de integracdo entre a sociedade civil e grupos musicais, danga e teatro,
articulados em bairros e escolas, para fomentar acbes comunitérias de arte, cultura e educagéo,
sobre questdes relativas ao cuidado e promocéo a saude;

14. Universalizar a distribuicdo de camisinhas masculinas e femininas em equipamentos publicos;

Saude e Pessoas com Deficiéncia

1. Garantir a construcdo de pelo menos um Centro Especializado em Reabilitacdo IV por
microrregido do Estado ;

2. Agilizar a oferta drteses, proteses e insumos de que necessitam as pessoas com
deficiéncia;

3. Fortalecer a Rede de Atencdo Psicossocial para atencdo comunitéria das questdes de
saude mental;

4. Instrumentalizar as equipes do NASF para orientagdo acerca dos direitos as familias
de pacientes com deficiéncia da rede publica de salde;

5. Realizar, quando necessario, convénios com instituicdes que promovem atendimento
as pessoas com deficiéncia, tendo em vista o fortalecimento de a¢Ges de habilitacdo,

reabilitagdo e apoio a inclusdo em todos 0s ambitos sociais.



Financiamento Da Salde Garantido Através Dos Impostos E Contribuicfes Sociais, Sem

Coparticipacdes Ou Pagamento De Franquias.

O Sistema de Saude Brasileiro se apresenta como um modelo Universalista Diversificado. Ou seja,
propbe-se a oferecer salde a todos, mas com fontes de financiamentos variadas. Todos somos usuarios do
Sistema Unico de Satde (SUS) e estamos cobertos pelo seu principio da Universalidade, mas podemos ter
acesso a assisténcia de salde no pais basicamente através de trés formas: desfrutando do atendimento do
SUS, onde 75% da populacdo depende exclusivamente disso, através de planos e seguros de salde ou ainda
de desembolso direto do usuério, que paga ao prestador pelo servico que consome. Sendo assim, para
financiar o Sistema de Saude Brasileiro em sua completude, temos recurso oriundos do Estado, das

Pessoas/Familias e das Empresas.

Quanto ao financiamento do SUS, dispomos dos repasses das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) além de contribuicdes sociais e outras fontes. S8o exemplos desses recursos: -
Federal: IPI, IR; - Estadual: ICMS, ITBCM, IPVA, IR, FPE; - Municipal: IPTU, ISSQN, IR; -
Contribui¢des Sociais: COFINS, CSLL, Descontos sobre folhas de salarios; - Outras fontes: DPVAT,
Recursos das Loterias Federais.

Para assegurar que tais recursos sejam investidos na saude, a Emenda Constitucional (EC) 29/2000
previu que municipios deveriam gastar no minimo 15% do seu orgcamento com a salde, enquanto 0s
estados gastariam 12%, e o Governo Federal deveria aplicar o gasto do ano anterior acrescido da variacéo
nominal do PIB também do ano anterior. No entanto, em 2016, o executivo federal langcou a EC 95/16, que

congelou os seus gastos em saude pelos proximos 20 anos, sendo acrescidos apenas da inflagdo (IPCA).

Apesar de termos assistido a um aumento dos gastos publicos em salde ao longo dos Gltimos anos, o
percentual de gastos do governo federal vem diminuindo em propor¢do, o que pode se agravar no futuro
devido ao novo regime de financiamento. Assim, apesar de o Brasil ter o0 maior sistema publico de salde do
planeta, este ainda enfrenta grave problema de subfinanciamento, chegando ao paradoxo de, mesmo se
propondo a uma modelo de assisténcia universal, o Estado gastar menos do que a iniciativa privada para o
financiamento do sistema brasileiro em geral, sendo as taxas de 46% e 54%, respectivamente, segundo
dados da Organiza¢do Mundial de Saude de 2012.

Chama a atencdo que 0s paises que se propdem a ter um sistema universalista sdo responsaveis por
aproximadamente 70% dos gastos com salde nos seus 14 territérios, mostrando o quanto ainda precisamos
lutar para a conquista de mais recursos. Acreditamos que a salde tem que ser considerada um direito
fundamental garantido pelo Estado. A salde nao pode ser vista como negdcio e a vida ndo pode ser rifada,
a partir do livre comércio. O complexo industrial local da saude deve ser construido, desde que o ambiente
seja protegido, o pequeno produtor seja envolvido, que cada cidaddo tenha acesso universal a satde, sem

abertura para o capital estrangeiro e sem privilégio do setor privado.



Nosso coletivo aponta que a crise do financiamento salde esta perpassada pela crise do capitalismo
contemporaneo e pela consequente austeridade fiscal que abateu todos os paises com sistemas que se
pretendem universais. A disputa desigual dos estados nacdo com o investimento das grandes corporacdes
do mercado da salde, derrubou governos, redimensionou politicas e ocasionou um retrocesso indescritivel

no campo do direito a saude.

O Estado do Ceara ndo € diferente. Fruto de um governo de coalizdo, muitas concessdes sdo feitas
em nome da governabilidade e o projeto de salde ndo é um projeto que prioriza a necessidade das pessoas.
Os pactos estabelecidos entre municipios e estado, a duras penas tentam se firmar, mas sdo desautorizados
por favorecimento de prefeituras adesista ou negligéncia com cidades, cujos governos sao de oposicdo. O
governo atual, hoje, ja representa 19% da sua despesa corrente liquida com gasto em salde, muito
ocasionada pelos contratos estratosféricos com organizagdes sociais, constru¢ao de equipamentos vultosos
sem contrapartida nacional e uma inversdo de investimentos em grandes hospitais que ndo tem quadro de

pessoal suficiente para que funcionem a contento.

Na defesa de um financiamento justo para satde, afirmamos:

1. Fortalecimento dos financiamentos publicos e transparentes de servigos, sem a participacdo do
capital estrangeiro ou privilégio de institui¢des privadas;

2. Defesa do financiamento publico e gratuito junto ao governo federal, sendo oposi¢cdo ao
investimento em planos populares, planos de saude regulares ou equipamentos pseudo-
filantrépicos;

3. Regular a filantropia e os conveniados de forma a servir aos interesses da populagdo e ndo o
contrario;

4. Investir em critérios de rateio do financiamento de regides de salde para que o principio da
equidade seja observado entre municipios diferentes;

5. Construir estratégias de transparéncia e de participagdo da populagdo nas regras do financiamento,

fortalecimento 6rgédos de controle e participacéo;

Sistema de saude tripartite, com participacdo popular estruturante, cuja tomada de decisdo seja

sempre atravessada pelos interesses da populacdo e ndo de grupos econémicos majoritarios;

O Estado do Ceara ndao tem conseguido assumir a governanca do sistema no ambito estadual,
deixando na mao das OS a gestdo dos equipamentos publicos e dos seus trabalhadores. Isso se reflete em
uma organizagdo fragmentada do cuidado e uma relag&o trabalhista precarizada, favorecendo desmandos e

desperdicio do dinheiro publico.

A capacidade politica ou capacidade de gestdo do Governo do Estado estd em xeque, a medida que

ndo assume as rédeas da tomada de decisdo em salde ou permite que a populacdo o faca. A cooptacdo



politico-partidéria de gestores municipais também prejudica a efetividade do sistema, por uma completa
auséncia de disputa e de autonomia de atores em cada seu territério. Temos que, como governo, aperfeicoar

0 pacto federativo pela salde e suas implicacdes para a capacidade politica da gestdo municipal brasileira.

O Sistema de Salde brasileiro, apesar de constitucionalmente descentralizado, ainda sofre com uma
concentracdo de recursos e definicdo de politicas sob a responsabilidade do Governo Federal. H& uma
estrutura de governanca tripartite, com as comissdes intergestores bipartite e mais recentemente regionais,
mas a tomada de decisdo ainda esta atrelada aos incentivos financeiros de programas que o governo federal

quer induzir.

O pacto federativo tem que ser fortalecido para que os estados e municipios também possam
construir capacidade de desenvolvimento de politicas, de incentivar o monitoramento e avaliacéo de agdes
planejadas e criar um consenso politico das prioridades de salde e investimentos estaduais, de forma a
melhorar a qualidade de vida dos usuarios do local. Através da experiéncia de um governo socialista,
pretendemos dialogar com a capacidade de um sistema de salde de desenvolver processos de
retroalimentacdo, coordenacdo de processos e atores e desenvolvimento de politicas que respondam as
necessidades de saude das populacdes.

Educacdo Permanente em Saude Critica, Dialégica e Reflexiva.

Educacdo permanente em salde é um campo de fortalecimento da atencdo a salde por processos de
educacdo criticos, dialégicos e reflexivos. No Brasil, a educacdo permanente em salde ou educacdo na
saude foi historicamente desenvolvida pelo campo da educagdo. Compreendemos, ancorados nos principios
constitucionais, que cabe ao SUS o fortalecimento dos profissionais que atuam nos servicos, isto €, consiste
em atribuicdo dos Sistema de Salde pensar a formacdo de seus trabalhadores organizando processos de
didlogo entre educacdo, sistemas de salude e comunidade. Defendemos que a educacdo na salde seja
orientada por gestdo, trabalhado, formacdo e participacdo de forma coletiva e orientado por necessidades

dos servicos de satde e da sociedade. Desta forma defendemos:

1. Construcdo de processos de educagdo permanente em saude orientados pela educacéo critica,
contextualizada e significativa,;

2. A transformacdo da Escola de Salde Publica em um grande centro de inteligéncia e formacéo de
profissionais de salde, fortalecendo a integragdo do quadrilatero formagéo, gestdo, participacdo e
producdo de conhecimento;

3. Ampliacdo da Escola de Saude Publica, através de concurso publico;

4. Fortalecimento de dispositivos de mudancga da formagdo em satde tendo o movimento estudantil e
0S movimentos sociais como sujeitos deste processo;

5. Fortalecimento e ampliacdo de experiéncias de educacdo na salde como Residéncias
Multiprofissionais em Saude e Residéncia Médica conectadas aos servi¢cos de salde e necessidades

de salde da populacgéo;



6. Desenvolvimento de processo de educagdo permanente em salde, atuando de forma compartilhada
com movimentos sociais no campo da salde;

7. Construir estratégias de educacdo permanente como ferramenta de gestdo que contribuam com a
organizacdo de sistemas e servicos de saude;

8. Desenhar estratégias de gestdo e trabalho em salde orientados pelas necessidades sociais;

9. Desenvolvimento do didlogo entre educacdo, servicos de salde e comunidade no campo da
educacdo superior, da educacéo profissional e do saber popular;

10. Desenvolvimento e apoio institucional no desenvolvimento de politicas de educacdo permanente de
salide em contexto municipais;

11. Fortalecimento e inducdo de Escolas de Saude Publica de base municipais



ESPORTE E JUVENTUDE

JUVENTUDE, ESPORTE E LAZER:

=

Garantir a participagdo das juventudes na elaboragdo das politicas pablicas na area de esporte e de

lazer;

2. Assegurar que em cada escola com duzentos estudantes, ou conjunto de escolas que agreguem esse
nimero de estudantes, seja construida uma quadra poliesportiva, que poderd ser utilizada,

gratuitamente, pela comunidade nos fins de semana;

3. Instituir novas modalidades de praticas esportivas nas escolas, como basquete, volei, handball,
dancas, lutas, jogos, recreagdo, natacdo; e elaborar programas para esportes radicais, bem como
jogos populares;

4. Fomentar a aquisicdo de equipamentos comunitérios para a pratica de esportes radicais e jogos

populares e outras atividades de lazer;

5. Criar areas de lazer nas pracas publicas, que possibilitem a realizagdo de gincanas promovidas

pelos proprios moradores da comunidade, com subsidios publicos;

6. Promover e incentivar torneios esportivos que promovam solidariedade e cooperacao.

Pessoas com Deficiéncia e Esporte

1. Criar e implementar programas de apoio, incentivo e patrocinio ao esporte amador e profissional
voltado para pessoas com deficiéncia.

Juventude do Campo

1. Desenvolver de modo integrado politicas publicas de saude, educacdo, trabalho, lazer, arte e cultura
especificas para as juventudes do campo, objetivando valorizar a cultura e 0 modo de vida dessas
populacdes, criando condicBes para sua reproducdo social e permanéncia no campo ou pequenas

cidades do Ceard, de modo a oferecer alternativas ao exddo-rural.

2. Fortalecer a organizacdo das juventudes indigenas, pescadoras e quilombolas, tendo em vista o seu

processo histdrico de criminalizagdo e preconceito.

Direitos Humanos para enfrentar a barbarie, promover a dignidade e construir seguranca humana e

cidada



Os Direitos Humanos disputam espaco no Brasil por meio de lutas historicas nos campos da
politica e da sociedade. E notavel como a perspectiva da justica social torna-se cada vez mais antagonica
aos projetos hegemonicos de sociedade. Cada avanco deve ser comemorado e cada retrocesso deve ser

repudiado nesse palco de disputas.

As lutas pelos Direitos Humanos no contexto estatal se deparam diretamente com a prépria
institucionalizacdo de inmeras violagcOes de direitos. O prdprio palco da politica ainda é fortemente um
espacgo onde o0s posicionamentos retrdgrados e conservadores insistem em constituir uma dominacgéo soélida.
N&o ha um compromisso publico que garanta politicamente um trato adequado aos Direitos Humanos. A
passagem de figuras ligadas ao fundamentalismo religioso ou a chamada “bancada da bala” nas Comissdes
de Direitos Humanos da Camara Federal e Assembleias Legislativas estaduais € um dos retratos dessa

conjuntura desfavoravel.

E cada vez mais dificil combater as violacdes de direitos que se ddo dentro e fora do Estado. A
democracia atual, no bojo da cooptagdo de movimentos sociais e forgas sindicais antes combativas,
consolida uma espécie de amordacamento de tradicionais lutadores pela defesa dos Direitos Humanos.
Nesse sentido, faz-se necessario que as organizacfes que se mantem do lado esquerdo, do lado popular e do
lado contra-hegemonico do mundo continuem formulando e tensionando o Estado, de modo organizado,
para que os Direitos Humanos ndo sejam tratados como algo de segunda espécie, mas como prioridade para
a propria consolidacdao da democracia em nosso pais.

Hoje, o Brasil vive um momento de crise politica que amplia esse universo das viola¢des. O quadro
é certamente piorado pelo verdadeiro estado de abandono e congelamento dos investimentos sociais por 20
anos através daquela que ficou conhecida como a “PEC do fim do mundo”, a emenda a Constitui¢do que
congelou os investimentos em atrds fundamentais para a realizagdo dos direitos humanos. No contexto das
manifestacGes de junho de 2013 até os dias de hoje, por exemplo, tivemos um avanco considerdvel de
perseguicdo aos direitos constitucionalmente garantidos como os de livre manifestagdo politica e de
opinido, além da coercdo ao proprio direito de ir e vir de todo cidaddo. De |4 para c& foram inimeras
prisdes ilegais e arbitrarias de manifestantes em todo o Brasil, além do uso desproporcional da forca
dispersiva por parte das policias brasileiras utilizando indiscriminadamente das armas menos letais como as
bombas de gas lacrimogéneo, os sprays de pimenta e as balas de borracha. A condenacgdo de 23 ativistas
presentes nos protestos realizados em 2013 e 2014 — a maioria com 7 anos de prisdo — é outro forte sinal

gue aponta para um Estado de Excecéo.

O recrudescimento penal e o aumento da militarizacdo das policias, da politica e da vida social
também sdo notorios. No Cear, esse cenario ndo é diferente. Episddios como a Chacina da Messejana
devem sempre ser lembrados para que nunca mais se repitam. A Policia Militar do Estado do Cearé segue o
modelo das policias brasileiras, se configurando como um aparato que revela todo o carater classista e
racista do modelo de seguranga publica. Faz-se necessario, nesse sentido, cada vez mais a luta pela

Desmilitarizacdo da Policia e da Politica, buscando um modelo de seguranca publica que se volte para a



consolidacdo dos Direitos Humanos, para as préaticas de alteridade e que viabilizem as possibilidades de

mediacdo de conflitos comunitariamente.

Situar os Direitos Humanos numa frente em que aponte a coragem necessaria para enfrentar os
problemas estruturais de uma sociedade desigual é um desafio que se contrapde a perspectiva do medo e do
aumento do policiamento nas ruas das cidades cearenses. O medo e a forca ndo podem ser instrumentos
administracdo de nossas desigualdades, porque se erige em uma perspectiva ampla desumanizacéo e
violéncia como projeto para a sociedade. E preciso garantir que os Direitos Humanos se consolidem como

politicas publicas prioritarias no Estado do Cearéa e seja a um sé tempo farol civilizatorio e democrético.

S0 se enfrenta efetivamente a violéncia se outras questdes aprofundadas com as desigualdades do
Capitalismo forem discutidas com seriedade, bem como enfrentemos a violéncia institucional como marca

das a¢des do Estado para encarar os sérios problemas da seguranca publica.

Por isso que o PSOL ndo propde para a seguranga publica um programa que seja descolado das
lutas em defesa dos direitos da infancia e adolescéncia, das mulheres, dos povos indigenas, dos negros e
negras, das pessoas com deficiéncia, dos encarcerados, dos idosos, das populacGes manicomiais, da
moradia, das populacdes de areas de risco e dos moradores de rua, das questdes da terra e da agua, dos
Igbts, das vitimas de violéncia e de tantas outras lutas que compde o nucleo opressor do sistema do Capital.

Compreendemos que € obrigacdo lutarmos em diversas frentes, juntos da sociedade, dos
movimentos sociais, das organizagdes sindicais, dos movimentos estudantis, dos movimentos populares e

das diversas organizagdes lutadoras da area dos Direitos Humanos.

Neste sentido, apresentamos as seguintes propostas:

1. Organizar e fortalecer uma institucionalidade de Direitos Humanos no Cear4;

1.1. Estruturar o Sistema Estadual de Direitos Humanos para o estado do Ceard, criando uma
Secretaria de Direitos Humanos, que reuna coordenagdes especificas dos temas e
populagdes prioritarias para uma politica de direitos humanos; estruturando e dando
condicbes de funcionamento para o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos, respeitando sua autonomia, bem como interligando os demais conselhos de
direitos correlatos; interligando e estruturando a politica de protecdo a pessoa; e dotando
de estrutura e autonomia a Ouvidoria Estadual de Direitos Humanos e demais canais e
instrumentos da politica.

1.2.  Estabelecer ouvidorias externas para os 6rgdos de seguranga publica, além de corregedorias
fortes, independentes e autbnomas;

1.3.  Criar uma ouvidoria externa para o controle democratico dos 6rgdos de seguranca publica
do Ceara, com autonomia e escolha aberta feita pela sociedade civil.

1.4.  Fortalecer o funcionamento e suprir as condi¢bes de da atuacdo Controladoria Geral dos

Orgéos de Seguranca Publica.



1.5.
1.6.

Instituir o Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura.

Fortalecer e a ampliar formas de participacdo e controle social, incluindo conselhos,
conferéncias, ouvidorias, bem como oportunidades para o envolvimento da universidade e
da sociedade civil na execucdo, no monitoramento e na avaliacdo das politicas de

seguranca;

2. Instituir uma politica estadual de Educacéo em Direitos Humanos

2.1.

2.2.

Implementar o Comité Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, interligando ao
Sistema Estadual de Direitos Humanos, consolidando uma politica Estadual de Educacao
em Direitos Humanos, ampliando as politicas de educacdo nesse seguimento, fortalecendo
processos continuados junto ao conjunto dos servidores publicos, fortalecendo os
curriculos da educacdo formal e fomentando as iniciativas de educacdo popular neste
campo;

Reforcar a importancia da formacdo dos agentes de seguranca puUblica do estado,
estimulando convénios e parcerias da Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP)
com universidades publicas do estado. Desta forma, tornar a educagéo profissional, inicial
e continuada, cada vez mais humanizada, e balizada em todos os fundamentos legais,
éticos e técnicos de uma politica de seguranca voltada para o reconhecimento e a garantia
de Direitos Humanos.

3. Estruturar e priorizar uma politica estadual de enfrentamento a violéncia institucional e a todas

as formas de tortura e maus tratos

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Instituir, através de proposicdo legislativa, o Comité Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura e, de forma auxilia a autbnoma, criar o Mecanismo Estadual de Prevencéo e
Combate a Tortura;

Instituir um Programa Estadual de Combate & Tortura e Maus Tratos em delegacias,
penitenciarias e locais de cumprimento de medidas socioeducativas, bem como garantir
condigdes dignas de trabalho e de cumprimento de penas dentro dos estabelecimentos;
Adotar medidas emergenciais para superar a superlotacdo no Sistema Penitenciario,
identificando crimes mais graves para efetiva responsabilizacdo e, a0 mesmo tempo,
criando condi¢Bes de execucdo de penas alternativas em meio aberto para crimes de maior
potencial ofensivo e fortalecendo a politica de atencdo e assisténcia ao egresso para
diminuir as taxas de reincidéncia;

Combater praticas de tortura e maus tratos em delegacias e presidios, assim como garantir
as condicdes dignas de trabalho e de cumprimento da pena dentro das instituicGes de

privacao de liberdade.



4. Construir uma politica de Direitos Humanos com participacdo, democracia e controle social

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

5. Pensar em

5.1.

Reconhecer e valorizar iniciativas da sociedade civil organizada, como o Férum Popular de
Seguranca Publica e o Movimento Cada Vida Importa, dando voz aos seus debates e
abrindo espaco de didlogo permanente com o governo;

Reformular a Lei do atual Conselho de Seguranc¢a Publica do Estado do Ceara, ampliando e
democratizando o acesso por parte da comunidade, sociedade civil organizada, da
comunidade académica e a participacdo dos profissionais de seguranca publica do estado;
Desarticular as préaticas institucionais de criminalizagdo dos movimentos sociais e a
violéncia policial com agdes que estimulem uma cultura da néo violéncia, mas que procure
solucdes dialogadas e formas pacificas de resolucdo dos conflitos sociais;

Amplo diagndstico sobre o contexto do direito a moradia digna nas cidades cearenses,
garantindo que o direito a moradia seja fundamentalmente assistido, com ampliacdo dos
recursos estaduais destinados para area, bem como agindo enfrentar as praticas de
remogdes forgadas e violentas por parte do Poder Publico e adotando a mesa de mediacao
dos conflitos fundiarios no estado;

Garantir a autonomia de funcionamento dos Conselhos estaduais de politicas e populagdes
especificas, garantindo dotacdo orgamentaria e apoio material para seu funcionamento e

atuacdo.

uma nova politica sobre drogas desde a realidade do Ceara

Assegurar o debate pablico sobre a politica de drogas, ampliando as informagdes sobre as
propostas de legalizacdo das drogas, mas, sobretudo discutir as consequéncias das
abordagens proibicionista no campo da saide e da politica de justiga criminal. Com isto,
pensar desenhos de mudanga na atuacdo das agéncias de seguranga publico e na politica de
salde, a partir do marco legal existente, mas sem o enquadramento do proibicionismo

majoritario.

6. Articular a politica de direitos humanos e agenda de acesso a justica

6.1.

Fortalecer o debate publico e as condi¢des estruturais para garantir o direito ao acesso a
justica por parte da populacdo cearense que mais precisa, bem como estimular as
iniciativas de controle social e constru¢cdo democratica dos 6rgaos do sistema de justica,

sem com isto implicar na autonomia dos poderes e dos 6rgdos essenciais e autbnomos;



6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Ofertar autonomia aos Orgaos Periciais e ampliar sua estrutura atua, contribuindo para sua

descentralizacdo;

Fortalecer e equipar a policia judiciaria para priorizar a responsabilizacdo dos crimes contra

avida;

Desenvolver amplo e continuado dialogo institucional com o todo sistema de justica para
garantir maior celeridade na prestacdo jurisdicional e nas respostas necessarias da

populacdo no acesso a este sistema;

Fortalecer a Defensoria Publica, com a ampliacdo do quadro de defensores para todos 0s

184 municipios cearenses, por meio de concurso publico;

7. Fortalecer e organizar uma politica estadual de protecdo & pessoa

7.1.

7.2.

7.3.

Fortalecer, estruturar e ampliar, por meio da destinacdo de mais recursos, 0s programas de
protecdo, a exemplo do Programa de Protecdo as Vitimas e Testemunhas da Violéncia
(PROVITA), do Programa de Protegéo aos defensores de direitos humanos (PPDDH) e do
Programa de Protecdo a Crianca e ao Adolescente Ameacado de Morte (PPCAAM), com a
criagdo de um sistema de protecdo que possibilite atencdo primaria, com servicos de
atencdo psicossocial, juridica e demais providéncias para garantia de direitos e protecdo da
vida;

Pensar programas e intervencdes de protecdo as pessoas a luz das novas configuracdes de
ameaca a pessoa, compreendendo as reconfigura¢des dos mercados e praticas criminosas, 0
contexto digital e os despejos urbanos forcados orquestrados por grupos e facgdes
criminosas;

Construcdo de estratégias para protecdo de profissionais do servigo vulneraveis aos
contextos de violéncia e ameaca, a exemplo dos que atuam em servicos e atendimentos da

politica de assisténcia, educacdo, saude e na e seguranca publica.

8. Construir uma politica estadual de atengdo as vitimas de violéncia e a garantir sua

descentralizacdo pelo interior cearense

8.1.

8.2.

Fortalecer a ampliar a politica de atencdo e apoio as vitimas de violéncia, por meio de
maior estrutura para a atuacdao do Centro de Referéncia e Apoio as Vitimas de Violéncia —
CRAVYV - e sua descentralizacdo através da regionalizacdo de sua atuacéo;

Apoio as recomendacBes e construgdes do Comité Cearense pela Prevengdo dos
Homicidios na Adolescéncia, para articulacdo dos atendimentos do sistema de justica
criminal, da politica de assisténcia e dos programas e servigos especificos as vitimas de

violéncia;



8.3.

Criar uma politica estadual de atengdo psicossocial aos profissionais de seguranca publica e

suas familias, sobretudo aos que foram vitimas de violéncia.

9. Enfrentar a violéncia e as vulnerabilidades promovendo a cidadania de sujeitos historicamente

descriminados

9.1

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

Articular servicos, acBes e programas que projetem a perspectiva de uma vida sem

violéncia para todas as mulheres;

Melhorar a infra-estrutura e de pessoal das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, com criagdo de curso especifico de qualificagdo dos policiais dessas unidades,
para tratar a problematica de forma cada vez mais ética, técnica e legal. Criar outras
Delegacias nos municipios com 60.000 habitantes ou mais, conforme preconiza a Lei
Estadual,

Garantir o debate sobre a legalizagdo do aborto, numa perspectiva da luta pela saude e pela

autonomia da mulher e de seu corpo;

Combater a violéncia contra os grupos mais vulneraveis, com agBes de campanha de —
Combater a violéncia contra 0os grupos mais vulneraveis, com ac¢les de campanha de

sensibilizacdo, a¢des de apoio as vitimas e enfrentamento pela responsabilizacéo;

Construir acdes e projetos, bem como apoiar a¢fes da sociedade civil, que enfrentem o
racismo, a violéncia género, o machismo, a lIgbtfobia, o capacitismo e outras formas

descriminag&o e o opressdo contra grupos, comunidades e populagdes especificas;

Promover uma politica de atendimento, defesa e promocdo dos Direitos Humanos das

pessoas com o virus HIV/AIDS, idosos e pessoas com deficiéncia;

Garantir a cidadania das pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes a acessibilidade aos
espacos publicos, removendo as barreiras arquitetdnicas, implementando nos 0rgdos

publicos a Linguagem Brasileira de Sinais/LIBRAS e BRAILLE e sinais de transito;

Instituir programa de combate ao racismo e quaisquer tipos de preconceitos na

administracdo publica e na sociedade;

10. Cidadania e protecéo de criancas, adolescentes e jovens

10.1.

Enfrentar o quadro de violéncia institucional do sistema socioeducativo, garantindo o
cumprimento das obrigaces constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, observando a suficiéncia de vagas e
adequacdo das unidades, as equipes técnicas e de socioeducadores adequadas, garantindo a
oferta de atividades educativas, arte, esporte e cultura, bem como de aprendizagem

laborativas para os adolescentes em idade adequada;



10.2. Realizar concurso publico para o Sistema Socioeducativo do Estado;

10.3. Apoio os municipios na estruturacdo das medidas em meio aberto para adolescentes em
conflito com a Lei;

10.4. Enfrentar os efeitos da miséria, da pobreza e da violéncia sobre as criangas, adolescente e
jovens;

10.5. Priorizar politicas publicas em defesa da infancia e da juventude, através da valorizacdo do
Fundo para Crianca e Adolescéncia do Ceard — FECA e Fundo de Desenvolvimento do
Esporte e Juventude — FUNDEJ. FUNDEJ;

10.6. Realizar acbes afirmativas para combater a violéncia doméstica contra criangas,
adolescentes e mulheres, com a criacdo de um servigo especial de atengdo as vitimas e
acOes preventivas em escolas e comunidades;

10.7.  Atingir as recomendagfes do SINASE para a realizagdo de Medidas Socioeducativas em
regime fechado aos adolescentes em conflito com a lei, implementando equipes
profissionais em numero suficiente para efetividade e qualidade da responsabilizacdo e do
acompanhamento de egressos do sistema;

11. Organizar e valorizar uma politica estadual de cidadania para a populacdo LGBTQI

11.1 Estabelecer Programa de formacgdo em Direitos Humanos da Policia Militar do Ceara, em
parceria com as organizagdes comunitarias do movimento homossexual, de sensibilizacéo

para um atendimento cidaddo e ndo homofdbico;
11.2 Garantir a criagdo de pelo menos um Centro de Referéncia LGBT no interior do estado;

11.3 Garantir o cumprimento do Plano Estadual de Promocéao dos Direitos LGBT e de combate a

LGBTfobia, com or¢camento especifico para sua execucao;

11.4 Instalar o Conselho Estadual de Politicas LGBTS, a partir da representagdo dos movimentos
sociais LGBT;

11.5 Garantir ambulatorio transexualizador para atendimento as pessoas trans;

11.2 Estabelecer um programa de capacitacdo de todos/as os/as servidores/as publicos/as

estaduais, em Direitos Humanos, em parceria com as organizacdes comunitérias;

11.3 Estabelecer Programa de capacitacdo dos/as funcionarios/as do sistema de transportes
intermunicipal (em parceria com as empresas de transportes), em Direitos Humanos, em parceria
com as organizacGes comunitarias do movimento homossexual, para que prestem atendimento
ndo discriminatdrio a populagdo LGBT, estimulando a convivéncia harmoniosa, inclusive com

colegas homossexuais;

11.4 Estender os direitos previdenciarios para os/as companheiros/as estaveis do mesmo sexo,

dos/as servidores/as estaduais;



115 Aprovar Lei estadual que estabelece sanges a estabelecimentos comerciais que

discriminarem em decorréncia da orientacdo sexual;

11.6 Excluir dos processos licitatérios empresas que tenham sido condenadas, em decorréncia de
discriminacédo por orientacdo sexual, de acordo com a Constituicdo Federal, que proibe qualquer

tipo de discriminacéo;

11.7 Viabilizar com recursos do orcamento estadual politicas de promog¢éo dos Direitos Humanos

de gays, léshicas, transgéneros e bissexuais;

11.8 Inclusdo na politica estadual de habitagdo as composicGes diversas de familia, reconhecendo

as uniBes estaveis de pessoas do mesmo sexo, como as demais unides civis;

12. Enfrentar o trabalho escravo no Ceara
12.1 Politicas de educacdo em direitos humanos e sensibilizacao publica sobre o tema;

12. 2 Apoio institucional a acdo do Mistério do Trabalho e Emprego e seus fiscais, bem como ao
Ministério Publico do Trabalho;

13.3 Trabalho preventivo junto a setores e cadeias produtivas;

13.4 Desestimulo econémico e fiscal a empresas flagradas com trabalhadores em situacao analoga

a escravidao em seus processos produtivos;
13.5 Programas e projetos de apoio as vitimas, suas familias e comunidades mais vulneraveis

Fortalecer e ampliar a atuacdo da Comissdo Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo no

Ceara (Coetrae), bem como seu plano de acéo.

13. Politicas para a populacéo em situacéo de Rua

13.1. Estratégias para obedecer e apoiar 0s municipios na observancia das normas nacionais e
internacionais para assegurar que criangas e adolescentes ndo estejam nas ruas, respeitando
os direitos humanos dos envolvidos, suas familias e comunidades;

13.2.  Apoiar os municipios em acGes para redugdo das vulnerabilidades e nas demandas pela
promocao dos direitos humanos das pessoas em situagéo de rua;

13.3. Formacdo com agentes do Estado para reducdo de abordagens violentas e constrangedoras

para as pessoas em situacéo de rua.



ACESSO A JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

Nos ultimos anos observamos um acentuado incremento dos homicidios no Nordeste, um
fendmeno que tem sido denominado de “nordestinagdo da violéncia”. O Ceara, que em 2005 ocupava o 17°
lugar no ranking geral de homicidios, em 2014 chegou a 22 posi¢do. Considerando o periodo entre 2006 e
2016, vivenciamos uma variacdo na taxa de homicidios por 100 mil habitantes que passou de 21,8 para

40,6, com o pico em 2014 chegando a 52,3.

Os dados do relevante Comité Cearense de Prevencdo de homicidios na adolescéncia situam nosso
estado em primeiro lugar entre aqueles com mais mortes na faixa etéria entre 12 a 18 anos. O maior indice
de homicidios na Adolescéncia entre as capitais é de Fortaleza (IHA — 2014). No acumulado de 2011 a
2017 na faixa etéria de 10 a 19 anos, foram 6339 homicidios. Considerando-se apenas o Ultimo ano,
tivemos 981 homicidios nessa mesma faixa etaria. No geral, apenas no ano de 2017, foram 5134 crimes
violentos letais intencionais, sendo 364 de mulheres (contra 210 no ano anterior) e, destas, 80 eram
adolescentes. Como se ndo bastasse esse tragico quadro, o Estado de Ceara ja registra em 2018 oito
chacinas, totalizando 48 mortes. As principais vitimas da violéncia letal, em perfis divulgados a cada
relatério e mapeamento, sdo jovens, negros e moradores das periferias. De janeiro a junho deste ano, ja sdo
2380 CVLIs.

Sabe-se que ha uma correlagdo entre as condi¢des educacionais, de oportunidades laborais e de
vulnerabilidade econémica e a prevaléncia de mortes violentas: municipios com menor acesso a educacéo,
com maior populagdo em situacdo de pobreza e maiores taxas de desocupacgdo apresentam maiores taxas de
mortalidade violenta. Na capital cearense essa correlagdo também se apresenta de forma gritante: em 2015
44% das mortes de adolescentes ocorreram em apenas 17 dos 119 bairros da cidade. Quase 1/3 dos
homicidios aconteceu em assentamentos precarios onde vivem 13% da populagdo, em area equivalente a
4% da cidade.

Outro relevante dado diz respeito ao aumento de mortes por intervencao policial. Passamos de 41
em 2013 para 161 no ano de 2017. Destaca-se, com dados da SSPDS, que de janeiro a maio deste ano ja

ocorrem 108 mortes por intervencdo policial.

Por outro lado, a cada gestdo, politicas reconhecidamente fracassadas ou insuficientes séo
retomadas com um volume crescente de investimento, criando noticias — ndo mais que isso - de impacto,

mas sem efeito social relevante ou, o que é pior, gerando consequéncias negativas no ciclo de violéncias.

A solucdo encontrada pelos governos para dar conta da (in)seguranca publica, para superacdo ou
diminuicdo da violéncia causada, justamente, por menos investimento na area social, tem se restringido a
reformas superficiais (troca de secretarios sem alteracdo no modelo de atuagdo) ou mais Estado repressor e
punitivo (area policial e prisional): ocupacdo militar de areas populares, propostas de reducdo da
maioridade penal, restricdes as liberdades, praticas higienistas e de limpeza social, aumento da segregacao

espacial e apelos de punicGes cada vez mais severas (prisdo perpetua, pena de morte, castracdo quimica),



entre tantas outras medidas fragmentadas, escapistas e de pouco efeito sobre os reais motores da

conflitualidade social (quando ndo possuem efeitos colaterais negativos), mas com forte apelo eleitoral.

A proposta abaixo, ainda que inicial e parte de um processo mais amplo de elaboracéo colaborativa
e horizontal, leva em consideracdo a premissa de que um programa socialista e democratico ndo pode se
esquivar de elaborar criticamente a temética da seguranga publica, por muito tempo relegada, tanto tedrica
como empiricamente, ao conservadorismo. No entanto, sob pena de incorrer em erros historicos, deve
centrar esforcos em fazé-lo pela defesa da vida e a luz dos direitos humanos, consagrados ndo apenas nos
pardmetros nacionais e internacionais, mas sobretudo acumulados pelos lutadores e lutadoras que resistem

contra a violéncia institucional ao longo dos tempos, particularmente em nosso pais.

Na prética, isso significa que seguranca publica exige investimentos preventivos em educacéo,
salde, assisténcia social, oportunidade de trabalho e renda, cultura e formacao e valorizacdo dos servidores
publicos, inclusive da categoria policial. Esta tarefa nos impde, por um lado, a critica radical ao crescente
fendmeno da criminalizacdo da pobreza, em especial da juventude, e, por outro, a superagdo do medo e da
inseguranca generalizada que se relaciona, complexamente, com fendmenos de tipo defensivo ou

meramente punitivos, levados a efeito pelo Estado ou pela sociedade civil.

Nesta perspectiva, a critica ao tradicional sistema penal e repressivo, com foco nas suas instituicdes
e nas praticas de seus agentes, € estratégica e necessaria para a compreensao e o enfrentamento das mazelas
sociais dos tempos em que vivemos, em especial no que diz respeito a estigmatizacdo da condicdo de
destituicdo econdmica, ou seja, a condenacdo preconceituosa e antecipada com base em caracteristicas
fisicas, sociais, econdmicas e/ou geograficas que supostamente revelariam a periculosidade de

determinados segmentos.

No mundo contemporaneo se assiste a um processo de tratamento penal da miséria, no qual as/os
oprimidos por vezes ndo necessitam praticar crimes para serem alvos do poder punitivo; sua mera
existéncia autoriza a imposicdo da violéncia institucional, uma vez que preenchem o perfil do inimigo
publico a ser combatido. No caso brasileiro, em especial, encarnado na figura do traficante de drogas.
Basta, portanto, ser jovem, negro e morador de periferia para ser, em virtude dos esteredtipos construidos

sobre tal grupo, vitima da seletividade penal.

A violéncia, além de consistir em um dos desdobramentos da questdo social, € também
dialeticamente um elemento que alimenta a sua reproducdo. Caracterizadora da distribuicdo da seguranca
em nosso pais, a desigualdade ilustra os padrdes de vitimizacdo, segregacdo espacial, social, politica e
cultural, os processos de estigmatizacdo individuais e comunitarios, a seletividade na incidéncia das
politicas de protecdo e das politicas sociais mais gerais. As consequéncias danosas das desigualdades
demandam a necessidade de reformulacdo do préprio conceito de seguranca - e, por conseguinte, da
aplicacdo invariavel da mesma formula de “combate a violéncia” e “guerra as drogas” - dissociando-o0 da
ideia de repressdo e de modelo meramente reativo para toma-lo como direito a ser reivindicado por toda
populacdo e garantido pelo Estado. Direito que historicamente tem sido distribuido de forma desigual,

agravado pela transferéncia cada vez maior dessa responsabilidade para o setor privado.



A seguranca privada avangou a passos largos desde os anos de 1970 e, muitas vezes, é exercida
ilegalmente por policiais, bombeiros, agentes penitenciarios e guardas municipais, muitas vezes agenciados
por seus superiores hierarquicos no servi¢co publico. Faltam mecanismos que garantam a responsabilizacdo
e prestacdo de contas dos agentes e empresas da segurancga privada. Consequentemente, alguns setores sdo
mais penalizados, ou duplamente penalizados, como é o caso da juventude, em especial a parcela negra e
pobre, visivelmente exterminada pela violéncia e pela auséncia de politicas publicas universalizantes. Tal
aquecimento do mercado da seguranca e a respectiva disseminacdo e sofisticacdo de estratégias e
dispositivos de autoprotecdo dos mais privilegiados, constituem mais um sintoma de distanciamento de
classes e reestruturacdo do espaco e da vida urbana que promovem uma guetizacdo indesejada, pois a
prépria espacialidade citadina também educa: a vigilancia permanente atualiza a estigmatizacdo do Outro
como ameacador e educa ndo para o dialogo, a liberdade e o respeito as diferencas, mas sim para o 6dio de

classe (amalgamado com o édio racial), para o elitismo arrogante, para o temor e o desinteresse.

Outro ponto a ser superado diz respeito a violéncia policial e ao incentivo que tal pratica encontra
dentro da propria corporagdo e da politica de seguranca vigente. Como se ndo bastasse a tradi¢do violenta e
seletiva da policia militar apds duas décadas de regime autoritario, contando com repressdo ilegal e
clandestina, permanece nos tempos atuais o incentivo ao abuso e crueldade no campo do policiamento
ostensivo, muitas vezes disfargados de “gratificagdes” aos trabalhadores da area. Experiéncias anteriores
em outros Estados apontam, no entanto, que determinados tipos de gratificagdo por “mérito” estimularam
ainda mais a violéncia institucional e aumentaram, por outro lado, 0 nimero de agentes de seguranca
mortos ou feridos. Claro estd que existem muitos profissionais que cumprem suas atividades com
honestidade e dignidade mas, no seu conjunto, as institui¢des policiais continuam a funcionar como se

estivéssemos em uma ditadura ou como se vivéssemos sob um regime de apartheid social.

Constroi-se uma espécie de “cinturdo sanitario” em torno das areas pobres das regides
metropolitanas, em beneficio da seguranca das elites. Nesse sentido, poder-se-ia afirmar que o
negligenciamento para com a policia, no momento da repactuagdo democréatica, em certa medida, acabou
contribuindo para a perpetuacdo do modelo de dominacdo social defendido pelos setores mais
conservadores. Ou seja, essa negligéncia apresenta-se muito mais como estratégia do que uma indiferenga

politica propriamente dita (Soares, 2003).

A afirmativa acima, vinda de um ex-secretario de seguranca e pesquisador do campo, nos revela o
tamanho da tarefa a ser enfrentada no remodelamento do aparato de seguranca, em nivel federal e estadual,
para a superacdo do que se banalizou como pratica na corporacdo policial, incluindo a violéncia arbitraria,
extorsdo e humilhacdo, alteracfes constantes na cena dos crimes policiais e excursfes punitivas em bairros
populares. O uso desnecessario e abusivo de meios coercitivos ou mesmo abertamente criminosos — como a
tortura e a execucdo — além de intolerdveis no Estado Democréatico de Direito, em nada contribuem para
reduzir os indices de conflitualidade. Antes, destroem a confianga nos agentes que deveriam zelar pela

garantia de direitos, além de atingir os setores mais vulnerabilizados, a exemplo de negros e homossexuais.



De acordo com especialistas, as melhores policias do mundo sdo aquelas que criaram uma cultura
interna de respeito as diferencas e de cordialidade no trato com os cidadaos, ainda que estes estejam em
conflito com a lei. Tal logica, herdada de um militarismo que contradiz a prdpria ideia de seguranga, faz
com que os policiais percebam a si como “combatentes” e aos transgressores (da lei ou da —ordem) como
“inimigos”, estimulando uma percepcao dos valores legais e garantistas como obstdculos a sua eficiéncia, e
nao como objetivos aos quais deveriam se vincular. Os “inimigos”, fabricados segundo as conveniéncias do

poder, modificam no decorrer da historia (“vadios”, “subversivos”, “favelados”), introduzindo a dinamica

da guerra no Estado (Zaffaroni, 2007).

Avessa e, em realidade, pouco acostumada ao controle externo, a corporacdo policial permanece,
destarte, quase sem sofrer responsabilizacdo aos constantes abusos cometidos. Seguranca publica é,
essencialmente, uma concepgdo politica. A violéncia e a letalidade policial consistem, portanto, numa
escolha deliberada da logica de seguranca historicamente adotada. Enfrentar tais matrizes no sentido da
desmilitarizacdo da policia e da politica de seguranca consiste, assim, em um dos focos centrais do nosso
plano de governanca.

O aparato policial deve coibir e investigar a violéncia, jamais reproduzi-la. Isso pressupde um
modelo oposto a l6gica de militarizacdo da vida urbana, pois a transformacdo da urbe em um espaco
sociopolitico, econémico e cultural seguro e prazeroso consiste em um desafio civil. Assim, referimo-nos
ao direito a seguranca como a seguranca dos direitos, uma vez que 0 investimento exclusivo no

policiamento ostensivo é incapaz de lidar com as matrizes da conflitualidade social.

Ainda que ndo haja consenso significativo a respeito das estratégias que possam oferecer um novo
paradigma para a agdo policial propriamente dita, incluindo os programas de “policiamento comunitario”,
existem alternativas das quais se pode extrair recomendacdes extremamente validas para a elaboracéo de

um plano de seguranca que vise, sobretudo, a garantia dos direitos humanos.

Diante de tais consideracdes, propomos:

14. Defesa da vida, reduzir homicidios e gerar uma nova priorizagdo para o sistema de justica

criminal

14.1 Acatar e implementar as recomendacgdes do Comité Estadual de Prevencdo de Homicidios na

Adolescéncia, liderando as pactuacdes entre os atores implicados nas recomendacdes;

14.2 Estruturar as agéncias de seguranca publica, sobretudo a policia judiciaria e a Pericia

Forense para fortalecer a investigacdo e aumentar a responsabilizacdo dos crimes contra a vida;

14.3 Garantir a priorizacdo na investigacdo dos homicidios cometidos contra criancas e
adolescentes, conforme orientagdo da doutrina da protecdo integral e da prioridade absoluta

preconizada pela Constituicdo e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente;

14.4 Enfrentar as prisGes provisdrias e reorganizar o sistema penitenciario do estado



15. Enfrentar as excessivas prisdes provisorias

15.1. Pactuar uma estratégia de reducdo dos presos provisérios obedecendo as orientacdes legais;

15.2. Fortalecer e oferecer apoio as audiéncias de custddia;

15.3. Fortalecer e divulgar os meios de alternativas penais;

15.4. Criar sistema de alerta para informar ao sistema de justica para o tempo de privacdo de
liberdade e condicBes das unidades dos internos em situacao de prisdo provisoria;

15.5. Estudar estratégias para separacdo dos presos provisérios dos condenados, conforme
orientacdo da Lei de Execucdes Penais;

15.6. Propiciar debates e estudos sobre os impactos da atual Lei drogas na estruturacdo da
superpopulacédo carceraria cearense;

15.7.  Comprometer-se com a Agenda Nacional pelo Desencarceramento, procurando estabelecer
as condicOes legais e dignas para o cumprimento das penas, zelando e contribuigéo para o
dialogo institucional em que para que a privagdo de liberdade seja exce¢do e ndo regra e
gue se adeque localmente aos parametros legais nacionais;

15.8. Estruturar acdes de educacdo, trabalho e geragdo de renda para os internos, bem como
fortalecer os vinculos familiares e os esfor¢os de cooperagdo da sociedade civil.

15.9. Construcdo de estratégias seguranca para o controle das unidades penitenciarias por parte
do Estado do Ceard, através dos recursos de inteligéncia e da racionalizacdo das medidas

de privagdo de liberdade.

16. Reformar as policias

16.1 Realizacdo de policiamento comunitario. Um policiamento comunitario ndo pode ser
confundido com politicas de toleréncia zero ou de criminalizacdo; praticas estas que tem recebido
inimeras e fundamentadas criticas de especialistas, ndo tendo demonstrado resultados sélidos na
diminuicdo dos crimes e desfazendo qualquer lago de confianga entre as forcas de seguranga e as
comunidades, além de estimular condutas contraditorias e violentas. O policiamento comunitario
consiste em uma estratégia organizacional que parte de uma premissa de cooperacdo (e nao de
vigilancia), através de acdo proativa, integrado as demais politicas publicas, estimulando a
participagcdo dos e das moradores e moradoras na prevencdo da violéncia e na mediagdo de

conflitos, além da integracdo com os demais equipamentos existentes através de acdes educativas;
16.2 Descentralizacdo da Pericia Forense e seu fortalecimento;

16.3 Ampliacéo do quadro da policia civil e suporte para a inteligéncia e a investigacdo dos crimes

contra a vida;



16.4 Humanizacdo do atendimento nas delegacias e integracdo por sistema informatizado;
reduzindo o tempo de espera para a realizacdo dos Boletins de Ocorréncia e outras forma de

comunicacao de crime;

16.5 Construcdo de delegacias da mulher onde ainda ndo existem e legisla¢do prevé, com um corpo

técnico qualificado para tratar a problemética de forma transdisciplinar.

16.6 O investimento da qualificacdo e reforma das policias é fundamental, valorizando-as,
revigorando suas liderancas saudaveis, estimulando seu comprometimento com o trabalho
preventivo, com os direitos humanos, apoiando sua presenga interativa e dialdgica nas

comunidades; Ampliar a participa¢do da mulher nos quadros das policias;

16.7 Respeitar a participacdo e organizagdo dos trabalhadores, respeitando suas organizagdes,
grupos e promovendo intenso dialogo;

16.8Fortalecer acdes preventivas de Policiamento Ambiental, tendo em vista a ampliacdo da protecédo
das Unidades de Conservacdo e do patriménio ambiental do estado;
16.9 Fortalecer e dar autonomia aos Institutos médico legais e de criminalistica com a contratacdo
de profissionais e dotada dos equipamentos necessarios ao seu desempenho, ampliando ainda o
investimento na modernizacdo dos IPTs, para evitar que o Estado seja dependente de outras
unidades da federacdo na elaboragéo de pericias e laudos técnicos;

Promover os direitos humanos e valorizar os profissionais da segurancga publica

17.1 Caracterizacdo dos policiais como trabalhadores, incluindo-os nas leis que protegem o0s
servidores civis. Ndo é de forma alguma concebivel que profissionais que garantem direitos e

liberdades ndo tenham seus direitos reconhecidos;

17.2 Estabelecer o teto de 40 horas semanais para todos os profissionais de seguranca publica do estado,
com regulamentacdo de banco de horas;

17.3 Criacdo da Licengca Capacitacdo para profissionais de seguranga publica, com trés meses
exclusivamente para estudos, a cada 05 anos de servicos prestados a instituicao;

17.4 Modificacdo da lei que trata do financiamento de mestrado e doutorado por parte dos servidores
estaduais, para que contemple reducdo da carga horaria ou dispensa de ponto em caso de aprovagédo
em mestrado ou doutorado em universidade publica do estado, bem como contemple todos os
profissionais de seguranca publica;

17.5 Criacdo de programas de atendimento psicossocial para o policial e sua familia, inclusive com
estabelecimento de equipe multidisciplinares de trabalho em salide mental para visita e atendimento
nas proprias unidades policiais;

17.6 Extin¢do do cumprimento de prisdo disciplinar para os militares estaduais, estabelecendo formas

mais humanizadas de responsabiliza¢do;



17.7 Estratégias de atencdo psicossocial e de protecdo aos profissionais da seguranga publica, focando

nos riscos a vitimizacdo policial e no adoecimento mental dos profissionais;

18. Pensamento, estratégias e inteligéncia para a politica de seguranca

18.1 Elaboracéo de diagnosticos sensiveis as realidades locais (e, em grandes cidades, realizados por
bairros) e constantemente atualizados, visando a acdo preventiva. Dados como perfil das vitimas,
modus operandi das infracdes, local, data e hora sdo esséncias para superar as improvisacdes, a
violéncia institucional e aumentar a produtividade da politica de seguranca. Tal diagnostico deve ser
feito considerando-se pesquisas de vitimizacdo e um sistema de georreferenciamento, informacdes
estas extremamente relevantes para alocagdo e aplicacdo adequada de investimentos (policiamento,
iluminacdo, articulagdo com demais politicas, etc.). Quanto mais a politica criminal atuar com
informacdes precisas sobre o histdrico e a realidade, mais chances tera de prevenir os delitos e os
crimes, deixando de atuar como uma espécie de “modelo hospitalar” para diminuir e evitar as
ocorréncias. Assim, faz-se necessario investigar como, concretamente, a violéncia e a inseguranca se

manifestam em cada espago e em cada momento;

18.2 Criacdo de um Centro de Altos Estudos em Seguranca Publica no &mbito da SSPDS, com selecédo e
aproveitamento dos pesquisadores internos das instituicdes e concurso para pesquisadores Civis;

18.3 Estruturar os setores de inteligéncia e organizar o trabalho das agéncias de seguranga a partir de
planos estratégicos e do senso estratégico desenvolvido por estas areas, respeitando direitos e a

cooperagdo interinstitucional.

19. Construcao e controle democratico da politica de seguranca

19.1 Garantir a participacdo da sociedade na elaboracgdo e fiscalizagdo das politicas de seguranga
publica é fundamental, tendo o poder publico papel insubstituivel na implantacdo de conselhos locais
nos bairros, especialmente naqueles com maiores indices de criminalidade violenta (com membros
da comunidade, entidades e ONGs, bem como representantes de 6rgdos estatais), a fim de elaborar
politicas especificas de seguranca, que atendam a complexidade dos problemas e as peculiaridades

de cada localidade;

19.2 Reformular o Conselho Estadual de Seguranca Publica, garantir a atuacdo do CONSESP
(Conselho Estadual de Seguranca Publica) onde instituicbes e 6rgdos dos governos estadual e
municipais, o Ministério Publico, Defensoria e sociedade civil possuem a funcdo de elaborar e

fiscalizar a politica de seguranca, como também de identificar problemas e propor solugdes;

19.3 Criar uma ouvidoria externa para o controle democréatico dos 6rgdos de seguran¢a publica do

Ceara, com autonomia e escolha aberta feita pela sociedade civil;



19.4 Fortalecer a Controladoria Geral, com ampliacdo de contingente, interiorizacdo e equipes
operacionais com énfase no reforco as acBes de inteligéncia, prevenindo os desvios de conduta e

promovendo a sua rapida responsabilizacao;

19.5 Criar a Ouvidoria dos Orgaos de Seguranca Publica e Defesa Social, com autonomia e mandato
referendado pelo CONSESP. A Ouvidoria serd um instrumento de fiscalizacdo e critica ao servico
publico, no &mbito da seguranca, coordenando uma rede de ouvidorias criadas em todos 0s 6rgados de
seguranca gue atendem ao publico, por forca da aprovacdo da Lei Estadual. A Ouvidoria sera dotada
de uma estrutura com autonomia e independéncia funcional, instituidas por lei, com prerrogativa de
requisitar informacgdes aos 6rgdos do Estado para instruir procedimentos de apuracdo de desvio de

conduta;

20. Agenda de prevencao: articulacao de politicas e agdo continuada de protecéo social em territorio

vulneréveis

20.1 Acatar e implementar as recomendacfes do Comité Estadual de Prevencdo de Homicidios na
Adolescéncia, liderando as pactuacdes entre os atores implicados nas recomendagdes.

20.2 Garantir a protecdo das familias vitimas de violéncia, elaborando um protocolo intersetorial as
familias de adolescentes vitimas de homicidios. Realizar atividades de empoderamento das mulheres

jovens e chefes de familia em articulacdo com as politicas publicas e organiza¢cdes comunitarias;

20.3 Ampliar a rede de programas e projetos sociais de prevencao para adolescentes vulneraveis ao
homicidio;
20.4 Aprimoramento do censo e do mapa de riscos sociais, incluindo as varidveis relacionadas aos

homicidios;
20.5 Promover a qualificagdo urbana dos territorios vulneraveis aos homicidios;
20.6 Realizar busca ativa para inclusdo de adolescentes no sistema escolar;

20.7 Prevenir a experimentacdo precoce de drogas e promover apoio as familias, com uma

abordagem ndo criminalizante e adequacéo da rede de atendimento psicossocial;
20.8 Promover oportunidades de aprendizagem e inclus@o no mercado formal de trabalho com renda;

20.9 Em sequéncia ao mapeamento de territérios de conflitos e violéncia, dirigir equipamentos e
servicos como pracas, iluminagdo publica e vias de lazer que promovam encontros e espacos de
convivéncia saudavel,

20.10Criacdo de um Programa de construcdo de bibliotecas e centros de apoio aos estudantes, com
laboratérios de informatica, acesso a internet, salas de estudo e assessoria especializada, nas cidades
e bairros com maior indice de homicidios de jovens.

20.11Criar Agéncias Comunitarias de Resolucdo de Conflitos, contando com agentes mediadores;



20.12 Ampliar mecanismos de multiplicacdo de principios da Justica Restaurativa, com maior
participacdo das comunidades;

20.13Considerando gue a maior taxa de vitimizagdo encontra-se entre 0s jovens, a politica de seguranca
deve atuar de forma integrada com as medidas de incentivo ao esporte, a cultura e ao lazer,
reforcando os lagos comunitarios e o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

20.14Promover o respeito aos direitos pela midia e adotar providéncias legais pertinentes a
responsabilizacdo das emissoras e a reparacdo de danos morais coletivos;

20. 15 Priorizacdo de politicas educativas e de reducdo de danos com rela¢do ao uso de drogas, sejam

elas licitas ou ilicitas.

21. Controle de armas

21.2 Criar uma politica estadual de controle do uso e da circulacdo de armas de fogo e municéao
para Ceara;
21.3 Criar acOes de sensibilizacdo publica sobre os riscos da sociabilidade armada, bem como

implicando ac¢Ges de desarmamento da populagéo;

Seguranca Publica e Populacdo Negra
“VIOLENCIA LETAL: E O PSOL COM 1SS0O?”
Se mantivermos o mesmo ritmo, o estado do Ceara sera responsavel pela morte de mais de 7 mil
pessoas no ano de 2018. Somente ano passado, 5.134 pessoas foram assassinadas nas terras alencarinas.
Em comparagdo com o ano de 2017 (janeiro), os crimes letais intencionais aumentaram mais de 34%
demostrando o colapso da politica de seguranga publica do atual governo. Fortaleza lidera mais da metade
desses homicidios. Em 2015, a capital cearense ja era a camped em homicidios e mortes violentas, segundo
o0 Atlas da Violéncia. Dois anos depois, ocorréncias letais intencionais chegaram a 1.978, alta de 96,5% em

relacdo a 2016.

Os dados sdo importantes para nos garantir uma dimensdo aproximada da barbarie em andamento,
mas ndo dao conta do impacto e aprisionamento pelo medo de todas as esferas da vida publica. Erguemos
cada vez mais alto e em mais quantidades os muros e cercas que nos separam. Nao nos olhamos, ndo nos
vemos, ndo nos encontramos e continuamos apartados e segregados. Portanto, nossa primeira e vital tarefa
revolucionaria ¢ vencer o medo e as narrativas de 6dio e de morte. E preciso, fundamentalmente,
reconhecer e valorizar a pulsdo de vida e esperanca espalhadas por cada canto das cidades, becos, favelas,
distritos rurais e assentamentos. Sao iniciativas de encontro, producdo comunitaria, economias criativas,
coletivos de juventudes, agricultoras e agricultores comprometidos com a preservacdo da natureza,

pescadores e marisqueiras que apontam em suas praticas um jeito de (re)existir e ser.

A segunda tarefa é de vencer o discurso fécil e raso sobre os homicidios. A violéncia letal tem

endereco certo, tem alvo preferencial nos corpos pretos. S80 negras e negros que estdo estirados nos lastros



estatisticos, sdo vidas negras invisibilizadas até na morte. Dizer que a violéncia atinge a todas as pessoas €
verdade, mas também é um jeito de ndo colocar o dedo na ferida do racismo de estado, fundante do ethos
social tupiniquim. Entendemos como prioritaria a tarefa de visibilidade em todas as suas formas, para que
as vidas negras ndo sejam mais a base larga e tragica das estatisticas de morte no estado do Ceara. Terceira
tarefa, e ndo menos importante, é criar um portfolio de metodologias e politicas publicas com foco na

reducdo de homicidios, sejam elas:

1. FIM DA IMPUNIDADE PARA CRIMES DE HOMICIDIOS — Implementacdo imediata de
inquérito e investigacdo de TODOS os casos de homicidios no estado do Ceard; Aumento de
efetivo da policia judiciaria; Julgamento célere para crimes contra a vida, principalmente contra
Criangas, adolescentes e mulheres.

2. PROTECAO DA VIDA — Ampliagdo dos programas de protecio a pessoas ameagadas; Efetivacdo
de politicas sociais para populagdo mais vulneravel (Criangas, adolescente, mulheres).

3. MUDANCA DO PARADIGMA DE SEGURANCA PUBLICA — Fim das agdes arbitrarias e da
politica de enfrentamento aos pobres; Implementacdo de agdes urbanisticas e ambientais nos
assentamentos precarios; Programa de insercdo e qualificacdo para egressos; Prioridade para acoes
de investigacédo/inteligéncia/prevencéo.

4. DISTENSIONAMENTO SOCIAL — Prioridade para metodologias e acdes que promovam a
mediacdo dos conflitos; Prioridade para negras e negros em projetos e programas sociais, visto que
sdo as vitimas preferenciais da violéncia letal; Redirecionamento de toda a politica de educagédo
para promocdo da inclusdo e vivéncia ndo violenta dos conflitos; Redistribuicdo do erério
conforme a necessidade de cada area (Quem mais precisa, recebe maior investimento); Prioridade

para iniciativas comunitarias com alto escalonamento e baixo custo.

Construiremos outras narrativas de vida para 0s nossos e as nossas. A morte do povo preto é um
projeto. Nossa proposta é a subversdo das logicas e implementagdo de politicas para a garantia da vida, dos

afetos e dos sorrisos. Venceremos!

CULTURA, ARTE E COMUNICAGAO

A Secretaria de Cultura do Ceara foi a primeira a ser criada no Brasil, ha cinquenta anos. Chega a
2018 com uma estrutura deficiente para dar conta da sexta capital mais populosa do pais, num celeiro de

diversidade e de manifestacGes culturais.

Numa breve analise desse periodo, podemos constatar que ao longo desses cinquenta anos a
secretaria alternou fases de efervescéncia e inércia. A partir de 2007, mais especificamente no Governo

de Cid Gomes, a Secult-CE amargou um periodo de desmonte e estagnacdo. Gestdes desprivilegiadas,



acOes descontinuadas, pouco ou nenhum didlogo com a classe artistica. As demandas prioritarias da

classe foram completamente desconsideradas.

Em 2012, numa rea¢do ao marasmo e por iniciativa do Férum de Linguagens, a classe artistica cria o
Movimento Arte e Resisténcia - MAR e ocupa a Praga do Ferreira por dias, apresentando seu protesto e
suas reivindicagdes a uma gestdo surda e ineficaz. Em 2015, o Governo de Camilo Santana assume, com a
perspectiva de continuidade do governo anterior. Apesar do quadro de descrédito da classe artistica, a
Cultura foi usada como uma das principais bandeiras de campanha, tendo como compromisso principal a

garantia de 1,5% do orcamento para a pasta da Cultura.

Um estudo da execucdo orcamentaria da pasta da Cultura transparece a dificuldade no
cumprimento da meta estabelecida. Houve um esforco real dos gestores em estabelecer novos canais de
didlogos com os artistas e com os trabalhadores da cultura. No entanto, o mesmo esforco nao se
materializou concretamente em recursos. Nos dois primeiros anos de gestdo, o montante total de
recursos dedicado a Secretaria de Cultura e ao Fundo Estadual de Cultura chegou a ser inferior ao ultimo

ano do Governo de Cid Gomes.

A falta de estrutura da prdpria secretaria tornou-se mais evidente, ao longo das ultimas gestGes. A
dificuldade para viabilizar os processos administrativos se fez notar em diversos niveis: processos de
tombamento do Patriménio acumulados; prestacbes de contas de convénios incompletas ou ndo
analisadas, contribuindo para a situacdo de inadimpléncia de varios sujeitos; dificuldade na
operacionalizacdo de programas e a¢les, por falta de pessoal e competéncias especificas para algumas

areas.

Em 2018, ultimo ano da atual gest3do, é langado o primeiro concurso publico para a secretaria, uma
das principais demandas da classe artistica. Ainda que tenha sido amplamente celebrado, como uma
valorosa conquista apds anos de luta, o concurso chega de forma tardia e é implementado apresentando
baixos saldrios para algumas categorias. A fim de sanar as discrepancias, portanto, faz-se urgente a

criacdo e efetivagdo do Plano de Cargos e Carreiras da Secult.

E preciso pontuar, também, acerca do modelo de gestdo da cultura proposto até aqui, onde temos
a concentracao de todos os equipamentos do Estado sob a administracdo de uma mesma Organizagao
Social (0S), que é o Instituto Dragdo do Mar. Os trabalhadores da cultura acabam submetidos a uma sé
fonte de contratacdo, seja em Fortaleza ou no interior. A burocratizacdo excessiva, a cada pagamento, e
os atrasos injustificaveis na liberacdo dos recursos, criam um circulo vicioso insuperavel nos processos
administrativos, evidenciando um nivel maior de precarizacdo. Esse modelo centralizador ja se mostrou

problema em outras areas da gestdo, como a Saude.

Os atrasos na liberagdo dos recursos, por sua vez, explicitam a dificuldade em efetivar o

compromisso com a destinacdo de 1,5% da receita corrente liquida do executivo para a pasta da Cultura,



conforme consta no Plano Estadual de Cultura. Se os recursos chegam muito tardiamente, a execuc¢do

orcamentdria fica comprometida e muitos processos sdo interrompidos.

A implementacdo do Plano Estadual de Cultura, em consonancia com o Plano Nacional de Cultura, é
um marco fundamental para pensarmos as politicas publicas para a cultura, no dmbito do Ceard. Os
processos de elaboragdo dos planos (nacional, estadual e municipal) serviram, sobretudo, para aproximar
sujeitos e sistematizar as demandas em propostas objetivas. Esse acimulo ja aponta as diretrizes para

uma politica efetiva de Estado, e ndo mais de governo, como se desenha até aqui.

Mas, se temos as metas ja estabelecidas no Plano, é preciso garantir os recursos necessdrios para
implementacdo dessas metas. Os repasses do Governo do Estado para a secretaria parecem nao
acontecer com a regularidade devida, considerando que a execuc¢do orcamentaria permanece baixa a
maior parte do ano, sendo alavancada apenas no segundo semestre. Isso compromete a continuidade das
acoes e a manutencdo dos equipamentos, a exemplo do Centro Cultural Bom Jardim, que chega a ficar
meses parado, a espera de recursos para realizar as a¢des planejadas. Com os equipamentos subutilizados

e as atividades descontinuadas, todo o trabalho fica comprometido.

De onde partimos:

Assumimos a cultura como um direito, assim como a saude, a educag¢do e a moradia, conforme nos
garantiu a constituicdo de 1988 e estd inscrito nos principais documentos de direitos humanos, a exemplo
do Pacto Internacional sobre Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais. Direitos decorrem da dignidade
inerente a pessoa humana, que contribuem para o enfrentamento da miséria e da pobreza. S3o esses
direitos que nos empenhamos em manter, hoje, considerando o dificil contexto em que vivemos, apds a

efetiva¢do do golpe, no Brasil.

Pelo seu forte potencial emancipatdrio, acreditamos que cabe a Cultura um papel estratégico num
programa de governo. A Cultura deve ser vista como um campo de afirmagao da diversidade em todos os

territérios e linguagens artisticas, assim como em todos os campos de producdo de saber.

E urgente pensarmos numa Economia da Cultura que n3o priorize o fortalecimento das industrias
criativas. Nesse sentido, as experiéncias colaborativas e em rede tém muito o que ensinar. Os novos
arranjos produtivos que se criam nos bairros e nas comunidades, abrem caminho para o surgimento de
novos fluxos e relagdes. Dai a importancia de diversificarmos as fontes de financiamento para a cultura,
ampliando os mecanismos de fomento, desburocratizando alguns processos e favorecendo o acesso a
producédo e a circulagdo de bens culturais. Isso implica em criar estratégias para descentralizacdo de a¢Ges
e recursos, valorizando iniciativas de grupos e coletivos da periferia de Fortaleza e do interior do Cear3,
contribuindo para sua manutencdo. Com o cuidado de ndo estimularmos uma visdao mercantilista da arte

e da cultura, reduzindo-as a produtos comercializaveis.



Para que as politicas de cultura possam, de fato, se efetivar como politicas de Estado, é
fundamental que as propostas caminhem em consonancia com o Plano Estadual de Cultura, fortalecendo
o Sistema Estadual de Cultura. Para tanto, faz-se necessario assumir a relevancia do Fundo Estadual de
Cultura, ampliando-o, bem como garantir, pelo menos, a destinacdo de 1,5% da receita corrente liquida

do executivo para a pasta da Cultura.

Ndo pretendemos inventar a roda. No Ceard, ao longo dos ultimos 20 anos, assim como em todo
territorio nacional, acompanhamos as lutas e os processos organizativos da classe artistica, em torno de
suas reivindicacdes. Torna-se imprescindivel valorizar e legitimar as instancias participativas da sociedade
civil na gestdo, incluindo o Conselho Estadual de Cultura, o Conselho Estadual de Preservacao do
Patrimoénio Cultural, os féruns setoriais de linguagens e movimentos sociais, bem como abrir novos canais

de didlogo com a sociedade civil, constantemente.

A co-gestdo nos equipamentos culturais do Estado deve ser estimulada, a exemplo da gestdo do
Centro Cultural Bom Jardim, com participacao efetiva da sociedade civil nas definicGes de prioridades e na
construcdo de politicas publicas adequadas para cada equipamento (ocupacdo, programacgdo, projeto

pedagdgico).

Considerando que Cultura e Meio Ambiente ndo se separam, e que modos de vida e modos de
fazer de uma comunidade também sdo bens culturais, defendemos que o Patrimonio ganhe mais
relevancia nas politicas publicas de cultura, a comecar pela agilidade nos processos de tombamento. E
importante propor um plano consistente de ac¢Ges articuladas, transversais e interinstitucionais com foco
na defesa e preservacdo do PatrimoOnio, considerando sua relagdo com o meio ambiente, fortalecendo
iniciativas que fomentem a educagao para o Patrimdnio, com o objetivo de suscitar a formagdo de

atitudes preservacionistas na sociedade.

Entendemos que a cultura deve ser uma das estratégias para o enfrentamento da violéncia a que
estamos sujeitos, porque permite a cria¢ao de lagos de sociabilidade e pertencimento numa comunidade,

diminuindo as fronteiras (geograficas e sociais) e reduzindo a desigualdade.

O enfrentamento da violéncia ndo deve se concentrar apenas no alto investimento em aparato e
em pessoal para combaté-la. Um plano de Governo que de fato considere todos os dados e entenda a
violéncia como fruto da desigualdade, ndo pode se abster de prever o aumento de politicas publicas nas
areas mais vulneraveis, reforcando o cuidado com a prevencdo. Ndo pode haver enfrentamento da
violéncia, sem enfrentamento da desigualdade. E essa desigualdade também se expressa, sobretudo, na
falta de acesso aos direitos basicos, dentre eles a cultura. A cultura protege, porque amplia a visdo de
mundo das pessoas; educa para a diversidade; alarga a disposicao para a construcdao coletiva da vida

comum. Tudo isso é seguranca, seguranca cidadd, seguranca humana.



Nossos principios:

Temos como principios basicos e irredutiveis: a inversdao de prioridades na definicdo das politicas
culturais e na distribuicdo de recursos publicos, de forma a favorecer o acesso das minorias e dos grupos
de maior vulnerabilidade aos bens culturais; participacdo, co-gestao, transparéncia e democratizagdo na
formulagdo das politicas; a Cultura contra a desigualdade social e econémica; a Cultura e o Patriménio
Cultural em relagdo com o ecossocialismo; a Cultura como estratégia para o enfrentamento da violéncia.
Para isso, é importante priorizar a producao de bens simbdlicos, através de processos colaborativos com a

sociedade civil, em detrimento da valorizacdo da arte e da cultura como mercadoria.

A inversao de prioridades na definicao das politicas culturais e na distribuicao de recursos publicos:
Defendemos a priorizagdo do acesso a cultura e a arte para grupos vulneraveis e minorias, criando
programas, leis e editais, desburocratizados, facilitando o acesso a esses dispositivos, desde a inscrigdo
até prestacdo de contas. Essas acdes devem ser feitas em parceria com a sociedade civil. O principal
objetivo é apoiar processos continuados de trabalho, que favorecam o aprendizado a partir da

experiéncia criativa e coletiva, mais do que na geracao de produtos que alimentem o mercado.

Participacao, co-gestao, transparéncia e democratizacao na formulagao das politicas:

Acreditamos que o dinheiro publico deve ser gerido de forma publica, com transparéncia e gestao
compartilhada. A funcdo reguladora do Estado deve partir do principio da valorizacdo de uma politica
publica de cultura inclusiva, democratica, emancipadora, contrapondo-se a léogica da mercantilizacdo,
ampliando os direitos e minimizando a precarizacdo dos trabalhadores da cultura. E vital ampliar o debate
sobre a Economia da Cultura, considerando os novos arranjos produtivos que vao surgindo, e as
experiéncias apontadas pela Economia Solidaria. Ndo fortalecer um modelo empreendedorista que vise
apenas a adequacdo ao mercado formal. E da ordem da cultura a inven¢do de novos modos de fazer e,
portanto, novos modos de vida, que possibilitam outras relacdes, afetivas, sociais e econdmicas. E nessa
invencdo que uma gestdo para a cultura deve apostar! O Estado é um agente de interesses publicos,
defendendo bens simbdlicos que ndo se submetem a légica do mercado, como os direitos humanos, as

inovacgOes estéticas e a construgdo coletiva.

A Cultura Contra a Desigualdade Social e Econ6mica:

O papel emancipador da cultura passa pelo o fortalecimento de uma disposicdo comunitaria,
sobrepondo-se a interesses individuais e centrando-se em valores que alimentam a alteridade. Para isso,
permanecer em didlogo constante com os Direitos Humanos e a luta contra as opressdes (o machismo, o

racismo, o patriarcado, a homofobia, a transfobia, a misoginia, o genocidio e o etnocidio dos povos



indigenas e negros), no trabalho continuo pela descolonizagdo da cultura. Esse esfor¢co deve mobilizar,
portanto, iniciativas e ferramentas que facam frente as desigualdades sociais e econdmicas, a intolerancia
racial, a opressao de género e, de maneira geral, a tendéncia economicista que mercantiliza todas as

esferas da vida, incluindo a arte e a cultura.

A Cultura, o Ecossocialismo e o Patrimonio.

O Ecossocialismo é uma proposta estratégica que resulta da convergéncia entre a reflexao
ecolégica e a reflexdo marxista, socialista. E uma critica a ecologia ndo socialista, ao ecologismo de
mercado (o "capitalismo verde"), que considera possivel reformar o capitalismo e desenvolver um
capitalismo mais respeitoso ao meio ambiente. A partir da ideia de justica ambiental, percebemos que as
consequéncias negativas da degradacdo ambiental sdo concentradas, sistematicamente, sobre as

populacdes mais pobres e vulneraveis. A segregacdo social é também ambiental.

O sistema climatico terrestre tem sido impactado fortemente pela acdo do homem, e esse fator é
determinante para pensarmos um outro modelo de desenvolvimento. O capitalismo, que visa o lucro
acima da vida, expropria, devasta, saqueia e polui. Essa é uma realidade que ameacga profundamente a
propria existéncia da espécie humana e de inUmeras outras espécies que conosco compartilham este
planeta. As camadas mais expoliadas da populacdo sdo as mais expostas aos seus efeitos dessa
degradacdo. Isso inclui os povos originarios e as comunidades tradicionais, bem como os seus modos de
vida e suas culturas, que se véem constantemente ameagados por esse modelo de desenvolvimento que
justifica o progresso em nome do lucro. O zelo e a salvaguarda dessas tradicGes e saberes também estdo

no ambito da Cultura.

Conforme preceito institucional, cabe ao Estado identificar, promover e proteger o Patrimdnio
Cultural, nas suas vertentes material e imaterial, por serem as manifesta¢des das nossas matrizes
culturais, portadoras de referéncia a identidade, a a¢dao, a meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as
criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos
destinados as manifestacGes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,

paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Nesse sentido, cabe-nos reforgar que as paisagens fazem parte do Patrim6nio de um povo, assim

como os modos de vida das comunidades tradicionais. Cultura e meio ambiente nao se separam.
A Cultura como Enfrentamento a Violéncia.

Fortaleza é uma das cidades mais desiguais do mundo, e a capital mais violenta do Brasil. Em 2017,
foram mortos 981 adolescentes no Ceara. Desse total, 42% dos homicidios concentraram-se em Fortaleza.

Em Fortaleza, ainda, em 2018, foram 281 jovens assassinados, de janeiro a margo. Esses sdo dados do



Comité Cearense pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia, que entre suas recomendagdes para a
prevencao de homicidios na adolescéncia aponta a importancia da qualificacdo urbana dos territérios
vulneraveis, explicitando a importancia do apoio as atividades culturais e artisticas em espacos publicos, a

fim de prevenir conflitos e fortalecer a criacdo de espacos de convivialidade.

O diagndstico preciso apresentado pelo Comité ndo deixa duividas: a morte tem endereco. Sdo os
jovens negros das periferias, os que mais morrem. Os homicidios concentram-se em poucos bairros, onde

é possivel constatarmos a auséncia maior das politicas publicas.

O aumento crescente no indice de homicidios, no Cear3, reflete-se também no aumento de sua
populacdo carceraria. Temos um sistema socioeducativo em absoluto colapso, fato que rendeu ao
Governo do Estado do Ceard, em 2015, uma notificacdo oficial da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), érgdo integrante da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), cobrando melhorias.
Além disso, o Sistema Carcerario do Ceara finalizou o més de janeiro de 2018 com mais de 28 mil
encarcerados, entre regime fechado, semiaberto e aberto, evidenciando também uma superlotacao que

tende a aumentar. Isso alimenta um circulo vicioso que, ao invés de prevenir a violéncia, a potencializa.

Ao tempo que os territérios em que mais ocorrem mortes possuem muitos adolescentes e jovens
expostos a violéncia, Fortaleza e varias cidades do Ceard viram surgir diversos movimentos culturais
advindos desses lugares, com forte critica social e politica. Esses movimentos produzem novos sentidos
sobre si, sobre as cidades e suas desigualdades, inventando novas experiéncias estéticas. O Estado do
Ceard, no geral, utilizou apenas a forca das instituicbes de seguranca para dialogar com essas
experiéncias. E preciso valorizar a vida que pulsa nas periferias das cidades na forma de arte e cultural,

criando ag¢des especificas nessa diregao.

Propostas:

1. Apoiar a produgdo cultural vinda das periferias, de juventudes do campo e da cidade, e de
comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas e costeiras, preservando e potencializando
seus modos de vida.

2. Realizar editais e apoiar eventos que tenham como foco a promocdo da diversidade.

3. Apoiar formas colaborativas e em rede de produzir cultura e arte, a partir de programas e
editais desburocratizados, nas diversas linguagens, inclusive em parceria com outras
secretarias.

4. Rever o modelo de gestdo dos equipamentos culturais do Ceard, ampliando espacos de co-
gestao.

5. Propor iniciativas interinstitucionais no sentido de desburocratizar o financiamento da cultura

no estado do Ceara.



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Propor formas diversificadas de fomento e financiamento para a cultura, em parceria com
outros agentes, ampliando as politicas publicas para além da politica de editais e o acesso aos
recursos publicos.

Efetivar o 1,5% da receita corrente liquida do executivo para a pasta da Cultura.

Fortalecer do Sistema Estadual de Cultura e do Fundo Estadual de Cultura.

Manter e ampliar o programa dos Pontos de Cultura, estimulando e sistematizando a troca de
saberes entre os Pontos.

Apoiar e manter os editais existentes.

Fortalecer as instancias participativas da sociedade civil na gestdo, incluindo Conselho
Estadual de Cultura, o Conselho Estadual de Preservacdao do Patrimdnio Cultural, e os féruns
setoriais de linguagens.

Efetivar o Plano de Cargos e Carreiras da Secult.

Ampliar o nimero de Mestres da Cultura reconhecidos, e desenvolver acbes educativas
sistematicas de troca, partilha, sistematizacdo e repasse desses saberes.

Criar um programa permanente de apoio a intercambios e circulacdo da producdo artistica
cearense.

Criar iniciativas de apoio a espacos alternativos, contribuindo para a manutencao de grupos e
coletivos com trabalho continuado, favorecendo a descentralizacdo e interiorizacdo dos
recursos publicos e contrapondo-se a uma politica de eventos.

Criar um programa permanente e sistematico de educacdo para o Patrimonio, utilizando
iniciativas de comunicacdo (midia e canais oficiais), envolvendo diferentes secretarias,
instancias, institui¢bes e iniciativa privada, de forma ampla e participativa, em conjunto com a
sociedade.

Promover a transversalidade da arte e da cultura nos setores da vida social, em parceria com

outros agentes e instituigdes.

Cultura e Juventude

18.

19.

20.

Garantir a participacdo das juventudes na elaboracdo das politicas publicas na area de arte e
cultura.

Garantir recursos no orcamento estadual para o fomento de projetos culturais destinados a
juventude, priorizando tanto aqueles produzidos pelos/as jovens, como aqueles que
enfoquem temas sobre a cultura afro-brasileira e indigena, em consonancia com o que prevé
o Plano Estadual de Cultura.

Fomentar espagos populares para manifesta¢do cultural e artistica da juventude, sobretudo

nos bairros com grandes indices de violéncia juvenil.



21. Apoiar a implementac¢do de radios comunitarias e radios livres nas escolas publicas.

Cultura e Pessoas com Deficiéncia

1. Garantir que espacos culturais, de lazer e esporte como teatros, cinemas, estadios, auditérios
e outros estejam acessiveis, inclusive no que se refere a comunicacdo, e com reserva de
espacos para pessoas com deficiéncia, em conformidade com a Legislacdo Vigente.

2. Incentivar a difusdo e a formacado artistica voltadas as pessoas com deficiéncia.

Pessoas com Deficiéncia e Area da Comunicag3o:

3. Fazer com que a comunicagao institucional de Governo do Estado tenha formato acessivel e
deixe claro que as pessoas com deficiéncia sdao também publico beneficidrio das diversas
politicas e acOes governamentais.

4. Realizar campanhas de conscientizagdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em
articulagdo com o Conselho Estadual (CEDEF).

5. Investir na dotacdo de acessibilidade nas TVs Publicas, com ado¢do de mecanismos como
audiodescricdo e janela de Libras.

6. Garantir que as pessoas com deficiéncia sensorial tenham acesso aos servicos publicos,
através da disponibilizacdo de atendimento em libras e impressdo em braille.

7. Adotar as normas de acessibilidade nos portais digitais publicos mantidos pelo Governo do
Estado e demais instituicGes publicas estaduais, entendidos como parte fundamental do

direito a comunicacdo para o exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia sensorial.



ASSISTENCIA SOCIAL

O contexto brasileiro na década de 1980 caracterizou-se substancialmente pela luta nacional com
vistas a redemocratizacdo, a partir de anseios como as elei¢Bes diretas para presidente da Republica, com o
movimento das “Diretas Ja”, que culminou com a elei¢do de Tancredo Neves, um civil, em 1985. Logo
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe consigo novos principios e diretrizes para

organizacdo do Estado nacional, a partir de garantias democraticas sem precedentes historicos no pais.

Consoante ao eco dos inimeros movimentos da sociedade civil em prol da ampliagdo de novos
direitos sociais, politicos, econémicos e culturais no Brasil, é que se deu a gestacdo e a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988 que, dentre inimeras contribuicBes de relevancia significativa para a
redemocratizacdo, estabeleceu a instauracdo da Seguridade Social como um conjunto articulado de

politicas e a¢des direcionado aos cidadaos brasileiros, seja em carater contributivo ou universal.

A Seguridade Social brasileira, instituida a partir da Constituicdo Federal de 1988, é composta pela
Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social, numa articulacdo perene e constante entre as trés politicas,
de forma a oferecer aos cidaddos brasileiros, acfes, projetos, programas e Servicos que garantam seus

direitos humanos fundamentais relacionados as referidas areas.

Cabe salientar que as trés politicas tém distintas formas de organizar-se, assim como também
diferem quanto ao publico-alvo ao qual se destinam. Em termos gerais, a Previdéncia Social é a politica
que se organiza na forma de um seguro social de provisao de recursos financeiros a individuos através de

contribuicdo prévia por parte de empregadores e empregados, portanto tem carater contributivo.

Enquanto isso, a Salde tem carater universal, portanto é dirigida a todos os cidaddos brasileiros,
através do Sistema Unico de Saude (SUS), o que é bastante similar a provisio das agbes, programas,
projetos e servigos da Assisténcia Social. Esta constitui-se em uma série de iniciativas de protegdo social
destinadas a todos os individuos que dela necessitarem, numa perspectiva universalista. Foi que fora

aprimorada em 2005, a partir da promulgac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece ainda, de acordo com o parégrafo Unico do artigo 194,
alguns objetivos para a organizagdo da Seguridade Social brasileira, no que compete ao poder publico, a
saber, a universalidade da cobertura e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populagdes urbanas e rurais, a seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos, a irredutibilidade do valor dos beneficios, a equidade na forma de participagdo no custeio, a
diversidade da base de financiamento e o carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa,

com a participacdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.

Assim, com base nos objetivos centrais anteriormente dispostos, é que se consolidam as iniciativas
realizadas no ambito do Estado brasileiro democratico, fazendo emergir novas formas e praticas do que
seria a Seguridade Social, bem como sua disposicdo na esfera publica nacional. Apesar do inegavel avanco
democrético da constitui¢do e da previsdo de articulacdo legal das politicas que lhes compdem, a sociedade

vem problematizando a coexisténcia paradoxal entre os principios e garantias da Constituicdo Federal de



1988, por meio da Seguridade Social, e as diretrizes neoliberais, presentes no pais desde a década de 1990,

vindo estas a pautar as discussfes sobre a oferta de servigos publicos e privados.

Como a propria Carta Magna dispde, a integracdo das ac¢Ges de iniciativas dos poderes publicos e da
sociedade no que tange a Seguridade Social, ¢ uma méxima a ser devidamente realizada. Com isso, a
prépria disposicdo da Seguridade Social brasileira que, embora represente uma garantia conquistada pela
organizacdo da sociedade civil no periodo de redemocratizacdo do pais, vem sendo paulatinamente minada
em suas principais contribuicdes, tendo em vista, dentre outras perspectivas, as diretrizes do paradigma
neoliberal que vem adquirindo centralidade no que se refere as iniciativas de ordem publica estatal,

empresarial e, até mesmo da sociedade civil.

No Brasil, a partir dos anos 1990, o neoliberalismo, caracterizado como uma nova determinacao
econdmica presente em escala mundial, passou a ser utilizado como orientacdo para a elaboragdo das
politicas sociais brasileiras, bem como para os mais variados aspectos do cotidiano na esfera publica e
privada. Sobre o neoliberalismo, Laurell (1997) identifica que nessa politica econbmica as quatro
estratégias concretas da sua implantacdo sdo o corte dos gastos sociais, a privatizacao, a centralizagdo dos
gastos sociais publicos em programas seletivos contra a pobreza e a descentralizacao.

O neoliberalismo trouxe consigo a exacerbacdo das caracteristicas do regime do Capital, somando-se
a estas a retirada do Estado como provedor essencial das demandas da populacéo; sobretudo se estiverem
relacionadas a geracdo de trabalho e renda ou ainda a assisténcia social as parcelas populacionais mais
carentes dos meios e recursos necessarios a sua sobrevivéncia. No conjunto de tendéncias e politicas que
sdo peculiares a este sistema econdmico e social, 0s interesses pessoais se sobrepdem aos coletivos,
sobretudo se estiverem em jogo os lucros dos grandes capitalistas, 0 que corresponde, nos dias atuais, aos

empresarios do sistema financeiro.

As intervencOes estatais relacionadas ao incentivo do mercado econdmico e financeiro séo
consideradas praticas aceitveis para 0 neoliberalismo. Entretanto, a atuacdo do Estado no tocante a
concessdo de beneficios as populagdes com baixo poder aquisitivo ou em situagdo de risco social contradiz
uma das diretrizes fundamentais deste regime econdmico: o livre mercado como um dos meios para 0
desenvolvimento econdmico e social, em que os beneficios sociais sdo considerados incentivos a

acomodacao e improdutividade das classes populares.

A partir desse periodo, a familia passou a ser considerada como responsavel maior pelos cuidados de
seus membros, especialmente quando em situacdo de risco social como a velhice, as deficiéncias de todos
os tipos e as doencas. Nesse contexto histérico, ndo somente esta, mas também a politica de Assisténcia

Social vém sendo socialmente chamadas para suprir eventuais lacunas de (des) protecéo social.

A Assisténcia Social como Politica Publica de Carater Ndo Contributivo e a Lei Organica da

Assisténcia Social: DefinicGes, Principios, Diretrizes e Organizagao.



A constituicdo da Assisténcia Social ainda é um fendmeno histérico de brevidade no Brasil, tendo
em vista ter sido datado da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que lhe conferiu o carater de
politica publica, portanto com orgamento com previsao legal e principios basicos de organizacdo. A partir
da Constituicdo, em 1993 temos a instituicdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Lei n° 8.742,
de 07 de Dezembro de 1993), que estabelece normas, principios, critérios e diretrizes para a politica de
Assisténcia Social que, somente a partir de entdo, vem a ser considerada como um direito social de todo e

gualquer cidadao, independente de comprovacdo de renda, fortalecendo o carater universal de suas agdes.

A referida legislacdo conceituou, em seu artigo 1°, o que poderia ser entdo definido como assisténcia
social, que se caracteriza como politica de seguridade social ndo contributiva, e prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acGes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades béasicas. Nesse sentido, podemos auferir que a assisténcia social esta
substancialmente vinculada a oferta de acGes, projetos, programas e servi¢os especialmente destinados a

sujeitos que ndo possuem condic¢des de manter a provisao de sua prépria existéncia.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as posteriores legislacdes que versaram
sobre a organizacdo da assisténcia social passaram a utilizar-se de expressdes, definicdes e idéias
consoantes ao que fora anteriormente assegurado pela Carta Magna. Para isto, basta atentarmo-nos as
disposic@es artigo 2° da LOAS que corroboram com o que esta previsto no artigo 203 da CF, pelo fato de

ambas afirmarem, no que concerne aos objetivos da assisténcia social, que:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
I11 - a promog&o da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a préopria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

O artigo 2° da Lei 8.742, de 07 de Dezembro de 1993, estabelece que sdo objetivos da assisténcia

social:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
111 - a promogéo da integragcdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Com esse exemplo de congruéncia entre as disposi¢des legais, podemos afirmar ainda que agdes da

assisténcia social, a partir do final da década de 1980, vieram a apresentar uma homogeneidade legal no



que concerne a natureza e a organizacao de suas a¢des. Tal fato é positivo, tendo em vista que, dessa forma,
podem ser diminuidas as possibilidades de existéncia de iniciativas substancialmente diferenciadas do que
se apregoa em nivel nacional, podendo culminar em novas configuracdes de velhas praticas que outrora ja

caracterizaram essa politica, como a caridade, o clientelismo e a filantropia.

Seguem entdo, nessa mesma légica de harmonia legal, os incisos | e Il do artigo 204 da Constituicao
Federal de 1988, e o artigo 5° da LOAS, que tratam das diretrizes pelas quais devem reger-se as a¢oes da
assisténcia social.

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucgao dos respectivos programas as

esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizages representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das agfes em todos o0s niveis.

O artigo 5° da Lei 8.742, de 07 de Dezembro de 1993, estabelece que sdo diretrizes da assisténcia
social:
| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, e comando unico das a¢Ges em cada esfera de governo;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizages representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das a¢es em todos 0s niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Apenas a partir da instituicdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que a politica de
assisténcia social passou a ter uma organizacdo mais fundamentada, baseada em legislacdo prépria e
especifica, contribuindo para uma certa homogeneizacdo normativa das aces que viriam a ser executadas

posteriormente.

Com base nas consideracdes do artigo 4°, da Lei 8.742, de 07 de Dezembro de 1993 (Lei Organica
da Assisténcia Social — LOAS), podemos afirmar que a assisténcia social rege-se pelos principios da
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica,
universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas
demais politicas publicas, respeito a dignidade do cidad&o, & sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao
vexatoria de necessidade, igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais, divulgacdo ampla dos beneficios,
servigos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos

critérios para sua concessao.



E somente através da LOAS, que sdo dados no pais alguns parametros mais consolidados sobre a
organizacdo da assisténcia social brasileira. A referida legislacdo, que alterou esta Gltima, em seu artigo 2°,

dispde que a Lei passe a vigorar acrescida da seguinte compreensao:

A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:

| - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia
social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de

potencialidades e aquisi¢Ges e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitéarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo
contribuir para a reconstru¢cdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacfes de violacao de direitos.

Por meio de todas as contribuicdes da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei Organica da Assisténcia
Social é que o Brasil pode principiar suas primeiras a¢es na assisténcia social de forma mais organizada e
com a devida previsao legal. Nesse contexto, em que pesava a necessidade de reforgos aos marcos tedricos
supramencionados, no sentido de oferecer-lhes ainda mais precisdo e consisténcia, é que em 2004 se deu a

aprovacdao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

O novo documento trouxe consigo outros elementos que se somariam as garantias legais anteriores,
inovando em muitos outros aspectos, seguindo o caminho do aprofundamento dos direitos sociais, embora
com uma énfase até entdo inovadora como a centralidade da matricialidade sdcio-familiar que viria a

contrapor-se a dimensdo genérica com que a LOAS a considerava.

A Politica Nacional de Assisténcia Social e o Sistema Unico de Assisténcia Social: a consolidacio
legal dos direitos. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por meio da Resolucdo n° 145, de
15 de Outubro de 2004, aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que trouxe em seu bojo,
a reiteracdo dos conceitos, principios e diretrizes que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei Organica da
Assisténcia Social dispunham acerca da Assisténcia Social. No entanto, tal documento, menos que ser
instrumento de redundancia de outras legislacdes, constitui-se como dispositivo inovador de orientagdes
concernentes a caracterizacdo dos usuarios da politica, os tipos de protecdo social afiancados, novos
conceitos e bases de organizagdo da assisténcia social que viriam a fundamentar a gestdo da nova politica,
prevendo ainda orientacdes quanto ao financiamento, controle social, politica de recursos humanos,

informacédo, o monitoramento e avaliacdo das aces.

Dentre algumas das principais inovaces trazidas pela PNAS esta o eixo estruturante do sistema que
é a matricialidade sociofamiliar. Compreendeu-se, a partir de entdo, que a aten¢do aos usuarios dos servicos

de assisténcia social deveria ser orientada e referenciada pelas demandas dos grupos familiares, objetivando



a emancipagdo dos sujeitos no que diz respeito & autonomia e & capacidade de reivindicagdo e criticidade.

Segundo a PNAS:
[...] a centralidade da familia com vistas a superacdo da focalizacdo, tanto
relacionada a situacdes de risco como a de segmentos, sustenta-se a partir da
perspectiva postulada. Ou seja, a centralidade da familia é garantida & medida que
na Assisténcia Social, com base em indicadores das necessidades familiares, se
desenvolva uma politica de cunho universalista, que em conjunto com as
transferéncias de renda em patamares aceitaveis se desenvolva, prioritariamente,

em redes socioassistenciais que suportem as tarefas cotidianas de cuidado e que
valorizem a convivéncia familiar e comunitaria”. (2004, p. 42)

Além disso, foram definidos ainda dois patamares de protecdo social: basica e especial (de média e
alta complexidade), de modo a garantir as seguintes segurancas: seguranca de sobrevivéncia (de

rendimento e autonomia); acolhida e convivio ou vivéncia familiar.

A protecdo social basica sera aquela a garantir a prevencdo de situac6es de risco social, assegurando,
para tanto, o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitérios para individuos em situacdo de
vulnerabilidade social, assim como a provisdo de meios ou beneficios que possibilitem um acesso minimo a

geracdo de trabalho, emprego e renda.

Destina-se a populagdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou,
fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género, por deficiéncia, dentre outras). O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) é a unidade

de execucdo da protecédo social basica.

Enquanto isso, a protecdo social especial divide-se entre média e alta complexidade. Enquanto a
primeira é destinada a familias e individuos que tiveram seus direitos fundamentais violados em razédo da
ocorréncia de violéncias, pratica de ato infracional e conseqliente cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto, tendo como unidade de execucdo os Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia
Social (CREAS), esta ultima é direcionada a sujeitos que estdo em situacdo de risco social face ao
rompimento dos vinculos familiares e comunitarios, tendo como unidades de execucdo 0s espagos de
acolhimento institucional, como os Centros Educacionais para jovens em cumprimento de medida

socioeducativa em meio fechado, Casas-Lares, dentre outros.

A Resolucdo de N° 33, de 12 de dezembro de 2012, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), estabeleceu a instituicdo da Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Couto (2009), ao tratar acerca dos avangos politicos e sociais trazidos a partir da afirmacéo
do Sistema Unico de Assisténcia Social, destaca que “a sua consolidagio como sistema implica a
determinacdo de oferta continua e sistematica de uma rede constituida e integrada, com padrdes de
atendimento qualificados e pactuados, com planejamento, financiamento e avaliacdo” (pag. 209). Tal
assertiva vem a reforgar as contribuicGes ja trazidas pelas legislacfes e normativas anteriores a Resolugdo

de N° 33, de 12 de dezembro de 2012, que instituiu o SUAS, contribuindo especialmente para o



enriquecimento do debate que suscita problematizagcbes concernentes ndo somente aos avancos das

garantias dos planos legais, mas também da materializacao de seus dispositivos.

O contexto contemporaneo brasileiro, que pauta suas discusses sobre a assisténcia social tendo
como pano de fundo a instituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, orienta sua atencéo, a partir de
entdo, para a consolidacdo factual dos direitos sociais assegurados nas diversas normativas nacionais e, até
mesmo, internacionais. Perspectivas como a descentralizacdo politico-administrativa, participacdo e
controle social, continuidade das acBes, programas, projetos e servicos, qualidade dos servicos prestados,
gestdo e financiamento, passam a ser maximas inscritas ndo apenas nos documentos oficiais, mas ideias a

serem materializadas no cotidiano das unidades da rede socioassistencial.

Propostas:

1. Criagdo da Secretaria de Assisténcia Social e realizagdo de concurso publico para
preenchimento de seu quadro funcional;

2. Este 6rgdo, que é responsavel pelo comando da assisténcia social a nivel estadual, NUNCA
realizou concurso publico, tendo um alto nimero de trabalhadores terceirizados e contratados
temporariamente em nivel de precarizagao.

3. - Construgdo de unidades publicas de acolhimento de idosos em Fortaleza e uma em cada
macro-regido no interior do estado do Ceara;

4, - Extincdo da Superintendéncia Estadual de Atendimento Socioeducativo (SEAS);

5. - Fortalecimento do CREAS Regional.

Assisténcia Social e Pessoas com Deficiéncia

Nosso pais, apesar de suas riquezas, € marcado pela desigualdade e pela pobreza, sendo que as
pessoas com deficiéncia se encontram dentro dos grupos mais excluidos. Para se ter uma ideia em termos
de proporcao, as pessoas com deficiéncia representam 27,7% da populacdo no Ceara, segundo dados do
IBGE.

As pessoas com deficiéncia e seus familiares enfrentam diariamente barreiras que impedem o pleno
exercicio de seus direitos, nas diversas localidades deste Estado. Além do preconceito e da discriminacao,
as chamadas barreiras de atitude, a falta acessibilidade nos 6rgdos e espagos publicos, ainda é uma
realidade, como rampas para cadeirantes e piso tatil para cegos, sinalizacdo em braile ou marcagdes tateis
nas calcadas para pessoas com deficiéncia visual, centrais de intérpretes de Libras em quantidade suficiente
para atender a demanda da comunidade surda e acompanhamento especializado para pessoas autistas, para

citar alguns exemplos.

Os servigos de referéncia em reabilitacdo (SERS) e a concessdo de Orteses e proteses sdo precarios e

insuficientes, como pouca cobertura, havendo longas filas de espera que passam de cinco anos para que



uma pessoa com deficiéncia fisica receba uma cadeira de rodas ou para que uma crianga autista receba

atencdo da rede publica.

A rede de servicos e da protecdo social como os Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) estdo sendo sucateados pela falta de recursos. E na Rede de Atencdo Psicossocial faltam
profissionais de diversas areas e equipamentos. Nas escolas faltam salas de recursos multifuncionais,
professores do AEE e profissionais de apoio capacitados para garantir uma educacdo inclusiva e de

gualidade.

Sem acesso aos seus direitos basicos, mulheres e criangas com deficiéncia sdo muito mais
vulnerabilizados pelo descaso publico. Mulheres com deficiéncia que sofrem violéncia, por exemplo, tém
dificuldades de recorrer as delegacias e equipamentos de protecdo & mulher. Criangas com deficiéncia estéo
muito mais sujeitas a ocultagdo, violéncia e ao abandono e a Politica Estadual para dar resposta a essa
situacdo é igualmente negligente.

A Lei Brasileira de Incluséo, a Lei das Pessoas Autistas e a Convenc¢ado sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia sdo, com frequéncia, ignoradas no Estado do Ceard que ndo tem uma Politica Estadual
para Pessoas com Deficiéncia.

Nesse sentido nosso Plano de Governo considera importante para garantir a cidadania plena dos

Cearenses que vivem com alguma deficiéncia:

1. Compreender a universalidade, a indivisibilidade e a interdependéncia de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de que todas as pessoas com
deficiéncia tenham a garantia de poder desfruta-los plenamente;

2. Incluir as questbes relativas a deficiéncia como parte integrante das relevantes estratégias de
desenvolvimento;

3. Combater a discriminagdo contra qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia, inclusive através da
negacdo dos ajustes razoaveis, que configura uma violacéo da dignidade e do valor inerente ao ser
humano;

4. Promover a compreensdo de que as pessoas com deficiéncia fazem parte da diversidade humana

combatendo os estere6tipos relativos a deficiéncia;

POLITICA DE MULHERES

Por um mundo onde sejamos socialmente iguais, humanamente diferentes e totalmente livres.
Rosa Luxemburgo



Historicamente e em parametros internacionais, a condi¢cdo da mulher até o seculo passado era,
sobremaneira, a de ndo-cidadd. Em alguns paises, tal condigdo permanece em dimensGes
institucionais e ainda encarada como uma tradicdo imutavel. No Brasil, um pais cujo campo
politico era/é dedicado a figura masculina, enquanto as fun¢es domesticas relegado ao feminino,
as dificuldades de construir o espaco publico também um lugar das e para as mulheres continua
sendo tarefa incessante e ardua. O patriarcado aliado ao sistema capitalista segue oprimindo e

explorando as mulheres e mantendo-as sob o dominio caracteristico da masculinidade.

Apesar de ter crescido o numero de politicas voltadas para a diminuicdo da violéncia contra a
mulher, como a implementacdo da Lei Maria da Penha, os dados dos Gltimos anos revelam que a
violéncia aumentou. Segundo os dados dos proprios Ministérios Publicos Estaduais, foram oito
casos de feminicidio por dia entre marco de 2016 e mar¢co de 2017 no Brasil. Foram 2925 casos
em 2017, 8,8% maior do que no ano anterior. No Ceard, no mesmo recorte temporal, foram
registrados 173 de feminicidio, quarto maior registro no pais. De 2015 a 2017, houve um aumento
de 20% dessa tipificacdo de crime contra a mulher, sobretudo, sobre a vida das mulheres negras
que compBem o perfil mais periférico, subalternizado, mais dependentes economicamente dos
seus companheiros e mais propensas aos silenciamentos diante das violéncias machistas que
sofrem, além das pressGes objetivas e subjetivas para desistirem de levar o processo criminal

adiante.

Apesar desse quadro, as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher ainda sdo débeis,
contando o Ceara com apenas nove delegacias em todo o seu territdrio, o que o faz o quarto pior
Estado em relacdo ao numero de delegacias especializadas nacionalmente. Dezessete municipios
ja deveriam ter Delegacias de Defesa da Mulher (DDM) garantidos pela emenda n°17 do artigo
185 da Constituicdo estadual de 1989 que obriga o Estado a instalar Delegacias da Mulher em

municipios com mais de 60.000 habitantes.

Iniciativas comprometidas com a luta contra a opressao/exploracio das mulheres

a) Emancipacéo - Viabilizacdo de espacos de participacdo das mulheres com poder de deciséo e
controle social, na criacéo e efetivacdo de politicas para as mulheres, considerando os recortes de

género, raga, etnia, orientacdo sexual e geracOes; - Viabilizacdo de campanha permanente de



documentacdo para as mulheres trabalhadoras rurais e da periferia das cidades. - Adequacdo do
PAISM3 as condigdes de vida e especificidades do trabalho das mulheres rurais; - Viabilizacao
um programa especifico e permanente de qualificacdo e reciclagem de profissionais da area de
educacdo, saude e seguranca publica, que considere os temas dos direitos humanos, democracia,
desigualdades de género, ética, superacdo do racismo e respeito as etnias como temas
estruturadores das relagdes sociais. - Viabilizacdo de projetos produtivos para as mulheres que
considerem a pluriatividade como estratégia de manutencdo da agricultura familiar. - Reavaliacdo
do modelo de assisténcia técnica via Ematerce, que considera apenas 0 homem como chefe de
familia e agricultor, deixando para as mulheres/agricultoras, acfes ligadas a esfera produtiva. -
Realizacdo de amplo diagnostico, com a participacdo dos movimentos de mulheres, sobre o papel
e a participacdo das agricultoras e pescadoras na agricultura, pecuéria e extrativismo, a ser
coordenado pela Secretaria de Agricultura do Estado. - Implantacdo uma estratégia de acgdes
afirmativas em todas as politicas publicas direcionadas ao meio rural (Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, Crédito, Sementes); - Realizacdo Campanha de visibilidade das acbes das
agricultoras na convivéncia com o semiarido, como forma de valorizar a profissdo de agricultora. -
Implantacdo uma politica publica de conservacdo e uso da biodiversidade numa perspectiva
agroecologica, através de Casas de Sementes; - Realizacdo de uma campanha permanente de
combate a violéncia sexual contra as mulheres. - Fomento a abordagem do tema Educacdo Sexual
e Diversidade nas Escolas Estaduais; - Incentivo a criacdo de cooperativas de mulheres

trabalhadoras do campo;

b) Violéncia contra a mulher - Construcdo de medidas de prevencdo a violéncia contra as
mulheres, através de a¢fes permanentes nas escolas, nos locais de trabalho, nas unidades de satde
e nos espacos de sociabilidade da juventude. - Viabilizacdo de Centros de Referéncia e Casas
Abrigo para acolhimento de mulheres em situacdo de violéncia, em cidades de médio porte, com
pessoal qualificado para o exercicio da funcdo, disponibilizando os equipamentos necessarios ao
atendimento integral da mulher, além de garantir a manutencdo e o funcionamento dos ja
existentes; - Ampliacdo do numero de delegacias da mulher, nos municipios que atendem ao
estabelecido em lei, com pessoal qualificado para o exercicio da funcdo; - Qualificacdo dos
profissionais das delegacias para desenvolver o melhor tratamento para os casos de violéncia; -
Qualificacdo do corpo da seguranca publica do Estado acerca das questdes sociais de género e as
formas de abordagem e tratamento especificos.

c) saude da e para mulher



- Fortalecimento, em toda a rede estadual, de atendimento a salde, a perspectiva de saude integral

da mulher nos seguintes termos:

*Implementar emergéncias ginecoldgicas integrais para atender, além das mulheres gravidas, as
mulheres ndo gestantes que necessitem de atendimento de urgéncia para questdes especificas do

sistema reprodutor feminino;

*Realizar formacOes permanentes para todos os profissionais da area da salde (médicos/as,
enfermeiros/as, psicélogos/as, etc) visando capacitad-los numa perspectiva de saude integral das
mulheres, atentando-se para as especificidades das mulheres lésbicas e negras, possibilitando,
assim, atendimento de qualidade para todas. Ainda em periodo de gestacdo, as violagOes a salde
da mulher se fazem presentes. A primeira delas € a obrigatoriedade de continuar com a gravidez,
uma vez gque, mesmo nos casos em que o aborto € legalizado (estupro, risco de vida para a mulher
e fetos anencéfalos), 0 acesso a este procedimento na rede publica ndo é simples, sendo poucos 0s
hospitais que o realizam e fazendo com que as mulheres tenham que recorrer a clinicas
clandestinas ou métodos inseguros de interrupcdo da gravidez. Vale citar também, neste ponto, 0s
casos das mulheres que tém abortos — espontaneos ou provocados — e chegam aos hospitais para
ter atendimento e realizar procedimentos para a integridade da sua saude, mas tém atendimento
negado ou o sofrimento prolongado. Num pais em que o abortamento clandestino figura como
umas das cinco principais causas nos indices de mortalidade materna, torna-se criminoso nédo
garantir sequer os casos legalizados. A segunda questdo diz respeito ao nimero excessivo de
partos cesareos realizados a cada dia, concedendo ao Brasil, em 2017, o segundo lugar mundial
em cesarianas - atualmente, 57% dos nascimentos se dao desta forma, ainda que o recomendado
pela Organizacdo Mundial de Salde seja de apenas 15%. O quadro apresentado tem menos a ver
com a suposta seguranca desse formato de nascimento mais relacdo com a mercantilizacdo dos
procedimentos médicos, assim como do direito a saude, e com o controle exercido sobre a
sexualidade da mulher, ja que tira dela o protagonismo no momento do parto e o transfere para o
médico. Por fim, se adenda a isso os altos indices de violéncia obstétrica, atingindo uma em cada
quarto parturientes. Alguns exemplos de violéncia na hora do parto sdo 0s exames feitos de forma
dolorosa, gritos, falas agressivas do profissional para com a paciente, humilhacbes e falta de
esclarecimento quanto aos procedimentos realizados, além da realizacdo de procedimentos sem a

autorizacao da gestante, como a episiotomia e 0 uso de ocitocina para a aceleracéo do parto.

- Ampliacdo, na rede de saude publica estadual, os hospitais aptos a efetivar o procedimento de
aborto nos casos ja previstos em lei e efetivar o atendimento aos caos de aborto legal nos hospitais

aptos para tal procedimento mas que ainda nao o fazem.



- Fomento a capacitagcdo continuada dos profissionais de satude em relacdo aos procedimentos de
aborto, tendo como marco questdes relativas a mortalidade materna, a autonomia da mulher e a
laicidade do Estado. - Efetivacdo de uma campanha permanente de incentivo ao parto natural,

visando dialogar tanto com os profissionais como com as usuarias do sistema de salde.

- Capacitacdo permanentemente profissionais dos diversos campos da salde para a humanizagédo

dos procedimentos de parto, visando diminuir os indices de violéncia obstétrica.

POR NOS E POR MARIELLE — EM DEFESA DAS MULHERES NEGRAS, ABOLIR A ESCRAVIDAO E A
EXPLORAGCAO CAPITALISTAS

Em 2018 completamos 130 anos da declarada abolicdo da escravatura no Brasil. A dita abolicdo
incluiu nossa populagdo negra em um sistema explorador e opressor, assentado em
desigualdades cumulativas, na qual nosso povo negro é destinado ao lugar de servo do sistema
capitalista, sistema esse forjado sobre a estrutura secular do racismo

As marcas desse sistema capitalista e de sua reproducdo trazem consequéncias que afetam
diretamente nossa populacdo negra, na superexploracdo, na desigualdade social e no
pauperismo. Ao lado do processo de acumulagdo e reproduc¢ao do capital temos a producdo da
miséria e das variadas formas de exploragao. Karl Marx em sua analise evidencia que a formacao
do capitalismo e o processo de acumula¢do de Capital tem sua génese balizada pela violéncia,
desigualdade e muita exploracdo

Vivenciamos hoje grandes transformacdes em diversos campos, que ocorrem em paralelo a
ampliacdo dos processo de marginalizacdo e de praticas racistas e discriminatérias.
Notoriamente, no momento atual, discussées em torno da diversidade, desigualdade e
discriminacdo na sociedade, ou seja, as concepc¢des da questdo social, tomam a forma de um
processo desencadeado pela chamada globalizacdo capitalista. Vivemos um periodo histérico de
retrocesso, em que nossas pautas negras e feministas assumem centralidade politica, ocupando
assim um importante espaco de debate nas aproximacdes entre Estado e movimento negro com
o objetivo de formular politicas publicas que superem a universalidade da questdo social
mediadas de género, relacGes étnico-raciais e regionais que caracterizam a luta da classe
trabalhadora na contemporaneidade.

Mas 2018 ja entrou para a histdria também como o ano do martirio de Marielle Franco. Para
além de ser uma parlamentar do nosso partido, Marielle encarnava praticamente todos os
valores, dores e lutas do nosso povo preto, em especial de sua parte feminina. Favelada, mae
solteira, bissexual, socialista. Sua execucdo - ainda ndo elucidada — foi um atentado contra todas
as mulheres negras de nosso pais. Ndo a toa, a luta por justica para Marielle parte dos mesmos
conceitos de revisdao das politicas de seguranga publica que penalizam, criminalizam e matam as
populacdes periféricas dos nossos grandes centros urbanos, entrelacando pobres, juventude,



negros e negras, enfim todos excluidos e excluidas das riquezas apropriadas e acumuladas pelo

capital.

Nesse sentido, o Governo da Frente de Esquerda confere prioridade estratégica as lutas e

demandas das mulheres negras, destacando seus seguintes compromissos:

1.

Eliminar a violéncia e as violacdes que mantém a mulher negra em primeiro lugar nas
estatisticas de feminicidio e encarceramento em massa. Defendemos uma nova
perspectiva de seguranga publica, uma Seguranga Cidada que se distancie do sistema
de Justica prisional estruturalmente racista, patriarcal e elitista que vivenciamos.

1. Combater a violéncia contra a mulher por meio de politicas publicas que promovam a

assisténcia integral as vitimas de violéncia doméstica, sexual, moral, psicoldgica e
patrimonial, ampliando e estruturando servicos especificos especializados com
atendimento humanizado, expandindo as Delegacias da Mulher 24 horas com
atendimento psicossocial e por meio de campanhas sécio educativas.

Direito das mulheres de decidir sobre seu préprio corpo: defendemos a educagao
sexual voltada para prevencdo de doencas e gravidez indesejada. Abrir o debate com
a sociedade sobre a necessidade de se garantir para as mulheres o direito a
interrupcao voluntaria da gravidez até a décima segunda semana de gestacdo como
sua escolha exclusiva e até a décima quarta semana de gestacdo para casos de
estupros.

Pelo fim da violéncia obstétrica. Defesa da licenca parental para que homens e
mulheres possam dividir os primeiros cuidados com as criancas, adaptacao e afins.

Apoiar a regulamentacdo do trabalho sexual para que as profissionais do sexo
tenham direitos trabalhistas e previdenciarios garantidos bem como politicas
publicas que combatam o preconceito e o estigma moralista da sociedade que
impede o acesso aos direitos humanos e sociais basicos

Apoio a socializacao do trabalho doméstico, com ampliagdo de servigos comunitarios
e coletivos como creches, restaurantes e lavanderias, com garantia de acesso
universal.

Combate a violéncia, garantindo as mulheres o ter acesso a rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher

Pelo direito das maes trans a licenca maternidade de 180 dias, quando tiverem filhos
por meio de adogcdo ou outra forma de concepcdo. Apoio a luta para que os pais
trans e cis tenham direito a licenca paternidade no mesmo tempo da licenca
maternidade de seus conjugues, como forma de divisdo da responsabilidade com os
cuidados com a crianca.

EDUCACAO E TRABALHO UBUNTUNICOS PARA A POPULACAO NEGRA DO CEARA



Educacio das Relagbes Etnico-Raciais pressupde a inclusio da historia e cultura dos diferentes grupos
étnico-raciais no curriculo escolar, com especial atencdo ao contexto onde a escola esta inserida e aos
grupos historicamente estigmatizados, assim como had a uma enorme necessidade de saudar a divida
histérica com o povo negro, bem clamamos pela urgéncia de acdes, para a aplicacdo desses conhecimentos

dentro das salas de aula, no cotidiano desses estudantes.

A Lei 10.639/03, que ja completou quinze anos, mas tem tido pouco efeito pratico a sua aplicacdo nas
escolas, ao ponto gue ndo dispomos de dados de quantas escolas das redes municipais € nem na rede
estadual. Retirando as a¢des pontuais em datas “‘comemorativas” chega a ser praticamente inexistente, ou
limitando-se a Semana da Consciéncia Negra que lembra mais ndo educa, s6 mostra a ponta do iceberg da
divida sociocultural e econdmica que existe, ndo constrdi outra histéria, muito menos outra nagdo. Ou seja,
nédo passa de acOes pontuais de valorosas professoras e valorosos e professores e guerreiras guerreiros que

sdo sensiveis a causa antirracista.

A maioria das escolas brasileiras ainda ndo a implementou de fato, existindo apenas agdes pontuais,
superficiais, descontextualizadas e sem continuidade, em datas como 13 de maio e 20 de novembro. No
caso da lei 11.645 em datas como 19 de abril, Dia do Indio e o Dia do Folclore.

Temos dar maior importancia a uma educacdo que contemple a diversidade étnica e cultural do povo
brasileiro e da humanidade. Acreditamos que fazer valer as leis 10.639/03 e 11.645/08, suas respectivas
diretrizes curriculares nacionais e as politicas educacionais afirmativas, continua sendo um dos maiores

desafios no fazer e no pensar educacional dos brasileiros e, sobretudo, das/os cearenses.

Muitos Terreiros Sagrados sdo violados em todos os cantos do pais pela forca policial, acionado muitas
vezes pelo proselitismo religioso de denominagdes ditas cristds. Fortalecida pelo projeto de poder
defendido por muitas/os que se dizem comprometidos com a causa negra, que em nome da governanga
alinham-se com o mais puro conservadorismo entre esses fundamentalistas racistas. A policia ver negras/os
quanto suspeitas/os e nos tratam com total desrespeito e violéncia sabendo-se que sua agdo é coberta pela

impunidade, encoberto pelo corporativismo, o militarismo e o racismo institucional.

Desse ponto de vista se faz necessario acampar com forca a bandeira da desmilitarizacdo, mesmo que se
somando com a pequena burguesia que provou um tanto do veneno perigoso da acdo repressora do Estado
brasileiro. Porém, ndo nos parametros que eles querem, mas do nosso. “Os brancos nunca estardo conosco
nas coisas importantes”, mas, nas que estiverem que nos interessa nds temos que estar e tencionar o
processo. Se quisermos construir um projeto de na¢do do povo negro e neste processo comecar pelo nosso
Estado, ndo podemos nos eximir do confronto de ideias, ndo nos serve desmilitarizacdo pela

desmilitarizag&o.

O combate a intolerancia religiosa € um pressuposto nas questdes de igualdade étnico-racial, se um povo
ndo pode professar sua crenga, esse povo nao pode ter efetiva autonomia, nem bem-viver. O colonizador
imp0Os sobre o0 povo 0 seu modo de pensar, crer e agir, 0 povo negro clama pela sua consciéncia que
perpassa pela forma de adoracdo e/ou ligagdo com suas entidades. Lutamos pela efetivacdo de um Estado

verdadeiramente laico.



E quem vai expor nossa visdo? E preciso salientar que por tras da campanha pela desmilitarizagdo ha um
leque de ideais e possibilidades com capacidade de alteracdo estrutural do sistema, que tem que ir além do

simples fato do policial dizer ndo a algumas ordens esdruxulas de seus superiores.

A taxa de desemprego € consideravelmente maior entre negros e pardos do que entre brancos, segundo 0s
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua), divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O Desemprego fechou 2016 com taxa média de
subutilizacdo de 20,9%, diz IBGE.

Na desagregacdo por cor ou raca, a taxa de desocupacdo das pessoas que se declararam de cor preta ficou
em 14,4% no quarto trimestre de 2016, enquanto a taxa entre a populacdo parda foi de 14,1%. Os
resultados sdo maiores que o da média nacional, de 12,0%, e bem mais elevados do que o registrado pela

populacéo declarada como branca, que teve taxa de desemprego de 9,5% no quarto trimestre de 2016.

Os trabalhadores ocupados de cor preta ou parda ganhavam, em média, em 2015, 59,2% do rendimento
recebido pelos trabalhadores de cor branca. O IBGE destacou, porém, o fato de que, em 2003, o percentual
ndo chegava a metade (48,4%).

Propostas para fortalecer a insercéo da populacéo negra no mercado de trabalho:

e Precisamos construir modelos diferenciados e contextualizado de trabalho no campo baseado em
principios e valores cooperativistas, autogestionario, coletivos e comunitarios, que se apresentam
como uma das formas alternativas ao modelo proposto pela burguesia agraria e implementado
pelo Estado brasileiro, que historicamente tem patrocinado a organizacdo espacial em funcéo da
acumulacdo de capital e dos grandes proprietarios fundiarios, em detrimento do campesinato
ou dos povos do campo.

e Nossos objetivos sociais tém que de garantir projetos diferenciados, alimentagdo para as familias,
vagas nos programas de emergéncia e de datas comemorativas, atividades promovidas pelo
sindicato dos trabalhadores rurais e pelas entidades parceiras.

e As experiéncias camponesas e camponeses gque promovem a dindmica nas feiras locais dos
municipios, desencadeando a circulagdo de alimentos e o equilibrio do preco de mercado dos
alimentos.

e Temos que quebrar com os circulos de dependéncia no ponto em que 0s camponeses deixam a sua
renda nas maos da figura do atravessador.

e Temos que fortalecer e ampliar as praticas alternativas de producdo para os agricultores
camponeses, tais como a diversificagdo com o plantio de frutas nativas, a utilizaco dos recursos
naturais disponiveis manejando, conservando e produzindo na vegetacao nativa.

o Estabelecimento de conselhos populares com expressiva presenca da populacdo negra de controle
de gestdo de empresas publicas, cooperativas, grandes e pequenas empresas, tendo como meta o
combate as diversas formas de precarizacdo, racismos, assédios e discriminacdo nas relagbes de
trabalho.

e Proibicdo de novas formas de terceirizacdo no ambito do Governo do Estado do Ceara.



e Criacdo de uma politica salarial estadual, superando diferencas salariais por condi¢des de cor e
género, valorizando a classe trabalhadora do Estado do Ceara. Estabelecer como meta alcangar o
salario minimo definido pelo DIEESE, com aumento salarial progressivo até alcancar 10% do
faturamento das empresas.

e Criacdo do salario Minimo Estadual.

¢ Fortalecimento das Empresas Publicas.

e Reducdo significativa e progressiva das Terceirizagcbes de empresas privadas e substituicdes por
empresas autogestionarias e cooperativas.

e Cancelamentos dos contratos de Parceria Pablico-Privado (PPPs) existentes, sem indenizagdes.

o Defesa e garantia do direito constitucional de greve a todas/os as/os trabalhadoras/es.

e Criar uma Politica Estadual de Re(Q)ualificacdo Profissional, junto &s cooperativas e empresas
publicas como forma de gerar novas aptiddes e capacidades produtivas e intelectuais ao
processo de trabalho, ressignificando e reconhecendo saberes populares.

e Regulacdo da oferta de trabalho de forma a garantir estabilidade laboral, integrado a politicas de
acesso ao trabalho por meio da integracdo entre procura de trabalho em centros publicos de
avaliagdo de aptiddes para criacdo de setores econdmicos que consigam aliar pleno emprego,
trabalho digno e metas sociais e publicas de producédo de bens e servicos.

e Garantia do primeiro emprego para juventude integrado com o processo de aprendizado
profissional e universitario com garantia de direitos trabalhistas e acdes de reserva de postos de
trabalho na economia popular.

o Criacdo e implementacdo de um Plano de Regulacdo e Controle de todos agentes empresariais
desde o grande empreendedor, as cooperativas, as empresas publicas e pequenas empresas na
garantia de direitos trabalhistas, igualdade de género, respeito as opcOes de afetividade e de
sexualidade, respeito as diferengas culturais e étnicas, expressdes afro-brasileiras e de povos
originarios com acdes afirmativas, garantia de trabalho digno e jornada de trabalho compativel com
a satisfagcdo do tempo livre para autorrealiza¢do pessoal.

e Lutar pelo Fortalecimento e Reconhecimento dos espagos de auto-organizagdo da classe
trabalhadora, sindicatos, movimentos sociais e greves de trabalhadores com ou sem autorizagéo da
direcdo sindical.

e Promover um Marco Regulatério que garanta a extensdo dos direitos de organizacdo de base e
representacdo sindical em todas as empresas do Cearé.

o Trabalhar incessantemente pela extingdo das metas de produtividade.

o Defender com muita forca, determinacdo e capacidade articuladora nas instancias trabalhistas a
Participacdo nos Lucros e Resultado (PLR) de 8% sobre o Lucro Liquido (LL), com incorporacao

ao salario base de todas as categorias laborais.

OUTRAS MEDIDAS — MUNDO DO TRABALHO



10.

Instituir o Programa Territorios Sustentaveis do Ceard, que alcance as populagfes residentes nas

comunidades quilombolas.

Apoio a gestdo das prefeituras e secretarias de municipios onde existam comunidades quilombolas
no planejamento de suas politicas e servigos publicos, na capacitacdo dos servidores, na busca e
gestdo de mais recursos para implementar projetos que possam beneficiar toda a populacdo nas

areas da saude, educacao, infraestrutura, entre outras.

Apoio ao desenvolvimento e melhoria da economia por meio das cadeias produtivas potenciais e
desenvolvidas (como a castanha, caju, pesca, mariscagem, movelaria, madeira, pecuaria,
agricultura, turismo comunitario, etnoturismo, etc), considerando a conservacdo de A&reas

protegidas e a preservacao de culturas tradicionais.

Apoio direto as secretarias de meio ambiente para garantir a conservagdo, as licencas de novas
atividades nos municipios onde existam comunidades quilombolas e o Cadastro Ambiental Rural
(CAR).

Criacdo e implantacdo de uma politica agricola estadual voltada as comunidades quilombolas e
seus remanescentes, que receberdo dos 6rgaos IDACE e SDA tratamento especial diferenciado,
assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento publico, destinados a realizagdo de suas
atividades produtivas e de infraestrutura, com a definicio de um percentual orcamentario

anualmente reservado para atender tal politica.

Viabilizacdo de projetos que assegurem a populacdo negra, especialmente a quilombola, a
assisténcia técnica rural, a simplificagdo do acesso ao crédito agricola e o fortalecimento da

infraestrutura de logistica para a comercializagdo da producao.

Implantacdo de uma politica de cotas no servico publico estadual para provimento de cargos
efetivos, em comissdo e funcBes de confianga destinadas a ampliar a participacdo de negros,
buscando reproduzir a estrutura da distribuicao étnica estadual, observados os dados demogréficos
oficiais, levando se em conta além da populagdo negra que € composta por pretos e pardos, a

populacédo indigena e a quilombola.
OUTRAS MEDIDAS - CIDADANIA E EDUCACAO:

Apoio as comunidades e liderangas em sua organizacdo, buscando melhorar a sua participacdo em

reunides de conselhos e conferéncias, contribuindo para o exercicio de seus direitos e deveres.

Construgdo de uma Proposta Pedagdgica de Licenciatura Quilombola em parceria com as
organizacdes quilombolas, o Movimento Negro do Ceara e as organizagdes sindicais docentes das

universidades estaduais.

Implementacdo das leis 10.639/03 e 11.645/08 que tratam da obrigatoriedade do ensino de

Histdria e Cultura Afrobrasileira e Indigena nas rede de ensino.



11. Garantia de politicas afirmativas para negros e negras nas escolas e universidades publicas, com
politicas de permanéncia e assisténcia estudantil (alimentagdo, residéncia, transporte, bolsas de

trabalho e académicas), com ampliacdo da cotas raciais para graduacao e pds-graduacéo.

12. Garantia de cotas raciais nos concursos publicos para o servico publico estadual.

VIOLENCIA LETAL: E O PSOL COM ISSO?

Se mantivermos 0 mesmo ritmo, o estado do Cearéa sera responsavel pela morte de mais de 7 mil pessoas no
ano de 2018. Somente ano passado, 5.134 pessoas foram assassinadas nas terras alencarinas. Em
comparagdo com o ano de 2017 (janeiro), os crimes letais intencionais aumentaram mais de 34%
demostrando o colapso da politica de seguranga publica do atual governo. Fortaleza lidera mais da metade
desses homicidios. Em 2015, a capital cearense ja era a camped em homicidios e mortes violentas, segundo
0 Atlas da Violéncia. Dois anos depois, ocorréncias letais intencionais chegaram a 1.978, alta de 96,5% em
relacdo a 2016.

Os dados sdo importantes para nos garantir uma dimensao aproximada da barbarie em andamento, mas néo
ddo conta do impacto e aprisionamento pelo medo de todas as esferas da vida pablica. Erguemos cada vez
mais alto e em mais quantidades os muros e cercas que nos separam. N&o nos olhamos, ndo nos vemos, nao
nos encontramos e continuamos apartados e segregados. Portanto, nossa primeira e vital tarefa
revolucionaria é vencer o medo e as narrativas de 6dio e de morte. E preciso, fundamentalmente,
reconhecer e valorizar a pulsdo de vida e esperanca espalhadas por cada canto das cidades, becos, favelas,
distritos rurais e assentamentos. S&o iniciativas de encontro, produ¢do comunitaria, economias criativas,
coletivos de juventudes, agricultoras e agricultores comprometidos com a preservacdo da natureza,

pescadores e marisqueiras que apontam em suas praticas um jeito de (re)existir e ser.

A segunda tarefa € de vencer o discurso facil e raso sobre os homicidios. A violéncia letal tem endereco
certo, tem alvo preferencial nos corpos pretos. S0 negras e negros que estdo estirados nos lastros
estatisticos, sdo vidas negras invisibilizadas até na morte. Dizer que a violéncia atinge a todas as pessoas é
verdade, mas também é um jeito de néo colocar o dedo na ferida do racismo de estado, fundante do ethos
social tupiniquim. Entendemos como prioritéria a tarefa de visibilidade em todas as suas formas, para que

as vidas negras ndo sejam mais a base larga e tragica das estatisticas de morte no estado do Ceara.

Terceira tarefa, e ndo menos importante, é criar um portfolio de metodologias e politicas publicas com foco

na reducdo de homicidios, sejam elas:

e FIM DA IMPUNIDADE PARA CRIMES DE HOMICIDIOS — Implementacdo imediata de
inquérito e investigagdo de TODOS os casos de homicidios no estado do Ceard; Aumento de
efetivo da policia judiciéria; Julgamento célere para crimes contra a vida, principalmente contra
Criancas, adolescentes e mulheres.

e PROTECAO DA VIDA — Ampliagdo dos programas de protecio a pessoas ameagadas; Efetivacdo

de politicas sociais para populagdo mais vulnerdvel (Criangas, adolescente, mulheres).



e MUDANCA DO PARADIGMA DE SEGURANCA PUBLICA — Fim das agdes arbitrarias e da
politica de enfrentamento aos pobres; Implementacdo de ac¢bes urbanisticas e ambientais nos
assentamentos precarios; Programa de inser¢do e qualificacdo para egressos; Prioridade para acGes
de investigacao/inteligéncia/prevencao.

e DISTENSIONAMENTO SOCIAL - Prioridade para metodologias e a¢Bes que promovam a
mediacdo dos conflitos; Prioridade para negras e negros em projetos e programas sociais, visto que
sdo as vitimas preferenciais da violéncia letal; Redirecionamento de toda a politica de educacéo
para promocdo da inclusdo e vivéncia ndo violenta dos conflitos; Redistribuicdo do erério
conforme a necessidade de cada area (Quem mais precisa, recebe maior investimento); Prioridade

para iniciativas comunitarias com alto escalonamento e baixo custo.

Construiremos outras narrativas de vida para 0s nossos e as nossas. A morte do povo preto € um projeto.
Nossa proposta é a subversdo das I4gicas e implementacdo de politicas para a garantia da vida, dos afetos e

dos sorrisos. Venceremos!

A COR DA FE: O NOSSO TAMBOR NAO SE CALARA

Historicamente, o racismo tem o seu papel na opressdo contra as religies afro-brasileiras, agindo como
forma de dominacéo ideoldgica. N&o é de hoje que os corpos pretos s&o mortos fisicamente, religiosamente
e psicologicamente, mas é num cendario de crescimento do conservadorismo, que se v& 0 aumento das
politicas de 6dio, antes velada, agora escancarada, inclusive, pelo préprio parlamento, na figura da bancada

fundamentalista.

Uma dessas cruéis é a intolerancia religiosa com cultos de matriz afro-brasileira, criminalizando e
demonizando tudo que simboliza a ancestralidade, materializada no Candomblé e na Umbanda. Ofensas,
invasdes, terreiros apedrejados e queimados, isolamento social e agressdes a simbolos sagrados sdo

noticiados cotidianamente na impressa de massa e nas midias sociais independentes.

Profissionais e agentes publicos despreparados para lidar com religides e crencas diferentes sdo figuras
constantes nesse cenario de crescimento da intolerancia religiosa. Assim, configura-se um estado racista,
escravocrata, opressor e capitalista. Embora as politicas afirmativas para a populacdo negra tenham sido
construidas nos ultimos anos, pouco de efetivo foi realizado para “pagar a conta”, colocando o negro fora

das tomadas de decisdes, sejam essas de ordem econdmica, cultural ou politica.

Segundo o Ministério dos Direitos Humanos, em seu Balango Geral de Igualdade Racial, publicado em 9
de janeiro de 2018, foram realizadas 921 dendncias de &mbito nacional contra racismo em geral. Isso
corresponde a 0,56% das dendncias oficiais registradas pelo Disque 100. Um ndmero, assustadoramente,
muito pequeno. Menor ainda, s&o 0s nimeros sobre as violagfes de direitos no Ceard. Em 2017, os casos
registrados de discriminagdo racial/étnica foram apenas 14, e sobre intolerancia religiosa, ndo houve

nenhuma. Vale salientar que o Conselho Estadual de Igualdade Racial (COEPIR) ndo tem dados sobre



essas denuncias de violagBes, segundo o préprio conselho, e que muitos casos, por diversos motivos

politicos e culturais, ndo sdo notificados.

Uma prova de que ainda vivemos numa sociedade colonial, € a situa¢do do individuo negro no cerne das
religiGes afro-brasileiras, é que um individuo branco, dentro ou fora da religiosidade, permanece intacto da
sua identidade racial. Combater as relacfes preconceituosas, que forcam a segregacao racial e social é
urgente para superar esse colonialismo. Ndo ha outra saida para a intolerancia que néo seja por educacao

decolonizada, assim como puni¢do dos crimes de ordem racista por vias legais.
Propostas para combater o racismo cultural e religioso:

e Debater politica racial (reconstru¢do humana — preservar a identidade cultural)

e Pensar uma educacao para as relagdes étnicoraciais. (Lei 10.639/2003).

o Fortalecer foruns permanentes de educacdo e diversidade étnicorracial.

e Qualificar o 6rgéos e conselhos de promocéo de igualdade racial.

e Punir com leis efetivas (cobrar a execucdo da legislacdo — tipificacdo do crime de intolerancia

religiosa).



