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COMPROMISSO
COM MATO
GROSSO




Mato Grosso compartilha com a nagdo brasileira um momento de sérios desafios e, ao mesmo tempo,
de inéditas oportunidades para realizar profundas mudangas em diregdo a um desenvolvimento
para o progresso de todos.

Desafio e oportunidade de superar o atual abismo que vemos entre Estado e cidaddos, entre governantes

e governados. Esse ambiente de polarizagdo, rancores e radicalismos que transforma diferengas de opinides e
pontos de vista, absolutamente naturais, em impasses raivosos, o que restringe o avango da nossa sociedade
rumo a conciliagdo, a prosperidade e ao bem-estar de todos.

Na democracia, que historicamente defendemos e queremos preservar e aperfeicoar, a solucdo para os
problemas coletivos esta na politica, exercida com decéncia, transparéncia, moderagdo, respeito ao préximo
e com muita firmeza de propésitos.

Vivemos em um estado jovem e dindmico, com natureza diversificada, exuberante, encantadora e de imensas
potencialidades.A isso se soma a capacidade realizadora do nosso povo mato-grossense, cuja grandeza reside
no cardater acolhedor, na pluralidade da formagdo histérica e cultural e na esperanca de ingressar

em um novo ciclo de desenvolvimento econémico e humano.

Desenvolvimento que beneficie, de fato, a todas as regies e a todos os setores da sociedade, corrigindo distor¢oes
e desequilibrios. Desenvolvimento para o qual o governo funcione como alavanca. E nGo como entrave.

A experiéncia de 27 anos na vida publica, representando o nosso povo e o nosso estado, gracas d reiterada
confianga dos cidaddos e das cidadds de Mato Grosso, fortalece a minha convicgdo de que aquilo que falta
para transformar essas expectativas em realidade traduz-se em: Didlogo, Parcerias, Trabalho.

E com esse principio, e motivado para lutar incansavelmente por um estado melhor para todos, que sou
candidato ao governo de Mato Grosso. Se Deus e os eleitores me concederem a honra de governar nosso estado,
o farei olhando para a frente, com atitude pelo desenvolvimento e préximo do cidaddo, com planejamento,
responsabilidade e foco na entrega efetiva de resultados para a populagdo.

Afinal, governar é chegar antes, é estar sempre perto das pessoas, é demonstrar, na pratica, o cuidado com todos.
E promover o didlogo, a parceria e a cooperacdo de todos em prol do bem comum.

Convido cada um e todos que vivem em Mato Grosso a participarem dessa mudanca em busca de um amanha
com prosperidade, justica e melhores oportunidades para todos.

Essa participagdo comega agora e hd de se estender dia a dia para juntos fazermos o Mato Grosso que
queremos, um estado melhor para todos!

Wellington Fagundes




MATO GROSSO:
QUEM SOMOS,
COMO SOMOS,
ONDE ESTAMOS




“No pantanal ninguém pode passar régua.
Sobremuito quando chove.
A régua é existidura de limite.

E o pantanal nao tem limites.”

Manoel de Barros

QUEM SOMOS

Para compreender quem somos, precisamos fazer uma incursio em nossa historia, ainda que resumida
e breve, que nos relembre que somos o resultado das experiéncias de colonizacao, de povoamento e de
migragoes que vieram se juntar a populagao indigena originaria destas terras.

O territorio do estado de Mato Grosso teve sua ocupagao iniciada em 1525 — no registro de Pedro Aleixo
Garcia, responsavel pelas primeiras expedi¢des de exploragio do local. Tem-se a referéncia histérica de
que as primeiras incursdes no territdrio mato-grossense se deram na passagem de ida em diregao a
Bolivia, seguindo as aguas dos rios Parana e Paraguai.

Portugueses e espanhdis sao atraidos, posteriormente, a regiao em busca das riquezas auriferas encontradas
naquelas terras pouco exploradas. Na esteira dessas noticias, também vieram jesuitas espanhodis que
construiram missoes na regiao.

Dessa forma, o povoamento foi estimulado pela descoberta de jazidas de ouro. Destaca-se a atuagao dos
portugueses, que ocuparam a regiao ainda que excedendo os limites geograficos definidos no Tratado de
Tordesilhas. O entorno de Vila Bela da Santissima Trindade, as margens do Rio Guaporé, foi localidade
central no cendrio do inicio da colonizagio e capital no periodo colonial. As fronteiras foram redefinidas
pelo Tratados de Madri, assinado em 1750, e de Santo lldefonso, em 1777. Por esses dois pactos, a regiao
passou oficialmente a posse da Coroa portuguesa.

O nome Mato Grosso originou-se de uma grande extensao de terras, perfazendo sete léguas cobertas de
mato alto, espesso, quase impenetraveis, nas margens do rio Galera. O porte das arvores e emaranhado da
vegetagao secundaria, o que dificultava o desbravamento, levou os bandeirantes a denominarem de Mato
Grosso esta porgao de terra e fundaram as Minas de Sao Francisco Xavier. Toda a regiao préxima, pontilhada
de arraiais de mineradores, acabou ficando conhecida como as Minas do Mato Grosso.

O nome foi conservado quando a regiao foi elevada a condigao de capitania e reafirmado com a independéncia
do Brasil em 1822, quando passou a ser a Provincia de Mato Grosso. Com a Republica, em 1889, passou a se
chamar oficialmente Estado de Mato Grosso

A histéria de Mato Grosso no periodo colonial — nossa origem — foi momento de importante definicao
porque o Brasil defendeu o seu perfil territorial e consolidou a sua propriedade e posse até os limites dos
rios Guaporé e Mamoré.

Durante o periodo imperial, ocorreu a oficializagio de Cuiaba como capital da provincia e a Guerra da
Triplice Alianga, que eclodiu entre as nagdes sul-americanas, deixou marcas profundas na compleicio do
estado e influenciou a formagao da sociedade mato-grossense nos séculos subsequentes.




Ainda no século XIX,a extragao de ouro entrou em declinio,a economia sofreu um revés e o crescimento
demografico estagnou. Nesse ambiente de crise, militares e civis deram inicio a um movimento separatista
em 1892 contra o governo do entao presidente marechal Floriano Peixoto. O movimento acabou sendo
sufocado pela intervengao do governo federal.

A economia do estado voltou a melhorar com a implantagao de estradas de ferro e de linhas telegraficas,
época em que comecaram a chegar seringueiros, cultivadores de erva-mate e criadores de gado.

Ja no século XX, as condi¢6es da economia mato-grossense consolidaram-se com as casas comerciais de
exportagao/importagao, as usinas de aglicar e o extrativismo vegetal com a poaia, a erva-mate e o latex.

A essas atividades vieram juntar-se o extrativismo mineral, retomando a experiéncia da extragao de ouro,
desta feita com os diamantes; o incremento da atividade pecuaria, de caracteristica mais internacionalizada;
a expansao das casas comerciais na exportagao de matéria-prima por meio fluvial; e o aparecimento dos
primeiros postos bancarios.

Politicamente, Mato Grosso teve uma participagao peculiar no Movimento Constitucionalista de 1932, no
qual setores conservadores e liberais da por¢ao meridional do estado apoiaram o levante de Sao Paulo.
Cuiaba, por sua vez, permaneceu fiel ao governo central do Presidente Getulio Vargas.

Pouco tempo depois, verificou-se uma retomada da exploragao de diamantes, iniciada no século XIX,
instaurando um segundo ciclo dessa atividade de exploragao em Mato Grosso. A atividade nas antigas
minas recomegou com a chegada de contingentes migratorios vindos do Nordeste brasileiro.

A politica de colonizagao de Getulio Vargas, no marco do programa Marcha para o Oeste, implantou a
politica colonizadora, inaugurando uma nova fase da economia de Mato Grosso. O programa teve como
objetivo ocupar, povoar e integrar as regides de Goias, Mato Grosso e Amazonas e demais localidades
dispersas ao restante do pais.

A partir de 1950, incorporou-se outro objetivo aos ja existentes: inclusdo da fronteira agricola da regiao a
economia nacional, com dupla aspiragao: de um lado, absorver excedentes populacionais de outras regices
brasileiras; e, de outro, ocupar terras por meio da colonizac¢ao privada.

A construgdo de Brasilia possibilitou a abertura de rodovias na regido e, a mudanga da capital, atraiu
correntes migratorias em funcao de melhora nas condi¢oes de deslocamento em diregao ao Brasil Central
e a Amazonia.

O regime militar retomaria a politica de colonizagao na perspectiva de integrar as regides Norte e Centro-
Oeste as partes habitadas do Brasil, com fundamento na doutrina de Seguranga e Desenvolvimento —
“Integrar para nao Entregar”. A partir de 1964, ampliaram-se as condigoes de ocupagao das terras, com o
governo federal oferecendo incentivos fiscais e crédito facilitado, possibilitando a instalagao de propriedades
cujos interessados mostrassem ter poder de compra e condi¢oes de endividamento.

Os projetos de colonizagao a partir da década de 70 foram predominantemente privados e trouxeram
do Sul do pais produtores que replicaram, em Mato Grosso, o modelo de ocupagao e aproveitamento
econdmico ao qual estavam afeitos.

Essas experiéncias de colonizagao, somadas aos avangos tecnologicos promovidos pela Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), Empresa Mato-grossense de Pesquisa,Assisténcia e Extensao Rural
(Empaer- MT) e iniciativa privada, fundaram cidades, promoveram a venda de lotes urbanos e rurais e,
principalmente, atrairam colonizadores dotados de capital suficiente para empreender.

Essa recente expansao economica em Mato Grosso, baseada na colonizagao, adensou mais ainda nossa
formagdo social. Nos, mato-grossenses, herdamos um grande e diversificado legado cultural, além de
extraordinaria pluralidade étnica.




Em 1977, o estado é desmembrado em dois: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, com o objetivo de
redimensionar um extensissimo territdrio em proporg¢oes mais administraveis.A por¢ao que permaneceu
como Mato Grosso demandou grandes esforgos para a colonizagao, a recuperagao e a reorganizagao
econdmica.Ao fim e ao cabo, foi possivel consolida-las.

Mato Grosso tem recebido importantes fluxos migratérios nas Ultimas décadas em consequéncia
da expansio da fronteira agricola, principalmente na mesorregiao do norte mato-grossense. Desta
feita, o perfil étnico da populagao do estado é bastante diversificado, composto por: pardos (55,2%),
brancos (36,7%), negros (7%) e indigenas (I,1%).

A populagio indigena concentra-se no Parque Nacional do Xingu, que abrange |0 municipios e onde se
agrupam em tribos que, dentre outras tradi¢coes culturais, preservam o ritual realizado em homenagem
aos seus mortos denominado Kuarup. Em Mato Grosso, vivem representantes de 59 povos indigenas,
representantes dos troncos linguisticos Tupi e Macro-Jé.

A cultura mato-grossense é fruto de nossa historia de integragao entre diversas etnias, um misto de
influéncias indigenas, negras, bem como os imigrantes portugueses e espanhois. Essa diversidade pode
ser percebida na musica, como o cururu, dangado ao som da viola de cocho, ganza e mocho.Também sao
tipicos do estado o siriri e o rasqueado. Esses ritmos resultam de uma mistura de sons indigenas, africanos
e ibéricos.

Na gastronomia, temos o mesmo padrao de rica diversidade. Da heranga das culturas indigenas, africanas e
ibéricas e das condigoes encontradas localmente, desenvolvemos iguarias como o pacu assado com farofa
e couve, a farofa de banana-da-terra e o arroz com carne seca.

Enfim, quem somos: uma extraordinaria pluralidade étnica que, ao longo do tempo, somamos esforgos e
juntos construimos esse Mato Grosso.

COMO SOMOS

Mato Grosso, no centro da América do Sul e no intermédio entre os oceanos Pacifico e Atlantico, é o
terceiro maior estado brasileiro e o maior da regiao Centro-Oeste em extensao territorial, com cerca de
900 mil km? de superficie. Faz divisa com os estados do Amazonas, Para, Tocantins, Goias, Mato Grosso do
Sul e Rondonia, além de fronteira com a Bolivia.

E habitado por cerca de 3.344.600 pessoas (19° estado mais populoso), ficando em 25° entre as 27
unidades da Federagdo em densidade demografica (3,36 habitantes por km?). Somos 1,6% da populagio
brasileira e 21% da populagao do Centro Oeste. A populagao cresce a uma taxa média de 1,9% ao ano.
Em virtude de sua enorme extensao geografica e uma populagao relativamente pouco numerosa, a baixa
densidade demogrifica traduz-se em grandes “vazios” populacionais, contrastando com as dreas urbanas
nas quais residem cerca de 82% dos mato-grossenses.

Somos em 4| municipios que, na sua maioria, contam com menos de 20 mil habitantes. Com populagao
superior a 100.000 habitantes, temos quatro municipios: Cuiaba — o mais povoado com 600 mil habitantes
—, Varzea Grande, Rondonépolis e Sinop; e outros seis municipios: Tangara da Serra, Caceres, Sorriso,
Primavera do Leste, Barra do Gargas e Alta Floresta com mais de 50.000 habitantes.

O relevo é pouco acidentado (altitudes médias entre 400 e 800 metros), composto por planaltos e chapadas
em sua regiao central, planaltos residuais ao Norte, depressoes e planicies pantanosas a Sudoeste, onde
se encontra grande parte do Pantanal, uma das maiores riquezas em biodiversidade do planeta e maior
planicie alagada do mundo.




Predominam os climas tropical super-umido de mongao, com altas temperaturas (médias anuais acima de
24° C) e elevada pluviosidade (mais de 2.000 mm/ano), e o tropical, com a ocorréncia de chuvas de verao
e altas de temperatura que podem superar 40° C, e invernos mais secos, quando a umidade relativa do ar
se reduz significativamente.

Mato Grosso possui uma das mais abundantes reservas de agua doce do mundo, gragas a presenga de
grandes bacias hidrograficas:Amazénica, Platina e Tocantins. Dentre nossos principais rios, estao o Araguaia,
Cuiaba, das Mortes, Juruena, Paraguai, Sao Lourenco, Teles Pires e Xingu.

Assim como nossa pluralidade étnica, o mosaico ambiental de Mato Grosso é diversificado e rico. O
estado abriga em seu territorio trés Biomas: Amazonia, Cerrado e Pantanal. O Bioma Amazonia, de maior
dimensio, ocupa uma area de 478 mil Km? que corresponde a mais da metade do territério estadual
(52,9%), situado na porcao Norte do estado, com predominio do clima quente, chuvas abundantes e
vegetacao florestal com grande e rica biodiversidade.

O Bioma Cerrado, presente em 40,6% da area estadual, o que equivale a 367 mil Km?, predomina na regido
central e compoe-se de formagoes florestais esparsas entre grandes areas savanicas.

O Bioma Pantanal, localizado ao Sul, com formagdes florestais diversificadas, dinamica sazonal (cheia
periddica dos rios) e,também, grande biodiversidade de reconhecimento internacional, ocupa uma area de
58 mil Km2, correspondente a 6,4% do tamanho do estado.

Contudo, quando se observa a divisao municipal, 93 municipios dos 141 tém a presenca de forma principal
ou secundaria do Bioma Amazonia. No Bioma Cerrado essa presenga principal ou secundaria ocorre em
92 municipios enquanto no Bioma Pantanal em |5 municipios, mostrando a forte interseccao, presenga
e impacto dos municipios no ambiente e vice-versa. Como exemplos dessa interagao, nos municipios de
Caceres, Pontes e Lacerda e Porto Esperidiao encontram-se os trés biomas; ja o Cerrado e Pantanal estao
presentes, simultaneamente, nos municipios de Poconé, Itiquira e Santo Antonio do Leverger; enquanto
Ribeirao Cascalheira, Brasnorte e Sorriso sio exemplos da presenga concomitante dos biomas Cerrado
e Amazonia.

Atualmente, Mato Grosso esta entre os principais produtores de gado bovino de corte do Brasil e
€ um importante centro de agronegocio, com destaque no plantio de soja, milho, algodao, cana-de-
aglcar e insumos para a transformagao em biodiesel.

No setor mineral, lembro que nosso estado nasceu sob o signo do aproveitamento de suas vastas
riquezas minerais. A origem de Cuiaba remonta as expedigoes bandeirantes, que tinham como finalidade
a descoberta e extragiao de ouro. Outros nlcleos de povoamento, como Caceres, Diamantino, Nossa
Senhora do Livramento, Poconé, Rosario Oeste e Vila Bela da Santissima Trindade, surgiram a partir da
exploragao mineral. A descoberta de jazidas de diamantes originou outras localidades como Araguainha,
Barra do Gargas, Dom Aquino, Nortelandia, Paranatinga, Poxoréo e Torixoréu.

Atualmente, de acordo com levantamentos da Companhia Mato-Grossense de Mineragao (Metamat),
somos o terceiro maior produtor de ouro e o segundo de diamantes no Brasil,além de dispor de potencial
de exploracao de reservas de calcario, quartzo e pedras coloridas.

O turismo desempenha papel de relevo na economia mato-grossense: a exuberancia da natureza atrai
milhares de pessoas ao Pantanal e a regido da Chapada dos Guimaraes, entre outros destinos turisticos mais
recentes. Em todo o estado, existem inumeras quedas d’agua disponiveis para visitagao e contemplagao.




ONDE ESTAMOS

Mato Grosso destaca-se no cenario nacional e internacional como poténcia agricola. Este ano, a previsao
¢ alcancar 31 milhdes de toneladas de soja, 24 milhdes toneladas de milho, 20 milhSes toneladas de cana-
de-aglcar; 3 milhoes toneladas de algodao e mais de 500 mil toneladas de arroz. Os nimeros sio do
Levantamento Sistematico da Produgao Agricola (LSPA), do IBGE. Nao bastasse o expressivo ambiente
da agricultura, a pecudria de Mato Grosso também desponta, pois temos o maior rebanho bovino do
Brasil, com mais de 30 milhoes de cabecas de gado.A Pesquisa Pecuaria Municipal 2016, também do IBGE,
também revela que o estado possui mais de 63 milhSes de cabecas de aves e mais de 2,5 milhSes de suinos.

S3o varios os fatores que transformaram o agronegécio na grande forca econémica de Mato Grosso
e representam as grandes oportunidades para o setor continuar crescendo: dreas com excelente
capacidade de produgao; grande possibilidade de expansao (especialmente no Araguaia e no Norte do
Estado); e grande potencial de aumento da produtividade com a utilizagao de tecnologia desenvolvida
pela Embrapa e a iniciativa privada.

A produtividade das culturas agricolas de Mato Grosso evoluiu significativamente dos anos 80 até os dias
de hoje. Conforme dados da Conab, Sefaz-MT e Fundacao Ivete Vargas, a produtividade da soja passou de
1,66 para 3,18 ton/ha, a do milho de 1,71 para 5,98 ton/ha, a do algodao de |,10 para 2,42 ton/ha e a da
cana de agucar de 49,97 para 73,20 ton/ha, gracas a qualidade das terras aliada ao desenvolvimento de
tecnologias agricolas.

Devemos atentar, no entanto, para fatores que inibem uma melhor performance do agronegécio em
Mato Grosso. Mesmo considerando que ha um terminal ferroviario na regiao Sul de Mato Grosso, até
Rondonopolis, o transporte pelo maior espago produtor de grios no estado da-se por meio de caminhoes.

O principal eixo de escoamento da produgao de Mato Grosso continua sendo a rodovia BR-364, que nao
sofreu profundas transformagoes passados quarenta anos, mesmo considerando diversos trechos duplicados
nos ultimos anos. Para melhor entendimento da importancia disso, basta constatar que, em 1980, havia no
estado 6.332 unidades de cargas (majoritariamente caminhoes), ja em 2016, segundo o Denatran, eram
174.620. A esse fato soma-se que boa parte dos caminhdes de carga que transportam a produgiao mato-
grossense ¢ de veiculos de outras unidades da federacao.

Mas se, por um lado, com sua matriz econdmica basicamente primario-exportadora, o estado representa
apenas [,8% do PIB do Brasil e 18,5% do PIB do Centro Oeste; por outro, as exportagoes tém grande
expressao no total nacional. Em 2017, responderam por 7% do total das exportacoes brasileiras.

A agropecuaria mato-grossense tem contribuido decisivamente para “segurar” a balanga comercial do Pais.
Atualmente, Mato Grosso é campedo nacional na produgao de soja, milho e algodao, além de possuir o
maior rebanho bovino do Brasil. Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — MDIC — e da Fundagio Ivete Vargas, entre 2011 e 2015, o crescimento das exportagoes de
oito dos principais produtos do agronegécio de Mato Grosso subiu de US$ 10,7 bilhdes para US$ 12,7
bilhoes (18,7%), com incremento de volume de 21,2 milhSes de toneladas para 35,4 milhdes de toneladas
exportadas (67%) no periodo.

Ao observarmos o perfil atual da economia de Mato Grosso, fica evidente a dependéncia que o estado
tem do agronegocio. Conforme dados da Sefaz-MT e Fundagio Ivete Vargas, em 2017 o Faturamento
Bruto dos segmentos soja, pecuaria, algodao, madeira e arroz somaram R$ 73,9 bilhoes (50%) do total
do PIB estadual.

Essa situagao reforgca a necessidade de Mato Grosso agregar valor em seus fatores de produgao. Isso
passa pelo aumento do investimento no desenvolvimento e qualificacdo do potencial humano, na pesquisa




e inovagao, na tecnologia, no desenvolvimento, verticalizagao e diversificagdo de cadeias produtivas, na
infraestrutura, no transporte multimodal e na logistica.

A diversificagao da matriz de desenvolvimento de Mato Grosso ja comegou a ocorrer. Investimentos em
prospecgao mineral, por exemplo, e em outros segmentos, como o turismo, os servigos, a economia das
florestas e as inovagoes (centros de desenvolvimento de tecnologia) também podem ser estimulados e
ganhar representatividade cada vez maior na economia estadual.

Também estrategicamente muito importante para o crescimento sustentavel do estado, a agricultura
familiar precisa de atencao e profunda reorganizagao, especialmente nos mecanismos de regularizagao
fundiaria, de financiamento e assisténcia técnica.

No ambiente econdémico, a inflagio no Brasil, segundo o IGP-M (fndice Geral de Precos de
Mercado, medido pela FGV), acumulada entre janeiro de 2011 a dezembro de 2017, foi 46,10%.
Por outro lado, segundo o Balango Geral do Governo MT, a receita total do estado de Mato
Grosso, no mesmo periodo, cresceu 79,6%, passando de R$ [1,7 bilhdes para R$ 21,1 bilhoes,
com destaque para a arrecadacio de ICMS que, nesse periodo, aumentou 83,2%, passando de
R$ 4,9 bilhces para R$ 9,0 bilhoes.

Todavia, é preocupante a gestao das finangas publicas em Mato Grosso. As despesas com pessoal
(pagas), incluindo os inativos, aumentaram 93,9% no mesmo periodo, subindo de R$ 5,45 bilhoes para
R$ 10,6 bilhoes.

Ainda segundo o Balango Geral do Governo MT, no ultimo triénio, a receita total cresceu 20,3%, o
faturamento com ICMS cresceu 29,3%, porém as despesas com pessoal aumentaram 33,3%.

Em 2017, a receita total atingiu R$ 21, bilhoes e a receita liquida R$ 16,5 bilhoes, enquanto a despesa total
alcangou R$ 18,2 bilhGes, gerando um déficit financeiro anual de R$ 1,6 bilhao.

Do total de despesas foram pagos cerca de R$ 15,3 bilhoes, dos quais R$ 10,6 bilhoes em gastos com pessoal
(incluindo inativos) e apenas R$ 719 milhoes em investimentos. Ou seja, 63% e 4,5% da receita liquida, foram
gastos respectivamente, com pessoal e investimentos.Além disso, foram contabilizados como restos a pagar,
em 3| de dezembro de 2017,R$ 3,2 bilhoes, sendo que 30% desse valor referem-se a pessoal e encargos.

E importante destacar que os investimentos publicos do governo do estado, ainda que em niveis muito
baixos para as necessidades de Mato Grosso, s6 estao acontecendo gragas ao Fundo Estadual de Transporte
e Habitagio (Fethab), que arrecadou R$ 1,35 bilhao em 2017. Os municipios também encontram na parte
que lhes cabe do Fethab um folego para respirar na administragao de sua também dificil situagao fiscal.

Com relagao as dividas do governo, a performance do estoque da divida publica fundada da administragao
direta encerrou o ano de 2017 com R$ 6,57 bilhoes. Em dezembro de 2016, estava em R$ 6,78 bilhdes, o
que implica em redugao de R$ 219 milhGes no estoque de divida. Foi pago, no ano passado R$ 1,0 bilhao,
sendo R$ 653 milhdes de amortizagio e R$ 379 milhSes de juros e encargos. A composicao da divida
mostra que 17,2% sao com credores internacionais e 82,8% relacionados a divida interna. A parte relativa
as obras da Copa do Mundo 2014 representa 12,8% do total.

O déficit financeiro de R$ 1,6 bilhao que o balango do governo apresenta ao final de 2017 parece embutir
uma grande ameaga: o déficit com a previdéncia. Mesmo que os niimeros da previdéncia estadual (MT-
Prev) nao sejam claros, o que demonstra fragilidade dos mecanismos de transparéncia do governo e de
analise da situagao, apura-se, por exemplo, que o patrimonio liquido do governo de Mato Grosso caiu de
R$ 30,6 bilhoes ao final de 2016 para R$ 7,24 bilhdes em dezembro de 2017. Apresentou, portanto, uma
preocupante reducao de R$ 23,37 bilhoes, fruto de diversas avaliagoes patrimoniais que repercutem nas
provisoes previdenciarias do MT-Prev.




O conhecimento da realidade de todo o Mato Grosso e de seus fatores de produgao, para além do poder
publico, apresenta desafios, oportunidades, fortalezas, ameagas e fragilidades que requerem do governante
a capacidade de didlogo, de construir parcerias e de trabalho incansavel.

De um lado, deparamo-nos com uma combinagao virtuosa que pode fazer de Mato Grosso um importante
“player” no cenario mundial, fruto de algumas de suas principais oportunidades e fortalezas, como:

Economia dindmica: atualmente, o agronegocio é a principal matriz produtiva, e ainda ha diversas
outros setores com possibilidade de crescimento, como a mineragao, o turismo, a agricultura familiar,
Os servicos e a inovagao, que podem incrementar os ja sucessivos aumentos na sua receita;

Servidores publicos do Estado com bom nivel de qualificagao profissional;
Diversidade dos biomas, grande produtividade da terra, do subsolo e do extrativismo vegetal;
Mato Grosso esta sobre uma das maiores reservas de agua do mundo; e

Instituigoes publicas e também as privadas,como as associagoes e sindicatos patronais e de trabalhadores,
estio fortalecidas e compensam, de alguma forma, as deficiéncias do atual governo do estado, que tem
funcionado mais como entrave ao desenvolvimento.

INSTITUICOES ECONOMIA
FORTES DINAMICA

RIQUEZAS RECEITAS
NATURAIS PUBLICAS

CRESCENTES

CAPITAL
HUMANO
QUALIFICADO

Por outro lado, sao conhecidas também as ameagas e fragilidades principais, como:

B Falta de planejamento e de didlogo que se reflete numa série de mazelas como: VLT parado, repasses

para a saude atrasados, ndo cumprimento da Revisao Geral Anual (RGA), gastos incoerentes ¢, as vezes,
abusivos — como, por exemplo, o orcamento da ordem de R$ 140 milhdes/ano para empresa estatal
de tecnologia de informagao e, ainda, contratagio de mais de R$ 6 milhdes ao més com empresas
terceirizadas para solugoes tecnoldgicas ao governo), casos variados de corrupgao, frequentes contratos
com dispensa de licitacao, pouca capacidade de investimentos e o constante aumento no déficit publico;




B Renuncias fiscais que aumentaram de R$ | bilhao em 2014 para R$ 3,6 bilhdes em 2017, mesmo sem as
empresas apresentarem contrapartida (programaticas) e o valor das nio programaticas ndo ter controle;

B Déficit divulgado na previdéncia estadual, mas sem a necessaria e imprescindivel transparéncia dos nimeros;

B Maior carga tributaria do Brasil, segundo relatério do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e da Confederagao Nacional da Industria (CNI), o que, ao invés de atrair empresas,
as tem afugentado; e

B Queda de posigoes nos ultimos anos no “Ranking de Competitividade dos Estados Brasileiros”, assinado
pela conceituada revista inglesa The Economist.

SEM RENUNCIA
PLANEJAMENTO FISCAL

PESSIMOS DEFICIT

SERVICOS PREVIDENCIA
PUBLICOS

ALTA CARGA
TRIBUTARIA

A gestdo ineficiente e retrégrada do governo estadual impede que Mato Grosso se desenvolva de
acordo com suas potencialidades. Campedo na produgao agricola, Unico em belezas naturais e com sua
cultura diversificada, esse € o Mato Grosso que nos orgulha. Quando olhamos para os grandes niumeros,
encontramos razdes para confirmar a nossa admiragao pelo nosso estado. Um estado grande, tanto em
suas dimensoes territoriais continentais quanto na riqueza natural, com trés ecossistemas. Um estado
rico: economia pujante, ambiente de oportunidades. Um estado acolhedor: populagao diversificada, plural
e trabalhadora.

Mas existe uma outra dimensao, paralela aos motivos que nos dao orgulho.O estado da pujanga agropecuaria
€ o mesmo Mato Grosso com:

B Enorme caréncia de infraestrutura e logistica adequadas, penalizando os custos de produgao no estado;

B Servidores publicos desprestigiados pelo governo,mesmo diante de uma populagao carente necessitando,
cada vez mais, de atendimento de qualidade; e

B Indicadores sociais em niveis alarmantes, num claro sinal de que a prosperidade nio esta chegando a
toda populagao. Salde, educagao, seguranga e distribuicao de renda deixaram de ser prioridade para
se tornarem enormes problemas.




A situagao dos municipios preocupa ainda mais. Os numeros apontam que grande parte dos municipios
de Mato Grosso estd com seus indicadores de crescimento estagnados, reduzidos ou moderados, ou
seja, as desigualdades regionais persistem.

O diagnostico econémico,social e ambiental dos 14| municipios do Estado,através do Indice de Crescimento
Sustentavel dos Municipios (ICSM)' mostra o efeito perverso que a falta de atividades econdmicas, na
maioria dos municipios, causa nos indicadores sociais locais.

Dentre as diversas concluses que o ICSM sugere, estd a de que os municipios com atividades econémicas
menos dinamicas, geralmente onde prevalece a pecuaria, acabam sendo muito dependentes da economia
do setor publico, tendo as prefeituras como maiores empregadores.

Sdo esses os municipios que tém os maiores percentuais de familias utilizando o programa Bolsa Familia
e contam com os menores PIBs per capita. Assim, os seus cidadaos quase sempre sobrevivem com os
menores salarios médios e os piores indicadores de saude e educagao.

Sob esse aspecto, podemos destacar os extremos que convivem em Mato Grosso, como, por exemplo,
a nossa Porto Estrela, um dos municipios considerados com economia estagnada, que tem 48% de suas
familias dependentes do programa “Bolsa Familia”, enquanto na nossa Nova Mutum, considerada como
com economia prospera, tem apenas 8%.

Além desse, existem outros indicadores bastante negativos; citemos dois deles:segundo o Sistema Nacional
de Informagoes sobre Saneamento do Ministério das Cidades, em 2015 apenas 23,5% das residéncias no
estado dispunham de saneamento basico e, de acordo com as Nagoes Unidas, Mato Grosso tem o pior
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) entre os estados do Centro-Oeste brasileiro.

O desempenho de nossos alunos do ensino médio aferido pelo indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb) é o pior da regiao Centro-Oeste. Mato Grosso puxa a média regional para baixo, além de
ter desempenho inferior 2 média nacional. Também ficamos para tras dos outros estados do Centro-
Oeste com relagdo ao indicador de aprendizado. Segundo o Ministério da Educagio, 41% das unidades
de ensino que sao de responsabilidade do estado se encontram em estado de atengao, enquanto 22%
foram avaliadas como em estado de alerta e com tendéncia a piorar.

Uma das consequéncias da precariedade da educagio publica é sentida no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Infelizmente, Mato Grosso nao tem nenhuma cidade entre as melhores para se viver no
Brasil. Pelo contrario: a nossa Novo Santo Antonio ocupa o 5491° lugar no ranking de 5.500 municipios
brasileiros, e nossa colocagao no ranking do saneamento basico esta entre as piores.

E desse Mato Grosso que precisamos cuidar urgentemente. Segmentos marginalizados da populagio
devem, obrigatoriamente, ser inseridas no novo ciclo de desenvolvimento que queremos construir. Mato
Grosso tem as condi¢Ses para melhorar suas vidas, mas falta ouvir a populagao, dialogar com todos,
planejar e priorizar, enfrentar as conjunturas adversas, estimular parcerias e trabalhar muito.

Estamos no momento de mudar, de olhar para o futuro com atitude pelo desenvolvimento, de estar perto
do cidadao e de construir um novo ciclo de crescimento econémico e humano. Enfim, este é o momento
de construir um MATO GROSSO MELHOR PARA TODOS.

| Estudo vencedor do Prémio Celso Furtado 2017/2018, concedido pelo Ministério de Integragao Nacional.




VISAO,

OBJETIVO,
DIRETRIZES
E PRINCIPIOS




Os referenciais estratégicos para um Mato Grosso Melhor para Todos estdo assim definidos: Visao de
Futuro com Horizonte em 2022; o Objetivo Principal a ser alcangado ao final do mandato; Diretrizes

Estratégicas que orientam os caminhos a serem percorridos pelo governo. E como condigao “sine-qua-
non” para a mudanga que vamos construir sio definidos Principios Essenciais, a serem observados em
todas as instancias da administragao publica estadual.

Visdo de Futuro

Em 2022, Mato Grosso sera melhor para todos, onde o estado rico tem atencdo especial e sensibilidade
aos mais necessitados; com economia sustentavel, competitiva e de alta produtividade, oferecendo mais
e melhores oportunidades de emprego. Mato Grosso tera seguranga publica que protege o cidadao,
salude em crescente qualidade para todos e melhores condigoes de ensino, sobretudo para os jovens,
construidas por meio da integragao e parceria do governo do estado com os servidores, os municipios
e a sociedade.

Objetivo Principal do Governo

Potencializar o desenvolvimento econdmico e aumentar a insercio de Mato Grosso na economia
global, conferindo ao governo maior agilidade e capacidade de resposta para atender as necessidades
essenciais da populagao, principalmente na salde, educagao e seguranga publica, estimulando a cultura
como elemento integrador da sociedade plural que somos para assegurar crescimento sustentavel com
progresso econdmico e humano para todos.

Diretrizes Estratégicas 2019 - 2022

B Olhar para frente e juntos trilharmos o caminho do progresso e desenvolvimento de Mato Grosso, a
fim de consolidar e fortalecer sua posi¢ao como o estado que mais cresce no Brasil, aproveitando suas
potencialidades e apoiando a forga empreendedora das pessoas, do agronegocio e dos diversos setores
produtivos, para gerar mais empregos, renda e oportunidades para todos.



B Estar sempre perto do cidadao, presente nos municipios e a servico das pessoas, unindo diferentes
forcas sociais, econdmicas e politicas em favor do desenvolvimento sustentavel de Mato Grosso, com
um governo de portas abertas ao didlogo, transparente em informagoes e atitudes, capaz de ouvir todos
os segmentos da sociedade para atuar em prol do bem comum.

B Orientado por planejamento estratégico, cuidar da saude, da geragio de emprego, da educacao, da
infraestrutura, da seguranca publica e da cultura, estimulando a inovagao para aumentar competitividade
e produtividade, mudando a gestao publica para, com servidores capacitados e valorizados, promover
o desenvolvimento humano e econdmico; alcangando resultados que realmente beneficiem a todos os
cidadaos mato-grossenses.

Principios Essenciais

= Dialogo, Parcerias, Trabalho

Manter didlogo permanente e democratico visando a agao conjunta e integrada, realizar aliangas e parcerias
com a Uniao, estados vizinhos, municipios, setor privado, lideres sociais, entidades nio governamentais,
instituicoes universitarias e tecnoldgicas, culturais, filantropicas, sindicatos e entidades politicas,
representativas de todas as regides que compoem Mato Grosso.

E Probidade Administrativa

Ser um governo ético, com servidores e gestores publicos a servico do cidadao e da coletividade, para
dignificar o poder publico,apontando rumos, liderando e estimulando o desenvolvimento de Mato Grosso.

B Equilibrio Fiscal

Criar condigoes para o equacionamento do desequilibrio econémico-financeiro, mediante a gestao e controle
das despesas e o aumento das receitas, utilizando instrumentos de fiscalizagado e combate a sonegagao de
impostos. O indispensavel equilibrio fiscal é o reconhecimento de que é impossivel ao estado exercer suas
fungoes essenciais, de maneira eficiente e efetiva, sem gastar mais do que arrecada, gerando déficits fiscais
sucessivos. E fundamental ampliar a capacidade de investimento do estado, por meio da implementagio de
mecanismos que assegurem o gerenciamento e controle dos recursos publicos e a transparéncia na utilizagao
desses recursos, para assegurar crescimento sustentavel de Mato Grosso.




EIXOS

ESTRUTURANTES DE
DESENVOLVIMENTO




Visando alcangar nosso objetivo de potencializar o desenvolvimento econémico, atender as necessidades
essenciais da populagido e tornar a cultura meio integrador de nossa sociedade plural, o novo ciclo de

desenvolvimento de Mato Grosso ira se apoiar em dois eixos principais:
® Mato Grosso Produtivo, Competitivo, Sustentavel
E Mato Grosso Melhor para as Pessoas

Assegurar crescimento sustentavel com progresso econdomico e humano para todos exige consolidar e
desenvolver Mato Grosso de forma sustentavel e, a0 mesmo, tempo incluir todas as pessoas nesse ciclo de
crescimento, para que nossas riquezas sejam produtoras de beneficios e melhor qualidade de vida para todos.

Mato Grosso Produtivo, Competitivo, Sustentavel

Mato Grosso €, sem nenhuma divida, uma fronteira produtiva em expansao. Entre 2002 e 2015, o PIB de
Mato Grosso cresceu 102%, o segundo maior desempenho do Pais, segundo a série histérica do IBGE.
Aumentamos a nossa participagao em relagiao ao PIB nacional, passando de 1,3% para 1,8% no periodo. Em
2017, estima-se que o crescimento anual foi de 5,1%?2 muito acima da projetada média nacional de 0,5%. O
“agro” cresceu impressionantes 16,2% e Mato Grosso lidera como estado brasileiro que mais cresceu no
ano passado.

Componentes como a desaceleracgao da inflagao, a redugao do risco-pais, o forte corte nos juros conduzido
pela politica monetaria do Banco Central e a melhoria dos indicadores de confianga mostram que a crise
econdmica nao foi fator de desestabilizacio da economia de Mato Grosso nos Ultimos anos.

O potencial de mercado reflete-se na perspectiva de crescimento da forga de trabalho (populagao em idade
ativa) e no acelerado e quase continuo crescimento econdmico ocorrido, cuja principal forga propulsora
foi o agronegocio.

Esse desempenho também se reflete em termos de PIB per capita, que cresceu nominalmente de
R$ 10.162 mil para R$ 32.895 num periodo de 14 anos, o que fez Mato Grosso passar da | I* para 7°
posicao no ranking dos estados brasileiros. Esse valor é 12% superior a média nacional e s6 perde no
Centro-Oeste para o Distrito Federal.

O excelente e crescente desempenho econémico é motivo de orgulho para os mato-grossenses, principais
responsaveis por impulsionar nacionalmente o estado, mas é importante reconhecer que temos varios

2 Estudo “Mapa da Recuperagio Econémica” dos economistas Everton Gomes e Rodolfo Margato.




desafios para tornar o nosso modelo de desenvolvimento econémico mais competitivo, sustentavel e
inclusivo, consolidando o estado como polo econémico regional e atrativo para investidores nacionais e
do exterior.

Um novo ciclo de desenvolvimento deve ser pensado e construido a partir do agronegécio. Temos enormes
potencialidades para imaginar que somos apenas o “Mato Grosso do agronegocio”. Somos muito mais,
com toda a pluralidade étnica e a diversidade e riqueza que nos cerca, e devemos construir a mudanga
do nosso modelo de desenvolvimento pensando “Mato Grosso a partir do agro”. Isso exige fortalecer a
posiciao do estado em fatores estruturais que sio determinantes para a competitividade, produtividade e
diversidade econémica, como:

Infraestrutura e logistica;

Desenvolvimento do potencial humano;

Adensamento e diversificagao das cadeias produtivas;

Inovacgao;

Sustentabilidade ambiental.

A construgiao dessa mudanga do modelo de desenvolvimento tem como premissa basica a elaboragao
e implantagao de um plano estratégico de desenvolvimento de longo prazo, que deve contar com a
imprescindivel participagao e parceria dos diversos segmentos economicos, sociais e politicos de Mato
Grosso. Igualmente importante é a seguranga juridica, com maior qualidade, previsibilidade e qualidade das
normas, decretos, resolugoes, estabelecendo marco legal e normativo estavel.

Cabera ao governo do estado,com diadlogo permanente, atuar como agente indutor, catalisando e facilitando
parcerias, atraindo e estimulando investidores para desenvolver todo o potencial produtivo do estado.

= INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Uma maior e melhor oferta de servigos de infraestrutura de transportes, energia e telecomunicagoes produz
ganhos de competitividade para o setor produtivo e é fundamental para atragao de novos investimentos,
dinamizar a economia mato-grossense com a redugao dos custos de logistica e transporte, além de melhorar
a qualidade de vida da populagao em geral.

Mato Grosso tem como principal pilar de sustentagio econdmica o agronegocio, sobretudo soja, milho,
algodao e pecuaria. Segundo o Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecuaria (Imea), a cadeia do
agronegocio representa cerca de metade do PIB estadual. Portanto, é crucial para esse setor a ampliagao
e melhoria da infraestrutura e logistica do estado, de modo a tornar os custos dos produtos ainda mais
competitivos para os mercados doméstico e externo.Assim, sera essencial realizar pavimentagao de baixo
custo e melhorias das estradas vicinais para facilitar o escoamento da produgdo do agronegécio e da
agricultura familiar.

A infraestrutura de transporte permite o escoamento da producio, o abastecimento
de insumos e o deslocamento de pessoas e &, sem duvida, um dos maiores gargalos ao
desenvolvimento do estado e da nagao. A predominancia do modal rodovidrio, que é o de custo mais
elevado e o de maior impacto ambiental, contrasta com o baixo uso dos modais ferroviario e hidroviario.
Ademais, no sentido de dar celeridade e assegurar projetos com foco no desenvolvimento sustentavel,
€ de suma importancia a definicdo de agbes, obras e a agilidade no processo de licenciamento ambiental.

Para que se possa alcangar a melhoria da infraestrutura e logistica no estado, se faz necessario construir
uma modelagem que torne mais atrativa a participagao da iniciativa privada.




Segundo pesquisa Rodovias 2017, da Confederagcao Nacional de Transportes (CNT), que avalia a qualidade
das rodovias® em todo o Pais, o Estado de Mato Grosso possui cerca de 33% de sua malha rodoviaria
pavimentada considerada em estado péssimo e ruim e, apenas, 29% considerada de qualidade boa e 6tima.
Se considerarmos as estradas sob gestao estadual, os niUmeros sao extremamente preocupantes: 78% da
malha rodovidria pavimentada é considerada como em estado péssimo e ruim e somente 92 km (10,9%) sao
considerados como em estado bom ou 6timo, o que representa inseguranca e perda de competitividade
nas condigoes de trafego das pessoas e mercadorias e falta de prioridade do governo estadual com a
infraestrutura rodoviaria de Mato Grosso.

Tabela: Rodovias Mato Grosso: Classificagao Geral - 2017

. Extensao Total Extensao Estadual
Classificacao do Estado Geral
% %

Otimo 172 3,6 20 2,4
Bom 1.227 25,3 72 8,5
Regular 1.837 37,9 94 1,1
Ruim 1.127 23,3 220 26,0
Péssimo 479 9,9 439 52,0
TOTAL 4.842 100,0 845 100,0

Fonte: CNT — Rodovias 2017

Diante desse quadro critico, ndo basta apenas articular e garantir, junto ao governo federal, os recursos
necessarios a manutengao e operagao da malha rodoviaria sob jurisdicio federal, mas também planejar e
executar os servigos essenciais para a melhoria da qualidade e manutencgao das rodovias sob jurisdicao estadual.

Nesse sentido, serao referenciais da atuagao do governo no modal rodoviario: (I) a busca de parcerias com
o setor produtivo para manutencao das rodovias pavimentadas de menor fluxo de veiculos e concessao
e/ou licitagdo das de maior trafego, (Il) articular com as associagdes de produtores e com municipios para
manutenc¢ao das estradas nao pavimentadas, (lIl) substituir pontes de madeira por pontes de concreto,
(IV) priorizar as obras nos corredores estratégicos para o agronegécio, (V) aproximar e integrar a area de
meio ambiente do Estado para dar celeridade no licenciamento das obras respeitando o compromisso de
desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel.

O Estado de Mato Grosso possui 365 km de ferrovia com terminais em Alto Taquari,Alto Araguaia, Itiquira
e Rondonépolis, fazendo parte da Ferronorte, que realiza a conexao do estado com o Porto de Santos,
responsavel por cerca de 47% e 53% dos embarques de soja e milho, respectivamente. Em 2017, foram
embarcadas 18 milhoes de toneladas de soja, farelo e milho. Embora a capacidade da ferrovia seja de 35
milhoes de toneladas, ela nao pode transportar esse volume em fungao da limitagio de capacidade da
chamada malha paulista, o que restringe o aumento do escoamento da produgao de Mato Grosso para o
Porto de Santos.

A participagao da ferrovia no transporte de graos de Mato Grosso cresceu de 30% em 2016 para 40%
em 2017. Esse crescimento aponta que o potencial para escoamento da produgio pelo modal ferroviario
¢é expressivo.

Nesse sentido, serao referenciais da atuagao do governo no modal ferroviario buscar junto ao governo
federal: (I) a garantia do direito de passagem e implantagao do Operador Ferroviario Independente; (Il)
implantagao da extensao da FERRONORTE de Rondonopolis a Lucas do Rio Verde; (Ill) implantagao da
FICO - Ferrovia de Integracio Centro-Oeste no trecho entre Campinorte (GO) e Lucas do Rio Verde

3 A pesquisa leva em consideragao trés dimensdes: qualidade do pavimento, sinalizagao e geometria da via.



(MT); (IV) aproximar e integrar a area de meio ambiente do estado para dar celeridade no licenciamento
das obras respeitando o compromisso de desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel.

Mato Grosso dispoe de rios navegaveis e potencialmente navegaveis, mas, para se alcangar um numero
significativo de quildmetros navegaveis, sio necessarias medidas de cunho governamental,como o emprego
de infraestrutura viaria adequada e do conceito de aproveitamento 6timo e uso multiplo das aguas.

Atualmente, esta em operagao basicamente a hidrovia Parana-Paraguai, com origem no municipio de
Caceres.A hidrovia apresenta problemas de navegabilidade, exigindo obras de dragagem, o que impede um
volume maior de transporte de cargas. Portanto, é preciso buscar, junto ao governo federal, a extensao
da hidrovia em seu projeto original que fazia a ligagao do estado até os portos de Rosario, na Argentina, e
Nueva Palmira, no Uruguai, num trajeto de 3,4 mil km, levando os produtos com mais rapidez a um custo
bem mais barato rumo ao oceano Atlantico.

Hidrovias existentes em outros estados, como a do Madeira, do Tapajos, do Tocantins e do Tieté/Parana
também sao utilizadas no escoamento da produgao. Embora nao estejam fisicamente dentro do estado, sao
necessarias agoes do governo estadual para, em articulagio com outros entes da Federagio e o governo
federal, cobrar a manutencao, sinalizagao, balizamento, dragagens, derrocamentos e construcao de eclusas,
necessarios para viabilizar a navegacdo. A mudanca da geografia de producio, basicamente direcionada a
Bacia Amazénica, favorece a intensificagao do uso do transporte hidroviario, desenvolvendo novas rotas e
reduzindo significativamente os custos de transportes.

Outros projetos de corredores hidroviarios, como o de Araguaia-Tocantins, com 2.1 15 Km, partindo
do municipio de Xavantina, e as hidrovias de Teles Pires-Tapajos, que ligara os municipios de Sinop a
Santarém no Para (1,5 mil km), e a hidrovia Jurena-Tapajos (I,3 mil km), sao alternativas que devem
ser estudadas e desenvolvidas em parceria com os estados vizinhos, respeitado o compromisso de
desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel.

Assim, é imprescindivel articular parcerias publico-privadas para fomentar o desenvolvimento da
infraestrutura hidrovidria, visando intensificar as atividades de dragagem, sinalizacao das vias navegaveis,
além de implementar eclusas e instalagoes portudrias, aumentando a participagao do modal hidroviario na
matriz de transporte da producao do estado. Estacoes hidroviarias populares nos municipios do Pantanal
e do Araguaia devem ser implementadas para fomentar o turismo e promover a integragao regional.

Nesse sentido, serao referenciais da atuagao do governo no modal hidroviario uma intensa articulagao
junto ao governo federal para (l) garantia do uso multiplo das aguas, com énfase na implantagio de
dispositivos de transposicao de desniveis (eclusas) e racionalidade na aplicagao dos recursos; (ll) definigao
de modelagem e da responsabilidade da gestao/operagao de dispositivos de transposicao de desniveis
(eclusas), dragagem, balizamento, sinalizagao e administragao de trafego; (I1l) definicao do modelo de gestao
das hidrovias, que permita ter uma unicidade de comando nas questoes operacionais e de seguranca; (IV)
aproximar e integrar a area de meio ambiente do estado para dar celeridade no licenciamento das obras,
respeitando o compromisso de desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel; e (V) incentivar a
iniciativa privada a construir ETCs — Estagoes de Transbordo de Cargas — nos rios das Mortes, Araguaia e
Paraguai.

A capacidade estitica de armazenamento de 59 milhdes de toneladas esta proxima da previsio de
producao para a safra de graos de 2017/2018 que, segundo o IMEA — Instituto Mato-grossense de Economia
Agropecuaria —, é de 58 milhoes de toneladas. Importante observar que a falta de terras adequadas no
mundo esta fortalecendo a producio do agro. O Brasil € o 2° maior exportador e tem condigoes de
chegar em poucos anos a lideranca.

Para que este processo natural traga beneficios ao setor produtivo e a populagao brasileira,faz-se necessario
remover os gargalos logisticos, como a capacidade de armazenagem, principalmente considerando que o




Estado de Mato Grosso responde por 28% da produgao de soja e 29% da produgao do milho do Brasil.
No entanto, somente 65% da safra tém condigoes de ser armazenada. Todos os anos, podemos presenciar
grandes volumes de milho sendo estocados a céu aberto com riscos de perda do produto.

Nesse sentido, temos que incentivar a construgao de mais armazéns para produtos agricolas a granel,
principalmente nas propriedades rurais para reduzir a pressao sobre a logistica durante a colheita.

Outra area fundamental para a melhoria da infraestrutura do estado sao os servigos de telecomunicagoes,
tanto em termos de acesso como quanto a qualidade dos servigos. Atualmente, a conectividade faz parte
do cotidiano da populagao e de todas as atividades produtivas, o que exige por parte do governo estadual
uma atengao especial.

Segundo os dados do Ranking da Competitividade dos Estados produzido pelo Centro de Lideranga
Publica, Tendéncias Consultoria e a revista The Economist, Mato Grosso apresenta uma densidade de
acesso a servicos de telefonia mével e banda larga de apenas 42,8% da observada no Distrito Federal e de
65% em relacao a de Sao Paulo, que estao no topo do ranking nacional.Além disso, em termos de qualidade
dos servigcos, Mato Grosso ocupa a 21? posicao entre os estados da Federagao. Esses resultados apontam
a necessidade de um maior didlogo do governo estadual com as autoridades reguladoras e as operadoras
responsaveis pela prestacio desses servicos, no sentido de cobrar os investimentos essenciais para maior
competitividade e produtividade da economia de Mato Grosso.

Na energia elétrica, o principal gargalo para competitividade do estado situa-se no elevado custo da tarifa
média praticada no consumo comercial, industrial e residencial. Nesse indicador, a pesquisa do Centro de
Lideranca Publica posiciona Mato Grosso na 21 colocagao entre os estados brasileiros e o Distrito Federal.
Além dos custos de distribuicao que sao elevados pela dimensao territorial de Mato Grosso, outro fator que
influencia é a elevada aliquota de ICMS incidente no consumo industrial, da ordem de 27%, uma das mais
elevadas do Pais, o que certamente impacta na atragao de industrias para o estado, ja que esse custo se soma
ao da logistica na distribuicdo dos produtos para os principais centros consumidores do Pais.

® DESENVOLVIMENTO DO POTENCIAL HUMANO

A formagao de mao-de-obra qualificada e com elevados niveis de produtividade é fundamental para inaugurar
um novo ciclo de desenvolvimento econémico e humano em Mato Grosso.lsso porque é essencial verticalizar
e diversificar as atividades produtivas, melhorar o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e inserir
o estado na era do conhecimento, da economia digital e do baixo carbono. Portanto, é fundamental investir
de forma substantiva no potencial humano para darmos um salto de qualidade na economia mato-grossense.

A parcela da mao-de-obra empregada no agronegécio diminuiu de 32%, em 2014, para 19% (2017). No
mesmo periodo, a safra de graos pulou de 161 milhoes para 234 milhdes de toneladas. Esses dados
da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) apontam para um grande avan¢o da produtividade,
capaz de compensar a escassez relativa de mao-de-obra. Esse movimento mostra a tendéncia de melhoria
do salario médio no campo (2014/2016), que cresceu 7% acima da inflagao, em contraste com os 4,6%
auferidos pelos empregos urbanos. No mesmo periodo, verificou-se uma reducao de 34,4% para 32,3%
no nimero de empregados com dois anos ou menos de estudo. Ao mesmo tempo, em contraposi¢ao ao
quadro sombrio de desemprego urbano, no campo falta mao de obra qualificada.

A taxa de desemprego de 9%, em 2017, é 1,4 ponto percentual abaixo da média do Centro-Oeste e mais de
3 pontos percentuais inferior a média nacional. Em 2017, Mato Grosso ja apresentou arrefecimento na taxa
de desemprego, fato nao observado na média brasileira e regional, demonstrando a for¢a da economia local.
Ao examinar a renda média do trabalho, verifica-se que Mato Grosso tem a sétima maior renda das unidades
da federagao e segunda maior do Centro-Oeste, perdendo apenas para o Distrito Federal.




Ao considerar o indicador de produtividade da mao-de-obra, segundo o ranking do Centro de Lideranga
Publica, Mato Grosso tem um nivel de produtividade de 60% e 66%, respectivamente, dos indices observados
no Rio de Janeiro e Sao Paulo.

E preciso dar atencao especial ao ensino técnico profissionalizante, de modo que se amplie o niimero de
vagas, inclusive com cursos superiores de tecnologos, que possam atender as demandas do setor produtivo.
Esse modelo permite uma inser¢io mais rapida e qualificada dos nossos jovens no mercado de trabalho.

A necessaria aspiragao de alcangar niveis mais altos de “verticalizacao” da producao agropecuaria,agregando
valor cada vez maior as suas cadeias de suprimento, corre o risco de se frustrar caso os investimentos em
qualificagdo profissional nao estejam a altura do desafio de ajudar a economia e as pessoas a crescerem
de forma integrada.

A rede estadual de escolas técnicas e o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso
(IFMT) devem funcionar com o objetivo de ser elemento estruturante da formagao e desenvolvimento do
potencial humano notadamente na educacao orientada para a qualificagio da mao de obra para insercao
no mercado de trabalho.

Parcerias com instituicoes provedoras de educagao técnica a distancia, com suporte tecnologico adequado
e modelos semipresenciais, devem ser estimuladas para acelerar o processo de melhoria da produtividade
nos diferentes segmentos econdémicos, uma vez que o estado carece de nimero adequado de profissionais
suficientes para prestar essa capacitacao de forma presencial e exclusiva por meio da rede de escolas
técnicas, caréncia que indubitavelmente precisa ser enfrentada e resolvida.

E fundamental e evidente a necessidade de atender a demanda, cada vez mais crescente, de jovens buscando
ampliar conhecimentos para melhorar as condi¢oes de ingresso e progresso no mercado de trabalho,
assim como de empresas buscando profissionais mais qualificados e que atendam as necessidades dos
arranjos produtivos locais.

A educagio profissional e tecnologica é de extrema importancia para Mato Grosso, pois o estado é carente
de mao-de-obra para os setores industriais, comerciais, agricola e de servicos. O avango da chamada

“agropecuaria digital” e de precisdo requer de agronomos, veterinarios, técnicos agricolas e trabalhadores em
geral — inclusive operadores, revendedores e pessoal de manutengao de maquinario agricola — a capacidade

de produzir, interpretar, avaliar, aplicar e administrar uma gigantesca, crescente e variada massa de dados.

Uma outra importante dimensao é a propor¢ao de pessoas na populagio economicamente ativa que
detém ensino superior. Nesse caso, Mato Grosso tem um indice abaixo da média nacional e também em
relacao aos estados vizinhos do Centro-Oeste, incluindo o Distrito Federal.

Nesse sentido, a recente criacao da Universidade Federal de Rondondpolis, cujo projeto esteve sob minha
relatoria no Senado Federal,ira proporcionar autonomia e os recursos necessarios para expansao do ensino
universitario de qualidade, sobretudo para toda regiao Sudeste do estado. Certamente, a Universidade
Federal de Rondonépolis contribuira para reduzir essa defasagem de Mato Grosso no ensino superior.
Por conseguinte, sera necessario articular com o governo federal para que novas universidades possam
atender e desenvolver as vocagoes de outras regioes do estado.

Um terceiro indicador refere-se aos anos de estudo da populagio economicamente ativa. Também nesse
caso, Mato Grosso esta numa posi¢ao inferior aos estados de Goias e Mato Grosso do Sul e detém apenas
46,7% do indice alcangado pelo Distrito Federal. Entre as unidades da federagao, o Estado esta em |3° lugar,
sendo o menor do Centro-Oeste. Cerca de 37% da populagao de 14 anos ou mais possui, no maximo, o
fundamental incompleto, sendo que 8% nio completaram sequer | ano de estudo. E fundamental, portanto,
que o governo estadual possa atuar para elevar o nivel de escolaridade da sua populagao ativa, o que
traduzir-se-a em ganhos de produtividade no médio prazo.



= ADENSAMENTO E DIVERSIFICACAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS

Mato Grosso apresentou um ritmo de crescimento economico forte, da ordem de 6,2% ao ano, entre 2002
e 2014.A melhoria dos pregos relativos da commaodities agricolas,a expansao das areas agropecuarias e os
ganhos de produtividade sdao os principais fatores que explicam esse desempenho.

Entretanto, é preciso ressaltar que o estado ainda apresenta um descompasso entre a oferta de produgao
primaria e sua capacidade de transformagao ou processamento industrial dessa produgao. Entre 2000 e
2013, a participagao da industria no PIB estadual oscilou de 16% para |5%. Essas estatisticas apontam que
ainda ha um enorme espago para que a economia estadual possa agregar valor a sua produgio e, assim,
adensar suas cadeias produtivas, gerando mais empregos e elevando o valor dos produtos comercializados
para o mercado doméstico e externo e, desse modo, apropriando-se de maior riqueza gerada pela
economia mato-grossense.

O governo precisa estimular e promover a agroindustrializagao,com a verticalizagao da producao,incentivar
a implantagao de outras industrias para agregar valor, gerar emprego, renda e receitas no estado.

Ao observarmos a balanga comercial do estado, Mato Grosso apresentou um expressivo superavit, que, em
2017, alcangou US$ 13,3 bilhoes, resultantes de exportagoes que somaram US$ 14,7 bilhoes e importagoes
de US$ 1,4 bilhao. Entretanto, 96% das nossas exportagoes sao compostas por produtos basicos, enquanto
importamos 97% de produtos industrializados (manufaturados e semimanufaturados), com a predominancia
de produtos intermediarios. Na série historica, Mato Grosso apresenta volume de exportagao bem superior
ao dos demais estados do Centro-Oeste e teve o maior crescimento desde 2000.

MATO GROSSO: BALANCA COMERCIAL
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Portanto, é preciso melhorar o equilibrio dessa relagao comercial, sem desconhecer as nossas vantagens
comparativas na produgao de bens basicos. Entretanto, se algumas etapas de produgdo pudessem ser
desenvolvidas no proprio estado, tanto a jusante como a montante, reduziriamos a dependéncia das
importagoes de adubos e fertilizantes e poderiamos exportar produtos de maior valor agregado e menos
sensiveis as flutuagées dos pregos internacionais, o que permitiria uma maior diversificagao produtiva da
economia mato-grossense.

No setor mineral, encontram-se novos investimentos nacionais e estrangeiros aportando tecnologia e
recursos em Mato Grosso, cuja origem remonta as expedigoes bandeirantes em busca de ouro.Atualmente,
segundo a Companhia Mato-Grossense de Mineragdo (Metamat), somos produtores relevantes de ouro
e diamantes no Brasil e com grande potencial de exploragao de reservas de calcario, quartzo e pedras
coloridas, entre outras.



As duas preciosas commodities movimentaram cerca de R$ 600 milhes em 2016. Segundo dados do
Ministério de Minas e Energia, naquele mesmo ano, Mato Grosso recolheu R$ 15 milhoes a titulo de
Contribuicdo Financeira pela Extragao Mineral (CFEM), recursos que, em sua maioria, destinam-se aos
municipios (65%) e ao estado (23%), cabendo a Uniao 12%, na medida que pela Constituicao Federal é
titular de todas as jazidas e depositos minerais, autorizando seu aproveitamento em regime de concessao.

Compete ao governo do estado, no ambito do marco legal vigente, promover o avan¢o da consciéncia
socioambiental, estabelecendo compromisso com a sustentabilidade e o bem-estar da populagao como
contrapartida 4 exploracio de recursos finitos e ao impacto no meio ambiente que decorre do mesmo. A
administracao publica estadual, em parceria com os municipios onde a exploragao mineral é componente
de desenvolvimento local, cabe uma parcela significativa de responsabilidade pelo preenchimento dessas
condigOes, assim como a manutengao da seguranga e da ordem publicas nos frequentes conflitos surgidos
entre proprietarios rurais, empresas extrativas e garimpeiros ou outros trabalhadores informais, como nos
recentes exemplos de Pontes e Lacerda.

Também voltados para ampliar o desenvolvimento regional, devemos apoiar as cadeias produtivas do
leite, da fruticultura, piscicultura, seringueira, avicultura, hortifrutigranjeiros, além do turismo, segmento
economico fortemente gerador de empregos, renda e divisas.

= INOVAGCAO

No dltimo Ranking de Competitividade dos Estados, elaborado pelo Centro de Lideranga Publica, Mato
Grosso ocupou apenas a 2 |? posi¢ao no pilar da inovacgao entre as 27 unidades da Federagao, alcangando
35% do resultado da média nacional. Esse ranking leva em consideragao a participagao de investimento
publico em pesquisa e desenvolvimento no PIB estadual, o total de concessoes de patentes em relagao
ao PIB e a produgao académica considerando o tamanho da populagao.

Segundo a Pesquisa de Inovagao do IBGE (PINTEC) 2012-2014, foram observadas 1.604 empresas em
Mato Grosso que realizaram um esfor¢o de inovagao, sendo que 41% conseguiram inovar em processos
e produtos e 36% realizaram inovagoes organizacionais ou de marketing. Em relacao a pesquisa referente
ao periodo 2009 — 201 I, observou-se uma expansao de 30% no nimero de empresas que buscaram a
inovagao e de 161% naquelas que obtiveram éxito na inovagao de produtos e processos. Esses resultados
apontam que ha uma demanda crescente do setor produtivo em buscar solugoes inovadoras, o que exige
do governo estadual o papel de estimular e fomentar esse potencial.

Portanto, um dos grandes desafios do estado para estabelecer um novo ciclo de desenvolvimento é
desenvolver um ecossistema de inovagao e empreendedorismo,de modo aampliar o grau de competitividade
e produtividade do agronegocio e “a partir do agro” estimular a implantagao de novos modelos de negécios
que favoregam a verticalizacdo e diversificacdo das nossas atividades produtivas.

Assim, a pesquisa e a inovagao constituem um segmento fundamental para a competitividade da economia
mato-grossense, podendo contribuir para o desenvolvimento sustentavel das atividades economicas, a
partir da ampliagcao da pesquisa aplicada, do nivel de desenvolvimento tecnologico e da geragao de novos
conhecimentos para atender os diversos segmentos economicos.

Segundo o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural-MT (SENAR-MT),até 2050, a populagao mundial devera
crescer 31%,sendo que apenas /3 estara no campo para alimentar 2/3 dos que residirio em cidades. E uma
demanda adicional de 70% de alimentos em fungao do aumento de 2,5 bilhGes do contingente populacional,
conforme estimativas da Organizagao das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagao (FAO).

Para suprir essa demanda, havera a necessidade de produzir 80% a mais de energia e consumir 55% a mais
de agua, respectivamente.Atualmente Mato Grosso ja responde por 7% da produgao mundial de alimentos
e podera ampliar significativamente sua participacao até 2050, mais que dobrando sua produgao atual.




Com relagio ao agronegécio, temos observado uma tendéncia que tem se caracterizado pelo uso intensivo
de novas tecnologias, de sistemas auténomos, da utilizagdo de softwares de gestio para aplicagio em
dispositivos moveis, inteligéncia artificial, do uso de “drones” e sensores, dentre outras propensoes.

Nesse sentido, Mato Grosso precisa fortalecer a rede de parcerias estratégias que visam conectar o setor
produtivo as novas tecnologias por meio de startups, pesquisadores, investidores e empresas de tecnologia.

® SUSTENTABILIDADE

O mosaico ambiental do Estado de Mato Grosso é diversificado e rico. Mas é na divisao municipal do
estado e na sua distribuicao nos biomas que se verifica a enorme complexidade do processo de interagao
do setor produtivo com o meio ambiente. Em Mato Grosso, temos 93 municipios com presenga principal
ou secundaria no Bioma Amazénia, 92 no Bioma Cerrado e |5 no Bioma Pantanal. Essa configuragao
exige que a sustentabilidade ambiental seja tratada como questao basilar dessa mudanga no modelo de
desenvolvimento de Mato Grosso.

Figura: Biomas do Estado de Mato-Grosso
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A grande intersecgao dos municipios com os variados biomas que Mato Grosso abriga exige uma politica
estadual estratégica e bem coordenada para garantir um modelo de desenvolvimento das atividades
produtivas sustentavel, aproveitando de forma equilibrada os recursos naturais disponiveis, gerando
emprego e renda, mas,ao mesmo tempo, resguardando para as geragoes futuras o rico patrimonio ambiental
de Mato Grosso. Esse ¢, sem duvida, um grande desafio. Mas, acima de tudo, deve ser um compromisso
essencial para a construgao desse novo ciclo de desenvolvimento econémico e humano.




Do ponto de vista econémico, dos |0 municipios de maior geragiao de produto (que juntos equivalem
a 54% do PIB estadual), em 9 deles o Bioma Cerrado esta presente de forma isolada ou principal. A
excegao é o municipio de Sinop, onde a presenga mais marcante esta no Bioma Amazénia. Logo, o suporte
do Cerrado para o desenvolvimento econémico do estado tem sido fundamental nesse processo de
expansao produtiva o que, por outro lado, nos oferece uma oportunidade de como equilibrar e oferecer
alternativas para a produgio sustentavel nos demais municipios que tém como suporte ambiental os
Biomas Amazonia e Pantanal.

A gestao e execugao das politicas do meio ambiente devem ser instrumentos para cumprir dois objetivos
primordiais: preservar, conservar, conhecer e recuperar o meio ambiente; e assegurar o desenvolvimento
sustentavel da economia de Mato Grosso.

O governo deve implementar e fortalecer medidas de protegdo aos recursos naturais do estado e sua
biodiversidade; intensificar agoes de fiscalizagio ambiental e de demarcagao de Unidades de Conservacao;
reduzir progressivamente o desmatamento ilegal e das queimadas; consolidar os estudos do Zoneamento
Socioeconémico-Ecolégico para a remarcagio das zonas econdmicas e ambientais;aumentar o cadastramento
das propriedades rurais, por meio do fortalecimento do Sistema Mato-grossense de Cadastro Ambiental —
que permitira, entre outros, acesso a instrumentos de crédito pelas propriedades.

A qualificagao de servidores, o aperfeicoamento dos processos de trabalho e a adequagao da estrutura fisica
dos 6rgaos, somados a descentralizagdo e desburocratizagio da gestao ambiental, sio agdes necessarias
para dar maior celeridade a autorizacao de requerimento de licengas ambientais.

Também sera importante fortalecer a agao do governo no incentivo a implantagao de negocios na area
de plantio de arvores para fins comerciais, gerando novos empregos diretos e indiretos no médio prazo,
respeitando o modelo de desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel desejado para Mato Grosso.

Ademais, nosso estado precisa e pode avangar e inovar no desenvolvimento do turismo sustentavel, com
base em nossas paisagens naturais, cartoes postais que atraem o desejo de brasileiros e estrangeiros.
Recursos de compensagoes ambientais podem ser aplicados para melhorar e adequar a infraestrutura para
o desenvolvimento do turismo ambiental.

Mato Grosso Melhor para as Pessoas

Parece simples. E do desejo natural de todos e do senso comum. Talvez por isso “Ser Melhor para as
Pessoas” nao tenha recebido a atengao e prioridade dos Ultimos governos. Mato Grosso Melhor para as
Pessoas é nosso compromisso. E o que vamos perseguir com a mudanca do modelo de desenvolvimento
de nossa sociedade. Melhor é todos viverem com mais qualidade, com menos privagoes e sofrimentos em
funcao da auséncia de condig¢Ses dignas de sobrevivéncia.

Cada mato-grossense, diante da riqueza e potencial de nosso estado, tem a possibilidade de viver melhor; de forma
digna. E cada mato-grossense que se orgulha e se admira diante de nossa forga economica tem o dever de nao
fechar os olhos perante os enormes contrastes que nos batem a porta todos os dias, que nos mostram indicadores
sociais alarmantes, em sinal claro que a prosperidade nao estd chegando a toda a populagao.

Para fazer o Melhor para as Pessoas, é preciso coragem, determinagao e muito didlogo, escutar o que
cada um tem a dizer. Melhor para as Pessoas é eixo essencial da mudanga para assegurar a protegao
social do estado junto a populagdo que mais necessita de agoes desenvolvidas pelo poder publico.

A protegao social é parte integrante do pacto civilizatorio das nagoes e da ampliagio da cidadania no
nosso arcabouco legal, principalmente a partir da Constituicio de 1988. E a forma de materializar direitos




sociais pela via das politicas publicas, estritamente estatais ou em parcerias com setor privado e entidades
sem fins lucrativos.

A Constituicao Federal e seu marco legal correspondente apresentam, de forma geral, os direitos de
cidadania e definem competéncias da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. As
importantes experiéncias da protegao nao estatal, normalmente movidas por caridade, benemeréncia e
ideais de solidariedade, devem ser estimuladas e incorporadas como de natureza complementar e visando
atender vulnerabilidades identificadas.

Os municipios detém atualmente a maior parte da responsabilidade, porque a gestio municipal esta
mais perto da populacdo, com mais possibilidade de reconhecer os problemas a que esta vulneravel.
Porém, o estado e o governo federal precisam participar financeiramente e no apoio necessario ao
desenvolvimento das agoes. O papel, responsabilidade e compromisso do governo sao cruciais, sob pena
de submeter a populagao a inaceitaveis situagdes que presenciamos na saude, educagao e seguranga
publica de Mato Grosso.

Temos definido um sistema de protecao social amplo, ainda que seguramente heterogéneo, imperfeito e,
muitas vezes, nao muito eficaz, porém dotado de institui¢es, recursos humanos e fontes de financiamento
estaveis que oferecem perenidade a sua implementacio. A saide e o ensino fundamental, politicas de
escopo universal, tém acesso garantido a toda a populagio, independentemente de condicionalidades de
qualquer natureza,

A responsabilidade do estado na necessidade de protecao social dos cidadaos contempla a articulagao e
integracao de politicas de seguro social, assisténcia social e salide;a prestagao, de forma universal, publica e
gratuita, de atendimento na area de saide em todos os niveis de complexidade, por meio do Sistema Unico
de Sadde (SUS); o direito de acesso a servigos por parte de populagoes necessitadas; o direito a renda de
solidariedade por parte de idosos, pessoas portadoras de deficiéncia e em situagao de extrema pobreza; o
direito a aposentadoria nao integralmente contributiva dos trabalhadores rurais em regime de economia
familiar; e o reconhecimento do seguro-desemprego como uma provisao temporaria de renda em situagao
de perda circunstancial de emprego.

Esse arcabougo do sistema de protecao social existe para a melhoria de vida dos cidadaos e compete ao
governo estadual, em primeiro lugar, assegurar o cumprimento de sua fungao nesse sistema e na execugao
de suas agoes, além de expandir programas e atuar mais fortemente em outras que forem elencadas
como prioritarias e urgentes. Nesse contexto, a agao do governo de Mato Grosso pode melhorar
consideravelmente a vida das pessoas seguindo e cumprindo, no que lhe compete, o modelo federativo de
politicas publicas vigentes no Brasil.

= SAUDE

O cuidado com a vida das pessoas pode ser considerado uma das maiores responsabilidades dos
representantes da populagao. Nos termos da nossa Constituicio Federal de 1988, a “saude é direito de
todos e dever do Estado”, sendo, portanto, uma questiao intimamente ligada a dignidade humana e ao
exercicio da cidadania.

O adequado atendimento a populagao é primordial para o bem-estar coletivo e é tema que tem gerado
grande insatisfacao, plenamente justificada, por parte majoritaria da sociedade mato-grossense, face aos
problemas crénicos nessa area que nosso estado tem enfrentado. O Sistema Unico de Salide (SUS) é
instrumento relevante para a grande maioria da populagao que depende da prestacao publica desse servigo
essencial. E compromisso do governo estadual, em seu 4mbito de atuacio, respeitar e fazer cumprir os
principios de universalidade do acesso, integralidade e igualdade da assisténcia prestada, descentralizagio e




integracao governo-estado-municipios e, de suma relevancia, conjugar os meios financeiros, tecnologicos,
humanos e materiais para a adequada prestagao de assisténcia a saide em Mato Grosso.

Assim, nessa estrutura integrada, que engloba a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, o
papel do governo de Mato Grosso € atuar ativamente na formulagiao e na execugao das politicas e agoes
de salde, em profunda articulagao e com apoio do Ministério da Salde, e promover a descentralizagao do
atendimento, diretamente e por meio de assisténcia aos municipios, inclusive técnica e financeira.

Deve atuar, ainda, na vigilancia sanitaria, epidemiologica e nutricional, na promogao da satde do trabalhador,
na assisténcia farmacéutica, nas politicas de saneamento basico, controle de agravos das condigoes
ambientais e desenvolvimento cientifico afetos a saude.

Em particular, a universalizagdo do acesso aos sistemas de abastecimento d’agua potavel e de esgoto
tratado é condicao indispensavel para melhorar a qualidade de vida da populagao, com efeitos diretos na
prevencao da saude, no combate de doengas, como Dengue, Zika, Chikungunya, Febre Amarela e diarreia
cronica, entre outras.

Conforme dados do Ministério das Cidades divulgados no ano passado, Mato Grosso ocupa o |3° lugar em
cobertura de esgotamento sanitario — a abaixo por exemplo de GO, MS, RR, BA e PB —, com apenas 25,6%
da populagao atendida por redes de esgoto. Quando o assunto é dgua tratada, estamos abaixo de DF, SP,PR
e RJ, com 87,8% de cobertura. E no ranking do saneamento das 100 maiores cidades brasileiras, publicado
no inicio deste ano pelo Instituto Trata Brasil, Cuiaba ficou na 67° posicao (somente 51,4% com acesso
a redes de esgotos e 98,1% com acesso ao sistema de agua) e Varzea Grande na 89° colocagao (29,7% e
96,9%, respectivamente). O saneamento adequado chega a apenas 31,7% dos domicilios de Mato Grosso,
um dos menores indices entre as unidades da Federagcao e o menor do Centro-Oeste.

E preciso dar um salto significativo nesses indicadores, institucionalizando parcerias com os municipios
mato-grossenses e, valendo-se da assisténcia técnica da UFMT, Unemat, IF/MT e outros centros de
exceléncia, estruturar projetos de qualidade que possam concorrer a financiamentos de organismos
internacionais e do governo federal.

Na gestao das unidades regionais de saude, é essencial o papel do governo estadual para a prestagao de
servicos de referéncia no atendimento de alta complexidade. Os hospitais regionais devem contar com
uma geréncia eficiente e especialmente atenta as necessidades dos assistidos, visto que integra um sistema
articulado, no qual a atengio basica, prioritariamente prestada a nivel municipal, é interdependente de seu
adequado funcionamento, com o objetivo de oferecer um atendimento integral.

Os hospitais beneficentes e filantrépicos desempenham igualmente papel valioso de parceria com a rede
publica de saide. Em Mato Grosso, esses hospitais sio responsaveis por mais de 2,5 mil atendimentos/
més. O Hospital Geral Universitario (HGU), de Cuiaba, realiza mensalmente cerca de 80 cirurgias
cardiacas e neurologicas. Juntos, o HGU e o Hospital Santa Helena (também na capital) e as Santas Casas
de Rondonépolis e Cuiaba oferecem 800 leitos, 180 dos quais em unidades de tratamento intensivo
(UTIs). No interior, destacam-se, também, por seus servigos a comunidade, o Hospital Santo Anténio,
em Sinop; o Centro Hospitalar Parecis, em Campo Novo do Parecis; e a Casa de Saude Paulo de Tarso,
em Rondonépolis.

No entanto, o caos que ha anos toma conta da rede publica estadual de salide atinge igualmente essas
entidades, que, varias vezes, estiveram ameacadas de fechar suas portas, com prejuizos incalculaveis para
a populagao, afetando principalmente os individuos e familias mais pobres, em razao das interrupgoes
periddicas de repasses financeiros do governo do estado. Ciente do dever, prioritario, que o governante
necessita ter com a salide das pessoas, € indispensavel e urgente adotar gestao proativa dos servigos de
saude para assegurar sustentabilidade e continuidade da operagao dos hospitais publicos e filantropicos.



Lamentavelmente, a critica realidade vivida pelos cidadaos mato-grossenses, que encontram dificuldades
no pleno exercicio de seus direitos de acesso e de cuidados de saude, torna urgente e prioritario que
essas questoes sejam enfrentadas com firmeza, em articulagio com o governo federal e parceria com os
municipios, para mudar a cadtica situagao da salide em nosso estado.

Dados do IBGE para Mato Grosso constatam percentual de obitos infantis de 5,1%, o 8° pior resultado
entre os estados e acima da média nacional de 3,4%. Em 2016, a taxa de mortalidade infantil alcangou
16,9 mortes de criangas menores de um ano de idade para cada mil nascidos vivos, o 10° pior resultado
entre os estados, e superior a média nacional (I3,3), equivalente a realidade de Honduras. Uma histérica
tendéncia de queda na mortalidade infantil foi interrompida em 2016.

A respeito da longevidade, também nos situamos abaixo da média nacional de 75,8 anos, com uma
expectativa de vida de 74,2 anos, inferior a do Centro-Oeste e do Brasil.

Para enfrentarmos essa situagao, devemos reconhecer sua complexidade, visto que a crise na salide publica
se comunica com diversos outros problemas: altos niveis de acidentes de transito, problemas na seguranga
no trabalho, estrutura de saneamento basico ainda muito precaria, indices alarmantes de violéncia urbana
e no campo, baixa qualidade da alimentacao de nossas criangas e jovens e condi¢oes precarias de vida para
os mais velhos, dentre outras tantas agravantes.

A promogao de saude, particularmente na prevengao, dialoga profundamente com o incentivo
ao esporte e € instrumento para a prevencao de doengas, aumento da longevidade da populacao,
melhoria de seu bem-estar e inclusao social. Nesse sentido, sera primordial o incentivo — bem como o
fornecimento dos meios necessarios — a pratica constante de atividades fisicas, preferencialmente de
carater educacional e participativo.

E preciso reconhecer que o desporto tem inestimavel valor para o desenvolvimento humano — fisico,
intelectual e moral —, servindo como um “catalizador” para a formagao completa de nossa juventude
e melhoria da qualidade de vida das pessoas. Tem, ademais, o extraordinario potencial de favorecer a
diversidade e a inclusao social, de distanciar os jovens da criminalidade, de auxiliar no resgate de populagoes
mais carentes ao ambiente socioeducativo e criar oportunidades para cidadaos marginalizados. O governo
do estado ira dedicar esfor¢os concretos para servir a populagao dos beneficios de uma politica publica
séria, bem formulada e concretamente executada.

Face a essa complexa realidade multidimensional, as solugdes a serem implementadas devem, igualmente,
integrar as estruturas do estado para intervirem positivamente na melhoria da qualidade de vida de nossos
cidadaos. O governo deve atuar, de maneira integrada e articulada, com seus diversos 6rgaos publicos (de
seguranca publica, de transito, de infraestrutura etc.), com parceiros privados e do terceiro setor, para que a
aplicagao dos recursos publicos seja eficiente e efetiva.

E indispensavel entender que a acdo publica nio mais se encerra nas fronteiras das organizagdes
governamentais, mas se da por meio de uma rede de atores diversos, articulados em torno de objetivos
comuns, nesse caso para a melhoria dos indicadores relacionados ao cumprimento da politica piblica de
saude, visando entregar resultados concretos a populagao para melhoria significativa da qualidade de vida
de todos.

O governo estadual tem um papel chave na busca por essas melhorias, pois pode dialogar com o governo
federal na busca de mais recursos para nosso estado, além de interagir de maneira construtiva com os
gestores municipais para, somando esforgos, tratarem com a devida prioridade e seriedade os problemas
da populagao.

Serao direcionadores da atuagao do governo na saude: (I) apoiar os municipios nas suas necessidades
locais de atendimento no ambito do SUS; (Il) aportar recursos para assegurar o funcionamento do sistema




de saude; (Ill) fomentar agoes de gestao e administrativas para melhorar o atendimento as pessoas; (IV)
enfrentar a situagao de disparidade da distribuicao de leitos hospitalares e de UTI disponiveis; (V) revisao
do modelo e investimento na regionalizagao e descentralizagdo dos servigos de saide no estado; e (VI)
Valorizagao e capacitacao dos profissionais de saude.

= EDUCACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) preconiza, desde 1996, a educagio brasileira como politica
publica com oferta universal no ensino fundamental e progressiva obrigatoriedade no ensino médio.
Apesar dessa previsao legal, a universalidade ainda nao foi alcangada e merece ter carater de urgéncia
e prioridade pela administragao publica estadual. Na divisio de competéncias e responsabilidades na
politica de educagao, é obrigacao do governo estadual assegurar a viabilidade do ensino fundamental nos
municipios e oferecer o ensino médio a todos que o demandarem. Para além dessas competéncias, Mato
Grosso assumiu compromisso com o ensino superior, por meio da Unemat, e com o fomento da ciéncia
e tecnologia com a Fapemat.

A educacao infantil, como etapa inicial da educagao basica, situa-se também na competéncia municipal,
ficando a cargo do estado a elaboragao e promogao de politicas publicas estaduais de fortalecimento dos
municipios em seu desenvolvimento na area educacional. Ha que se compreender o relevante papel que
o ensino fundamental e médio desempenha como base da formagao académica de nossa sociedade. Os
conhecimentos adquiridos nessa etapa devem preparar cada mato-grossense para a cidadania e os desafios
do mundo do trabalho.

A educacao deve ser compreendida como pilar fundamental para o desenvolvimento. Uma das principais
metas para alcangar um Mato Grosso Melhor para as Pessoas deve ser a de continuar a ampliagao de vagas
na educacao infantil, fundamental, no ensino médio e superior. Outro desafio fundamental que deve ser
enfrentado diz respeito a permanéncia dos alunos na escola, pois os indicadores de conclusao das etapas
da educagao basica sao preocupantes.

No ensino médio, é necessaria a integragdo da educagio basica e da educagdo técnico-profissional. A
formagao no ensino médio necessita de uma base unitaria que permita diversas formagoes especificas,
integrando o trabalho (formagdo profissional), a ciéncia (iniciagao cientifica) e a cultura (acesso a bens
culturais). Nossos jovens e adultos formados nessa perspectiva seguramente estarao mais preparados para
os desafios e inser¢ao no mercado de trabalho.

A posicio que Mato Grosso ocupa atualmente no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb)
situa-se acima da média nacional e proxima da média regional. No ensino médio, no entanto, o estado tem
um desempenho (3,2) muito inferior ao da média do Centro-Oeste e do Brasil (3,7).

Como na maioria dos estados do Brasil, é preciso elevar significativamente a qualidade do ensino para
atender as novas exigéncias de uma economia cada vez mais globalizada e competitiva. Além de ampliagao
do acesso e da permanéncia na escola, a educagao brasileira tem como seu principal problema a questio
da aprendizagem, pois o sistema de ensino nao tem conseguido alfabetizar adequadamente a maioria das
nossas criangas em termos de aprendizagem de leitura, escrita e matematica no ensino fundamental.

Em grande medida, portanto, o futuro do estado de Mato Grosso depende, desde ja, da melhoria do ensino
fundamental, da alfabetizacdo na idade certa, de modo que todos os estudantes tenham o dominio das
indispensaveis habilidades de matematica, leitura e producao de texto. Nesse sentido, o governo deve ser
parceiro dos municipios no sentido de atender 100% da populagio na primeira idade escolar com salas e
espagos atrativos, capazes de manté-los na escola até a conclusao do ensino médio. Este deve ser fruto de um
planejamento de longo prazo especifico para a drea da educagio, pois € desafio de Estado.




Em apoio a esse esforco e mediante colaboragcio com as esferas federal e municipal, o analfabetismo da
populagao adulta deve ser enfrentado de imediato para resgatar aqueles que, no passado, ficaram a margem
do sistema de educagio. A colaboragao de instituicbes de ensino publicas e o envolvimento de outras do
setor privado ampliarao o esfor¢o para garantir os resultados desejados na redugao do analfabetismo,
inclusive o funcional.

A educagio profissional e tecnologica desempenha, por sua vez, papel estratégico para o desenvolvimento
produtivo, competitivo e sustentavel; por isso mesmo, é preocupante o fato de que Mato Grosso apresente
uma caréncia muito grande no tocante a formagiao de mao-de-obra especializada para os setores agricola,
industrial, comercial e de servicos.

O Convénio do governo do estado com a Uniao, no ambito do “Brasil Profissionalizado”, para construgao
e implantacao de uma rede de Escolas Técnicas Estaduais, ndo recebeu do atual governo o compromisso
necessario: apesar de avancos na construgao das escolas, poucos profissionais foram contratados para
lecionar e administrar as unidades ja construidas.

De imediato, é necessario planejar a educagio profissionalizante no Mato Grosso,assegurando o provimento
de profissionais concursados e qualificados na rede de escolas técnicas, assim como mobilizar parcerias
com instituicoes privadas, de modo a ampliar a capacidade de educagao profissionalizante e tecnologica
para dar suporte as demandas dos arranjos produtivos locais e de cadeias produtivas em expansao nas
diversas regioes do estado.

No ensino superior, Mato Grosso tem percentual de jovens que concluiram o ensino superior (15,3%)
inferior 2 média do Centro Oeste (19,9%), sendo ultrapassado por Goias (18,6%) e Mato Grosso do
Sul (16,8%). O governo do estado deve direcionar seus esforcos para além da gestio e fortalecimento
da Unemat. A articulagdo com o governo federal é indispensavel para prover Mato Grosso de novas
universidades situadas em polos de desenvolvimento, como as regides do “Araguaia” e do “Nortao”, a
exemplo da recém-criada Universidade Federal de Rondonépolis. Ademais, manter didlogo constante com
as instituicdes de ensino superior no sentido de estimular a criagio de cursos de pods-graduagao e o
desenvolvimento de pesquisas orientadas para atender as demandas dos diversos arranjos produtivos e
setores da economia mato-grossense.

Serao direcionadores da atuagao do governo na educagao: (I) assegurar o acesso a todas as criangas e
jovens a escola e garantir a sua permanéncia,com a preocupagao da manutencao idade/série; (ll) valorizagao,
formacgao e profissionalizagao de professores; (lll) melhorar a qualidade do processo de alfabetizagao em
todas as regides do estado; (IV) melhorar a qualidade da gestao; (V) melhoria da infraestrutura das escolas,
inclusive com novas tecnologias; (VI) ampliar a capacidade de educagao profissionalizante e tecnologica;
(VII) parceria com municipios para apoiar o desenvolvimento da educagao fundamental e alfabetizacao de
adultos; e (VIII) didlogo e articulagio institucional para ampliar a oferta de ensino superior.

m ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social, politica publica ndo universal e de responsabilidade da Unido, dos estados e dos
municipios, esta dirigida a pessoas que se encontram em condi¢coes especialmente mais vulneraveis:
criancas e adolescentes carentes, pessoas afligidas pela extrema pobreza, portadoras de necessidades
especiais, gestantes e idosos sem condi¢coes de sustento ou apoio familiar, entre diversos outros grupos
socioeconomicamente prejudicados. Com gestao, controle social e financiamentos definidos no Sistema
Unico de Assisténcia Social, a assisténcia social é reconhecida como direito do cidadio, imputando
responsabilidade ao Estado no atendimento as populagoes vulneraveis.




A Constituicao de 1988 estendeu direitos aos idosos e portadores de necessidades especiais por meio
da instituicaio do BPC — Beneficio de Prestacio Continuada — no valor de um salario minimo concedido
mensalmente como beneficio assistencial sem exigéncia de contrapartida contributiva.

Cumprir seu papel de gestio da rede regional, prestacio dos servicos onde a demanda torna nao
recomendavel a manuten¢ao de unidades municipais, € o monitoramento e avaliagio permanente da
politica publica no estado sao tarefas diretamente vinculadas a atuagao de um governo que se propoe a
construir um Mato Grosso melhor para as pessoas. Busca, em esséncia, o compromisso de assegurar o
cuidado mais dedicado e atencioso as parcelas mais frageis de nossa sociedade, que tém, igualmente, direito
a dignidade e aos direitos sociais dela decorrentes.

Cabe, ainda, financiar o pagamento de beneficios de prestacao continuada (BPC), prestar auxilio técnico,
financeiro e gerencial aos municipios e consoércios intermunicipais, especialmente em circunstancias
extraordinarias nas quais o interesse coletivo demande agoes de carater emergencial.

E importante, contudo, reconhecer que nossa realidade esta muito aquém do desejado e aceitavel para
um estado rico como Mato Grosso. Por um lado, encontramos municipios como Lucas do Rio Verde, com
niveis avancados de qualidade de vida (IDH-M de 0,785) e, por outro, situagoes como a de Campinapolis
(IDH-M de 0,538), Nova Nazaré (IDH-M de 0,595) e Porto Estrela (IDH-M de 0,599), que demonstram
urgente necessidade de atuagao do governo do estado para a reconstrugao de condi¢oes sociais dignas
nos municipios mais carentes, de modo a enfrentar e reduzir as desigualdades.

Nesse sentido, os principais direcionadores da atuagio do governo estadual na assisténcia social serio:
(I) apoio aos municipios em suas necessidades de desenvolvimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social; (Il) fortalecimento do Conselho Estadual de Assisténcia Social como instrumento de controle
social, garantindo participagao e representacao dos diferentes segmentos; (Ill) melhorar o atendimento as
pessoas que necessitam dos beneficios de assisténcia social; e (IV) priorizagao das iniciativas com vistas a
reduzir as desigualdades.

® SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica esta definida na Constituicio de 1988 como dever do Estado, com o adendo de
ser direito e responsabilidade de todos os cidadaos, voltada para a preservagao da ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patriménio. O estado, como unidade federativa, tem a prerrogativa de dar
o “tom” do que sera prioritario em relacdo ao enfrentamento das mazelas que a sociedade enfrenta no
seu cotidiano.

Pensar seguranca publica exige, de imediato, a compreensao de que os problemas da violéncia estao
diretamente ligados as desigualdades sociais, histéricas em nosso pais, e atrelados a falta de politicas
publicas que melhorem o indice de desenvolvimento humano nas areas mais carentes.Atuar em seguranga
publica precisa estar integrado com investir em saude, educagao e qualificacao profissional que permita ao
cidadao buscar ascensao econdmica e social por meio de seu préprio e legitimo esforgo.

O modelo atual de seguranga publica usa a policia para fazer gestao da pobreza, pois encontra os criminosos
dentre aqueles cidadaos que, por falta de qualificacdo adequada e oportunidades no mercado de trabalho,
sao estimulados a ingressar no crime como forma de suprir necessidades basicas e buscar alcangar padroes
de consumo aceitaveis. E esse mesmo cidadio que termina por se tornar o “cliente” do aparato policial do
Estado, tendo como destino o encarceramento.

Apesar de independentes, nao se desenvolve um trabalho consistente e efetivo na seguranga publica sem
ter um olhar no sistema penitenciario. Esse deve cumprir seu papel, que é o de recuperar o cidadao para
inseri-lo novamente na sociedade. Para isso, é necessaria uma melhor estrutura das unidades prisionais,




aliado a projetos de ressocializagao, como o da Fundagcio Nova Chance, em parceria com a sociedade.
Projetos inovadores de educagao técnico profissionalizante a distancia aplicados em sistemas prisionais
devem ser implementados, como parte da recuperacao da capacidade de reinsercao dos detentos no
mercado de trabalho.

E evidente que a interagao e integracao de politicas e agoes nas areas de saude, educagao, qualificagao
profissional e seguranca sao requisitos para promover resultados efetivos na redugao dos niveis de violéncia,
sob pena de manter-se um modelo de alto custo econémico e baixo impacto social, cujas agdes estido
direcionadas a parcela mais pobre da populagiao. Nesse sentido e por sua complexidade, as mudangas no
sistema de seguranca publica exigem didlogo e ampla discussao com a sociedade. Conforme bem definido
constitucionalmente, a seguranga publica é, também, responsabilidade de todos. Assim, sao importantes
as parcerias com a sociedade civil organizada, incentivando a atuagao da policia de proximidade, criando
projetos voltados a policia comunitaria e fortalecendo os Conselhos Comunitarios de Seguranca (Conseg’s)
e as instituicoes do Terceiro Setor.

A énfase na maxima “prender, julgar e punir”, como se a questio da seguranca puUblica fosse mera
questao de agoes policiais e de direito penal, nao é o caminho para resolver os alarmantes indices de
violéncia na sociedade.

O atual modelo de seguranga publica tem como caracteristica a existéncia de duas policias, uma ostensiva
e outra investigativa, cuja fungao parece ser muito mais a de defender o Estado que de proteger o cidadao.

A seguranca publica é uma questido central e deve ser tratada como uma demanda urgente, com um
diagnostico aprofundado, devendo integrar os diversos entes do Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico e a sociedade. O modelo atual apresenta alto custo econdmico e baixo impacto porque, apesar
dos esforgos dos seus integrantes, nao gera resultados para a sociedade, persistindo, por exemplo, elevado
numero de mortes e altas taxas de encarceramento.

Segundo o Mapa da Violéncia, Mato Grosso registrou, em 2016, 1.180 casos de homicidios (incluido
latrocinios e lesao corporal dolosa seguida de morte), representando taxa de homicidios de 35,7 a cada 100
mil habitantes, superior a ja elevada média nacional (30,3%) e a de Mato Grosso do Sul e Distrito Federal
no Centro-Oeste. Desse total de homicidios cometidos em Mato Grosso, 516 ocorreram contra vitimas
jovens (de 15 a 19 anos), faixa etaria em que se registrou aumento de 20,8% no periodo 2006 a 2016.

Temos, em Mato Grosso, um quadro muito preocupante de violéncia contra a mulher. Em 2015, a taxa
de homicidios de mulheres foi a maior do Centro-Oeste: 7,4 mortes por 100 mil mulheres, muito acima
da taxa média nacional 4,4. Ja em 2016, registraram-se ocorréncias de atos violentos contra mulheres na
margem de 1.448,1 por 100 mil mulheres. Em 2017, o Poder Judicidrio em Mato Grosso expediu 8.846
medidas protetivas de urgéncia. Lamentavelmente, nosso estado, segundo o Monitor daVioléncia, alcangou
a maior taxa de feminicidio do Brasil: 4,6 a cada 100 mil mulheres.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Mato Grosso apresentou 17.066 casos novos de
violéncia doméstica em 2017 (10,5 por mil mulheres, 4° maior taxa no Pais).

Considerando que esses dados se referem, apenas, a processos que ja tramitaram no sistema policial e
jurisdicional, a realidade pratica de violéncia contra a mulher é ainda mais alarmante.

Atualmente, o Estado e a sociedade evoluiram e o complexo sistema de seguranga publica deve ser
orientado para a protegio do cidadao.As policias Civil e Militar, o Corpo de Bombeiros, a Pericia Oficial
e o Sistema Prisional devem atuar em parceria e ter estratégias integradas e complementares. E ainda
fundamental dispor de sistema de informagoes que possibilite a todos os 6rgiaos de seguranga acesso para
subsidiar a tomada de decisao baseada em dados cientificos e informagoes em tempo real, para otimizagao
de pessoal e equipamentos, possibilitando a prestagao de um melhor servigo de seguranga ao cidadao,




com menor custo. E necessario avangar para um modelo voltado para a defesa do cidadao e com gestio
orientada para resultados.

A questio das drogas nio pode ser tratada somente com a repressio e vigilincia. E importante a
conscientizagao de que o trifico de entorpecentes trabalha sobre demanda: sobrevive do usuario. Sera
preciso investir em politicas consistentes na area da prevencao, com atuagao principalmente junto a
populagao na faixa de 10 a 18 anos, e de tratamento, incentivando a criagao de unidades de tratamento de
dependentes quimicos e incentivos a manutengao de comunidades terapéuticas.

Urge priorizar as politicas publicas com foco na prevengao e defesa da mulher vitima de violéncia doméstica,
do menor de idade vitima de pedofilia e aos LGBTs nas unidades policiais e prisionais.

A capacitagao dos profissionais de seguranca publica é parte da solugdo para um governo que deseja o
melhor atendimento para as pessoas.Além da formagao, o profissional precisa durante toda a sua carreira
ser capacitado, treinado e especializado, conforme forem definidas sua atuagao, para poder oferecer
um atendimento humanizado. Igualmente relevante ao considerar a natureza e relevancia das fungoes
desempenhadas, é essencial melhorar as condi¢oes de trabalho, como por exemplo com equipamentos de
seguranga adequados, assisténcia médica, seguro de vida, auxilio funeral, entre outros.

E preciso, também, registrar que os quase |7 mil quildmetros de fronteiras terrestres do nosso Pais constituem
atualmente o calcanhar de Aquiles da seguranca publica em todo o Brasil. Dados do governo federal revelam
que apenas 4% dessa imensa extensao é devidamente fiscalizada. Assim, as nossas fronteiras sio uma porta
aberta ao narcotrafico e ao contrabando de armas e munigoes que abastecem o crime organizado nas cidades
grandes, médias e pequenas, em todas as regioes.

Com seus 720 quildmetros de fronteira terrestre, essa € uma questao absolutamente relevante para Mato
Grosso e enfrenta-la, em conjunto com o governo federal e demais entes da federagao, é dever do governo
do estado. Nesse sentido, é prioritario reforgar a presenga — militar e civil — do governo federal e estadual
nessas areas desguarnecidas e ameacadas. Sera fundamental melhorar a estrutura do Grupo Especial de
Fronteira (Gefron), que integra as policias civil e militar e atua com o Exército e a Policia Federal, para
desempenhar com mais efetividade sua fungao de guarnecer as areas da extensa fronteira terrestre em
Mato Grosso.

Duas providéncias sdo essenciais: de um lado, garantir a permanéncia dos servidores publicos do estado
(policiais civis e militares) que colaboram com seus colegas da administragio publica federal nessas areas
remotas e perigosas, assegurando remuneragao adequada que contemple o pagamento de “adicional de
fronteira”; e, de outro, promover o desenvolvimento socioeconémico da chamada “ faixa de fronteira” —
150 quildmetros de largura, paralelamente a linha diviséria terrestre do territorio nacional —, dinamizando
a economia nesses espagos com a for¢a do empreendedorismo rural e urbano (agropecudria, zonas de
processamento de exportacoes — ZPE) e acelerando o processo de regularizagao fundiaria.

O governo proativo, organizado e, sobretudo, que se faz presente em parceria com os municipios deve
apoiar essas iniciativas, nao apenas colaborando com o Exército Brasileiro,a Policia Federal, Receita Federal,
Policia Rodoviaria Federal e a fiscalizagao dos Ministérios da Agricultura e do Trabalho, mas também
buscando parcerias com os governos central e locais do pais vizinho.

Nesse sentido, os principais direcionadores da atuagao do governo estadual na seguranga publica serao: (I)
atuacao de forma integrada com as agoes de saude, educagao e qualificagao profissional; (Il) investimentos
em politicas e agoes de prevengao do uso de drogas e tratamento dos usuarios; (lll) ampliagao das agoes
de prevencao e defesa da violéncia contra a mulher, menores de idade e as minorias; (IV) valorizagao e
capacitagao dos profissionais de seguranga e do sistema penitenciario, assegurando melhores condigoes
de trabalho; (V) maior efetividade na protegao da extensa fronteira terrestre, em parceria com governo
federal; (VI) ter sistema integrado de informagoes de seguranga para tomada de decisao baseada em




dados cientificos e informagoes em tempo real; (VII) realizar parcerias com a sociedade civil organizada,
incentivando a policia de proximidade, a policia comunitaria e fortalecendo os conselhos; e (VIIl) melhorar
a estrutura das unidades prisionais e prover, aos detentos, cursos técnico profissionalizantes a distancia
para ressocializagao e reinser¢ao no mercado de trabalho.

® ATENGAO AS MINORIAS

Marcado pela origem diversificada de sua populagao, Mato Grosso necessita incluir em suas politicas agoes
efetivas que possam garantir os direitos de parcelas excluidas, como negros, indios, mulheres, idosos,
criangas, portadores de necessidades especiais e pessoas com variadas orientagoes sexuais. A¢oes que
possam garantir uma relagao de paridade, equidade e justica, onde as oportunidades sejam iguais para
todos, promovendo a inclusao de grupos que, historicamente, nao tiveram seus interesses representados
no espago do poder.

Para isso, 0 governo do estado devera promover a¢oes que estejam em harmonia com a visao e as necessidades
dessas parcelas excluidas, ja que é dever do estado coibir o tratamento diferenciado e implementar medidas
que atenuem ou eliminem as desigualdades. Mais do que um dever do Estado, é uma preocupagiao de toda
a populagao, fazendo parte da pauta de discussdes nos meios de comunicagiao e grupos representativos da
sociedade.

Portanto, é preciso assegurar que todas as pessoas possam participar — diretamente ou por meio de
representantes livremente escolhidos — das discussoes dos programas e agoes afirmativas para reducao das
desigualdades, que incluam a protegao das pessoas vitimas de preconceito e discriminagao e a promogao de
um ambiente que se traduza na igualdade de oportunidade para todos.

Nesse sentido, os principais direcionadores da atuagao do governo estadual na atengao as minorias serao:
(I) garantir relagio de paridade, equidade e justica para promover inclusio de minorias nas politicas
publicas; (I) implementar agoes efetivas para assegurar o respeito aos direitos de minorias excluidas, como
negros, indios, mulheres, idosos, criangas, portadores de necessidades especiais e pessoas com variadas
orientagoes sexuais; (Ill) assegurar que todas as pessoas possam participar das discussoes dos programas
e ac¢oes afirmativas para redugao das desigualdades e da discriminagao.

® REGULARIZACAO FUNDIARIA

A realidade da situagio fundiaria no Mato Grosso ¢é critica. Temos cerca de 160 mil propriedades em Mato
Grosso, das quais 50% nao tem titulo definitivo — sendo aproximadamente 60 mil de assentados do Incra
e 10 mil do estado, além de outras 10 mil ocupagoes em glebas federais e estadual — distribuidos em cerca
de 10 milhoes de hectares.

Precisamos atuar firmemente junto ao governo federal para, em solicitagao de delegagio de competéncia
e por meio de convénio de atuagdo conjunta, criar as condigoes necessarias para, com seguranga juridica,
transparéncia e celeridade, avangar com os processos de titulagao definitiva. Em paralelo, adotar medidas
que reduzam as elevadas custas que os produtores rurais enfrentam com requerimentos e burocracia.

Ademais, milhares de familias em areas urbanas em diversos municipios se encontram na mesma situagao.
Sera preciso estabelecer parcerias com os municipios para enfrentar a questao, analisando, sempre que
possivel e com as necessarias adequagoes no marco legal, a possibilidade de transferir de forma nao
onerosa o estoque urbano do estado para os municipios.

A titulagao, na forma da lei, resulta em inserir porgao relevante de propriedades no processo produtivo
de Mato Grosso, imprimindo maior dinamicidade da economia, aumentando a renda e, por conseguinte, a




arrecadagao de impostos, mas &, sobretudo, indispensavel para assegurar direitos e vida digna as pessoas
que hoje carecem dos registros de legalidade de suas propriedades.

Nesse sentido, os principais direcionadores da atuagao do governo estadual na regularizagao fundiaria
serao: (I) insercao das propriedades no processo produtivo; (Il) atuagao junto ao governo federal para,
com seguranga juridica, transparéncia e celeridade, avangar com os processos de titulagdo definitiva no
meio rural; () estabelecimento de parcerias com os municipios para titulagio do estoque urbano; e (IV)
reducao das custas com requerimentos e burocracia nos processos de regularizacao fundiaria.

E CULTURA

As dimensoes simbodlica, cidada e econémica da cultura devem nortear o conjunto de programas e
acoes do governo estadual nessa area. A cultura tem papel fundamental como elemento integrador de
nossa sociedade, na medida em que permite a realizagao e difusao de projetos diversos que expressam a
pluralidade de quem somos em Mato Grosso, ampliando e democratizando o acesso e consumo dos bens
de cultura pelos cidadaos. As agoes culturais devem ser desenvolvidas de forma direta pelos érgaos de
governo e com a participagao de entes privados.

A dimensao simbdlica considera que todos os seres humanos tém a capacidade de criar simbolos que
se expressam em praticas culturais diversas como idiomas, costumes, culinaria, modos de vestir, crengas,
criagdes tecnologicas e arquitetonicas, e também nas linguagens artisticas: teatro, mdsica, artes visuais,
danga, literatura, circo, etc.

A dimensao cidada contempla o entendimento de que a cultura é percebida como um direito basico
do cidadao. Assim, é preciso garantir que os cidadaos participem mais da vida cultural, criando e tendo
mais acesso a livros, espetaculos de danga, teatro e circo, exposi¢coes de artes visuais, filmes nacionais,
apresentacoes musicais, expressoes da cultura popular, acervo de museus, entre outros.

A dimensao econdomica considera a cultura como vetor rentavel da economia, como um lugar de
inovagdo e expressao da criatividade que faz parte do novo cendrio de desenvolvimento produtivo,
competitivo, sustentavel.

Com o chamado CPF da Cultura, conjunto de leis e decretos que regulamentam Conselho, Plano e Fundo
de Cultura, o modelo do incentivo fiscal foi extinto e se disciplinou um percentual crescente sobre a
Receita Tributaria Liquida do or¢amento estadual para investimento em cultura, que estabelecia 0,3% em
2017;0,4% em 2018 e projegao de 0,5% em 2019.

No entanto, o investimento previsto no Fundo Estadual de Cultura nao logrou éxito, sendo anualmente
inferior ao previsto na lei,causando atrasos no cumprimento de repasses financeiros contratados.Assegurar
esse aporte é essencial para tratar a cultura como elemento integrador da sociedade plural que somos.

Nesse sentido, os principais direcionadores da atuagao do governo estadual na cultura serao: (I) defesa
e valorizacao do patrimonio cultural mato-grossense; (Il) democratizacao do acesso aos bens de cultura;
() valorizagao da diversidade das expressoes culturais; (IV) fomento a produgao, difusao e circulagao de
conhecimento e bens culturais; (V) cooperagao entre entes publicos e privados; (VI) assegurar continuidade,
frequéncia e escalabilidade da produgao cultural; e (VII) articulagdo e parceria com municipios e governo
federal para ampliar os investimentos em cultura em Mato Grosso.
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A crise pela qual passa o pais criou um cendrio desafiador para governantes e gestores publicos nos trés
niveis de governo: federal, estadual e municipal. De um lado, um cenario de escassez estrutural de recursos

e, de outro, as exigéncias cada vez maiores da sociedade por mais e melhores servicos. Fazer mais
do mesmo nio resolve. E preciso fazer diferente. Nesse contexto, aprimorar e modernizar
a gestido publica tornou-se central para os governos. Nao ha gestdo publica eficiente e efetiva sem a
participacao direta da populagio, primeiramente como porta-voz das demandas relevantes e, em seguida,
como beneficiarios de agdes que visam corrigir as distorgoes afetas diretamente os menos A crise pela
qual passa o pais criou um cenario desafiador para governantes e gestores publicos nos trés niveis de
governo: federal, estadual e municipal. De um lado, um cenario de escassez estrutural de recursos e, de
outro, as exigéncias cada vez maiores da sociedade por mais e melhores servigcos. Fazer mais do mesmo
ndo resolve. E preciso fazer diferente. Nesse contexto, aprimorar e modernizar a gestio publica tornou-se
central para os governos. Nao ha gestio publica eficiente e efetiva sem a participagao direta da populagao,
primeiramente como porta-voz das demandas relevantes e, em seguida, como beneficidrios de agoes que
visam corrigir as distorgoes afetas diretamente os menos favorecidos.

Os desafios de Mato Grosso siao grandes e um de seus elementos centrais sera a promogao de um modelo
de gestao cada vez mais profissional e orientado a resultados, que decorre de criteriosa analise sobre o
“estado da arte” dos paradigmas que tém suportado os processos de modernizagao da administracao
publica em varios paises e em diferentes estados brasileiros. A analise das experiéncias brasileiras e os
avangos alcangados sugerem que, apesar de relevantes, os esforgos sao ainda insuficientes para responder
aos desafios que se apresentam a administragao publica no pais.

No caso de Mato Grosso, ha mais ainda por fazer. E necessario, urgentemente, inovar nas priaticas, visando
torna-las mais efetivas perante os novos requerimentos do Estado, em especial no que diz respeito a
qualidade das politicas publicas, eficiéncia do gasto publico e desenvolvimento das equipes técnicas. O
desafio é expandir a oferta de servigos publicos de qualidade, com maior produtividade do gasto.

Nao basta governar o governo. E preciso governar a partir da sociedade, com a sociedade, para a sociedade
e atento as demandas urgentes, mas também as necessidades das geragoes futuras.

Nesse sentido, para uma gestdo publica eficiente e efetiva, Mato Grosso necessita avangar com énfase em:
(I) governo moderno, profissional, orientado para resultados; (Il) governo parceiro dos municipios; e (lll)
governo conectado.




Governo Moderno, Profissional, Orientado
para Resultados

A gestao publica moderna, mais profissional e orientada para resultados aprofundara praticas de gestao
em desenvolvimento e implantara outras fundamentais para produzir uma gestio de governo eficiente e
efetiva, contribuindo para a construgcao de um Mato Grosso mais produtivo, competitivo, sustentavel e
melhor em qualidade de vida para todos os seus cidadaos.

Os requisitos essenciais da modernizagao, profissionalizagao e orientagao da gestao para resultados sao:
(a) Visio Estratégica de Estado, (b) Foco e Territorializagio das Acdes de Governo, (c) Gestio Agil e
Flexivel, (d) Monitorar a Execugao e Avaliar Resultados, (€) Desenvolver Equipes, (f) Atrair Lideres de Alto
Desempenho, (g) Atuacao em Parceria, e (h) Transparéncia e Controle Social.

a) Visao Estratégica de Estado

Na Gestao Publica Efetiva e Eficiente, o processo de formulagao estratégica e da definicao das prioridades do
governo sao orientados pelas demandas dos cidadaos; ou seja, sao formulados de “fora para dentro”, o que exige
a identificagao clara dos desafios a serem superados, traduzidos em resultados, metas e indicadores explicitos,
associados as politicas publicas e aos projetos de governo.

O foco esta em uma estratégia de Estado — e nao apenas de um governo —,que contemple agSes continuadas,
reforcadoras e de aprofundamento da intervencao a cada periodo, construindo trajetérias estratégicas
no caminho da Visao de Futuro que se deseja a Mato Grosso. O planejamento nao deve se encerrar no
periodo de um mandato governamental, ele precisa estar contextualizado em um objetivo maior e mais
longo para que seja capaz de conduzir o estado a rota segura e sustentavel de desenvolvimento.

A estratégia de Estado, para que se efetive, precisa estar vinculada e integrada aos instrumentos formais de
alocagao de recursos dos governos — os planos plurianuais e os orgamentos publicos. Esse € um desafio a ser
enfrentado: o de fazer com que o planejamento anteceda e subordine, de fato, o orgamento e a alocagao de
recursos e torne a gestao alinhada as grandes prioridades do governo.

b) Foco e Territorializacao das Ac¢oes de Governo

Os programas e politicas de desenvolvimento geralmente sao elaborados para alterar resultados como,
por exemplo, aumentar a renda, melhorar o aprendizado ou reduzir doengas. Mas as caréncias a serem
superadas e, por conseguinte, os resultados que se desejam alcangar ndo sao homogéneos em um estado,
seja nas suas regioes, seja entre os segmentos de sua populagao.

Compreender Mato Grosso passa por analisar com cuidado as partes que o constituem. Apenas com
uma estratégia regionalizada e segmentada, com solugdes customizadas, direcionadas as necessidades
especificas de cada local e publico, é possivel reduzir as disparidades, colocando o estado por inteiro, todas
as suas regioes e populagao, no caminho do desenvolvimento.

Definir uma estratégia com base nas potencialidades e fragilidades locais e na participagao dos cidadaos,
instituicbes e empresas de cada regidao tem inUmeras vantagens em relagio a um modelo Unico voltado
para todo o Estado e desenhado de cima para baixo.Ao estimular a participagao dos cidadaos e dos entes
municipais na formulagao de solugdes e resolugiao dos problemas especificos, surgem melhores solugées
que, além de mais adequadas, sao mais facilmente implementadas, o que leva a uma alocagao mais eficiente
dos recursos.




Por outro lado, também é importante manter uma visio integrada, sistémica, que compreenda as
interconexdes dos esforcos e busque maximizar ganhos de sinergia. E impossivel tratar de seguranca nos
centros urbanos sem enfrentar a realidade das faixas de fronteiras; o mesmo na saude, pois nao é possivel
melhorar o atendimento a populacao de nossas cidades mais populosas sem prover melhores solu¢oes
para os municipios menores.

c) Gestdo Agil e Flexivel

O desafio é o da prontidao da acao de Governo. Atengao permanente e atuagao proativa e em tempo
habil, tendo em vista as respostas as demandas da sociedade. Isso requer a incorporagao de forte senso de
urgéncia, adogao de carater empreendedor, proximidade da agao gerencial e capacidade de decisao.

A adocgao do principio da responsabilizagao sera disseminada na estrutura de governo, promovendo a
alocacao das atribuigbes, dos desafios e dos poderes de decisdo cabiveis a pessoas fisicas e ndo apenas
a orgaos ou a cargos genéricos. Deve-se prezar por autonomia dos gestores publicos e o refor¢o do
trabalho em equipe e de natureza matricial, em contraposicao a verticalidade e a rigidez da burocracia
classica é a premissa nesse campo.

d) Monitorar a Execuc¢ao, Avaliar Resultados

O “fazer acontecer” no ambito de uma gestao moderna, profissional e orientada para resultados, que,
em resumo, seja eficiente e efetiva, implica o estabelecimento de praticas de monitoramento, como um
processo continuo e simultineo ao gerenciamento, tendo como objetivo provocar decisoes necessarias
para superar os obstaculos e problemas que ocorram durante a execugao das agoes.

Nao se trata, portanto, do acompanhamento tradicional dos programas governamentais, mas de antecipar e
provocar as decisoes que removam os obstaculos a execugao, sejam de natureza técnica, financeira ou politica.
Isso significa identificar as melhores opgoes para superar os problemas antevistos, acionar as instancias de
decisao mais elevadas com informagoes de qualidade, propositivas e, se possivel, antecipatorias as dificuldades
para as resolver o mais prontamente possivel.

A avaliagdo € outro aspecto relevante para garantir eficiéncia e efetividade na gestao publica.Avaliar significa
comparar o esfor¢o realizado com a demanda e a satisfacio do cidadao, adequando crescentemente os
programas e projetos a expectativa da sociedade.

Mais relevante ainda é a avaliagao dos impactos das politicas publicas e dos programas e projetos estratégicos
para averiguar se, de fato, a transformacao se deu na realidade do publico-alvo da agao do Estado. Sao ainda
raros no Brasil, e mais ainda em nosso Mato Grosso, as avaliagdes que identifiquem os custos, resultados
e publico atendido por cada uma das politicas estratégicas.

e) Desenvolver Equipes

A implantagao da gestao moderna, profissional e orientada para resultados exige mudangas significativas
na gestio de pessoas. O servidor publico dedicado a servir o cidaddo orienta suas agoes e atitudes para
o atendimento as demandas da sociedade. A elevagao substantiva da qualificacao das pessoas, sobretudo
gerencial, no ambito publico requer reinventar os programas de capacitagao e o desenvolvimento profissional
dos servidores, dando a eles a formagao necessaria para a execu¢ao das agoes governamentais sob nova
otica, na qual as suas atividades sao redefinidas em fungao da evolugao dos desafios a serem enfrentados no
atendimento as demandas da sociedade.




No aspecto gerencial, deve-se incorporar praticas como a formagao ampla e continuada de gestores
publicos e a realizagao de avaliagoes de desempenho individuais e em equipes para subsidiar planos de
desenvolvimento gerenciais, que possam, além do aprendizado das ferramentas e dos métodos de gestio
de projetos e processos orientados a resultados, estimular a capacidade criativa de resolugao de problemas,
a visao antecipada de restrigoes e a atitude proativa requerida na gestao intensiva.

f) Atracao de Lideres de Alto Desempenho

Um importante fator propulsor da mudanca é a selecao e alocacio de liderangas e talentos gerenciais
selecionados e de alta capacitagio nos postos-chave para a execugiao das agoes estratégicas de
governo, com profissionalismo e transparéncia.

Seja por meio de selegio e alocagao de servidores talentosos e com capacidade de lideranga em postos
importantes da estrutura governamental, nos 6rgaos de coordenagdo e planejamento das secretarias
setoriais que conduzem grande parte dos projetos, ou mesmo no mercado privado em programas
concebidos especificamente com o objetivo de atrair, mesmo que temporariamente, para o ambiente da
administragao publica, profissionais capacitados e treinados. Colocar os profissionais mais adequados nas
fungSes mais apropriadas para a execugio da estratégia, sobretudo nos postos gerenciais, requer praticas
de recursos humanos pouco presentes na gestao publica atual.

g) Atuacao em Parceria

Nesse novo modelo de gestao publica, é fundamental o conceito de ampliagao dos atores na prestacao de
servigos publicos, que se estabelece por meio de parcerias com o governo federal, os municipios, o setor
privado e o terceiro setor. Entre eles, o instrumento de parcerias publico-privadas, tanto em projetos de
investimento quanto na prestagao do servigo propriamente dito.

O setor privado pode ajudar na viabilizagdo de projetos de interesse do estado, por meio de parcerias
publico-privadas. Do mesmo modo, as entidades do terceiro setor, que realizam atividades classificadas
como de interesse publico e, portanto, podem oferecer importantes contribuicées para alcangar os
resultados pretendidos pelo Estado para a sociedade. Na gestaio moderna, profissional e orientada para
resultados, a agdo publica nao mais se encerra nas fronteiras das organizagoes governamentais, mas se da
por meio de uma rede de atores diversos, articulados em torno de objetivos comuns.

h) Transparéncia e Controle Social

Os desafios atualmente colocados a agdo do Estado, através da implementagio de suas politicas publicas, tém
assumido elevado grau de complexidade e, consequentemente, exigem respostas capazes de considerar toda
a diversidade e multiplicidade das varaveis, setores e atores envolvidos.

Responder aos atuais desafios da gestio publica demanda a adogao de abordagem que promova a
colaboragao e a articulagao, transversal e multissetorial, das entidades publicas envolvidas e busque sua
integracao com as instituigoes e atores da sociedade.

Para tanto, é necessario estabelecer mecanismos de articulagio e de decisao intragovernamental
e interinstitucional que suporte e dé trans-paréncia, accountability,a execugao compartilhada dessas politicas.

Tao importante quanto a integragao das organizagoes publicas e privadas, executoras das agoes e politicas,
¢ a necessidade de estabelecer mecanismos de comunicagao com a sociedade, para apresentar, nao s6



os resultados alcancados e os meios empregados para o seu alcance, mas também para estabelecer
contato direto e em tempo real com o cidadao na ponta. Nesse sentido, a evolugao das tecnologias de
informagao e comunicagao — TICs — abre espago para a diversificagao de canais e meios para prestagao
de contas a sociedade.

De fato, a legitimidade dos governos passa pela necessidade de submeter as suas propostas a um processo
amplo de negociagao, envolvimento e comunicagdo permanente com os poderes formais constituidos
(Executivo, Legislativo e Judiciario), assim como com segmentos representativos da sociedade civil
organizada.A participagao ativa e transparente da sociedade contribuira para conferir maior transparéncia
e fortalecera o controle social da acao do Estado.

Governo Parceiro dos Municipios

Os municipios de Mato Grosso passam por momento de extrema dificuldade. E é exatamente no municipio
que o cidadio mora, onde as pessoas precisam de saude, educagao, pavimentagao urbana, iluminagao
publica, pragas, areas de lazer, esporte, cultura e servigos na area social para inclusao produtiva das familias
mais carentes.

Entretanto, o pacto federativo vigente penaliza as cidades: a cada R$ 100 arrecadados em impostos no
Brasil,R$ 66 vao para o governo federal, enquanto os estados ficam com R$ 20 e os municipios com pouco
mais de R$ 10.

No caso de Mato Grosso, a situagio é ainda mais critica, pois os atrasos nos repasses do atual governo aos
municipios, pratica que se repetiu desde o inicio da gestao, criou dificuldades para as prefeituras, onde os
gestores, além de ja receberem a menor parte do que é arrecadado no Brasil, ainda encontram o governo
do estado ausente.

Apenas para especificar a saude, existem restos a pagar remanescentes de 2016,2017 e 2018.Ao longo
da atual gestio, tivemos momentos em que os repasses da saude, do transporte escolar, do FETHAB e
do ICMS estavam atrasados para os municipios, ou seja, os quatro repasses obrigatorios por parte do
Estado nao estavam sendo cumpridos, prejudicando consideravelmente as finangas municipais. Pode-
se traduzir esse cenario em palavras claras e diretas: prejudicando os cidadiaos e cidadas que vivem,
trabalham e produzem nos municipios.

Nessa situagao, as prefeituras deixaram de atender a inlUmeras demandas importantes para os cidadios em
face da auséncia do compromisso do governo atual.

Na saude, os procedimentos de média e alta complexidade, que sao de responsabilidade do estado e do
governo federal, estao sendo suportados, em grande medida, pelos municipios.

Nas estradas, as pontes acima de |2 metros, que sio de responsabilidade do estado, estabelecida na lei
que criou o Fethab, nao receberam do atual governo os servicos de manutencao, e coube aos prefeitos
reformarem quase mil pontes nos Ultimos trés anos sem receber recursos para a execugao dessas obras.

Além dos repasses atrasados e da falta de cumprimento nos servigos obrigatérios, o que mais nos
preocupa é a falta de didlogo do atual governo com a grande maioria dos prefeitos, com a associagao que
representa os municipios — a AMM (Associagao Mato-grossense dos Municipios) — e com os diversos
setores representativos da sociedade.

O governo tem o dever de estar préximo dos cidadaos, cujos interesses em uma democracia se fazem
representar por seus representantes nos legislativos estadual e federal, mas, sobretudo, pelos principais




gestores dos municipios: os prefeitos. Ou seja, a melhor forma de conferir maior agilidade, eficiéncia e
efetividade as agSes de governos estaduais € manter uma atitude municipalista.

Assim, um governo aberto ao didlogo, disposto a construir parcerias e trabalhar em conjunto com a
sociedade necessita manter proximidade permanente com os prefeitos, os consoércios intermunicipais e
as entidades representativas, para ouvir as demandas da sociedade, identificar os problemas locais e, em
conjunto, buscar as solugbes para os entraves que afetam a vida cotidiana dos cidadaos. Parcerias com a
Federacao e Associagoes Comerciais e Empresariais podem ser estimuladas como canais para que politicas
publicas cheguem a todos os municipios do estado.

Mato Grosso precisa de mudanga, precisa de um governo diferente, parceiro dos municipios e préximo
das pessoas. Mato Grosso exige um governo que cumpra suas obrigagoes, honrando com regularidade
os repasses aos municipios. Mato Grosso precisa de gestio eficiente e efetiva, com planejamento,
transparéncia e visio de futuro para promover o desenvolvimento que beneficia a todos.

Nosso estado tem tido recorrentes resultados expressivos de crescimento da economia (PIB anual) e da
arrecadagao. Nao ha crise que possa esconder as ineficiéncias da gestao estadual.

Com planejamento e gestao eficiente e efetiva, as visiveis desigualdades regionais serao enfrentadas e
reduzidas, com politicas publicas indutoras de um novo ciclo de desenvolvimento econémico e humano,
fomentando a industrializagao, a verticalizagao e diversificagio econdmica para gerar mais empregos e renda.

O governo deve fazer parcerias com os municipios e os consércios intermunicipais em politicas publicas
de apoio a capacitagdo da mao de obra, de preparagao de ambiente de negodcio favoravel a instalagiao de
novas industrias, fomentando o desenvolvimento das cadeias produtivas, preferencialmente nos municipios
menos desenvolvidos, para estimular a diversificagio economica e o crescimento dessas regioes, reduzindo
as inaceitaveis desigualdades com as quais estamos convivendo.

Também importante o papel do governo de trabalhar de forma séria na captagao de recursos nacionais
e do exterior e na atragao de investimentos para projetos que sejam, a0 mesmo tempo, prioridade
dos municipios e coerentes com os eixos de desenvolvimento “Mato Grosso Produtivo, Competitivo,

In

Sustentavel” e “Mato Grosso Melhor para as Pessoas”.

A modernizagao da gestao publica, para que seja eficiente e efetiva, entregando resultados que beneficiem
diretamente a sociedade, nao pode ser desafio somente do governo do estado. Em parceria com a AMM,
sera necessario prover os municipios, em particular os menores, de metodologias e instrumentos de
gestao, associados a capacitacao de gestores e servidores publicos municipais.

Governo Conectado

O Estado de Mato Grosso possui caracteristicas Unicas que criam um desafio para um governo
comprometido com sua populagao. Sua enorme area territorial, repleta de areas verdes, torna dificil a
chegada de sinal de internet de boa qualidade em determinadas localidades. Isso faz com que, atualmente,
com a cada vez maior digitalizagao dos servigos publicos, esses locais sejam prejudicados com demoras e
transtornos que nio afetam os moradores de grandes centros. E necessario avancar na conectividade em
todas as regioes do estado para permitir acesso de qualidade, rapido e estavel a internet.

A internet tornou-se parte de nossas vidas e cabe a um governo compromissado com a populagao
assegurar servi¢cos de melhor qualidade, por meio de um governo eletronico eficaz, completo,em que cada
pessoa perceba que o governo se importa com ela e, assim, tenha atendidas suas principais necessidades




pelo seu celular. Investir em servigo publico mais digital que facilite a vida das pessoas e empresas em seu
relacionamento com o poder publico.

O Estado de Mato Grosso andou para tras nos ultimos anos em muitos aspectos. Um deles foi naquilo que
o mundo todo caminha a passos largos para o futuro: o atendimento eletrénico ao cidadao. Atualmente,
€ mandatorio dispor de plataforma digital na qual o cidadao possa resolver suas demandas por servigos
e atendimentos. Ter um sistema organizado e eficaz online é também ferramenta de eficiéncia, pois ha

significativa diferenca de custos para o estado entre um atendimento presencial e um digital, permitindo
ao governo investir mais no cidadao.




CONSIDERACOES
FINAIS




Este documento de Propostas para a verdadeira mudanga visando construir o MATO GROSSO MELHOR
PARA TODOS, além de cumprir a formalidade estabelecida na legislagao eleitoral, ¢ um ponto de partida
para a necessaria e oportuna reflexao sobre o futuro de Mato Grosso.

Durante a campanha eleitoral, de forma ampla e democratica,vamos dialogar com os cidadaos e certamente
cada participagao ira enriquecer esta proposta, com as sugestoes e contribuigoes dos mato-grossenses.

O futuro nao esta dado e sé sera bem construido se for uma obra do conjunto da sociedade, que tenha
a participagao de todos por meio do didlogo, das parcerias e do trabalho, com planejamento rigoroso que
nos ajude a priorizar as agoes mais relevantes e transformadoras e tenha foco no bem-estar dos cidadaos
e cidadas.

Esta nas maos de Deus e da nossa gente a oportunidade de ter um governo proximo das pessoas, orientado
a luz da democracia e do respeito a pluralidade de quem somos, para construir um grande futuro, onde
tenhamos efetivamente um Mato Grosso Melhor para Todos.




ANEXO

Propostas
de Acoes
Essenciais




MATO GROSSO PRODUTIVO, COMPETITIVO, SUSTENTAVEL

Buscar solugbes eficientes em infraestrutura para diminuir gargalos de logistica e armazenagem.

B Implementar projetos de transporte que observem a viabilidade econémica e a utilizagao integrada dos
modais disponiveis.

B Requalificar a malha rodoviaria estadual para oferecer mais seguranga aos usuarios e ampliar a capacidade
de trafego de passageiros e cargas.

B Melhorar as condigoes de navegabilidade das hidrovias e desenvolver parcerias com a Uniao e estados
contiguos para a mais qualificada utilizagao e preservagao dessas rotas.

B Restaurar o transporte ferroviario, com projetos de revitalizagao, estruturagao e expansao que
estimulem seu melhor uso.

B Preconizar a regularidade técnica, sustentabilidade, seguranca juridica e probidade da gestio dos
projetos publicos, cuja execugao deve estar em conformidade com a legalidade e o interesse publico; e
determinar que obras e servigos publicos de engenharia sejam acompanhados, desde os editais até o
recebimento das obras, por profissionais técnicos habilitados.

B Retomar e concluir obras inacabadas, em parceria com governo federal e municipios.

B Desenvolver a capacidade produtiva da mao-de-obra e requalificar aqueles a margem do mercado de
trabalho, para atender as demandas dos setores economicos.

B Articular e realizar agoes coordenadas entre instituicoes federais, estaduais e privadas do ensino
técnico e superior, bem como com o Sistema “S”, para alinhar a oferta de cursos as demandas e
vocagoes regionais.

B Construir parcerias com as universidades, bem como com o Sistema S, para a requalificagdo dos
profissionais que estao fora do mercado de trabalho e ampliagao da capacitagao técnico-profissionalizante,
considerando métodos presenciais e virtuais de aprendizado.

B Verticalizar e diversificar a produgio e atrair empresas dos segmentos de produtos intermediarios do
agronegdcio, como adubos, fertilizantes, defensivos, maquinas e implementos agricolas.

B Promover ofortalecimento das marcas regionais,em ambito nacional e internacional,e o desenvolvimento
de produtos diferenciados, inclusive por meio do cooperativismo.

B Oferecer aos pequenos produtores da agropecudria familiar oportunidades de desenvolver suas
atividades com acesso ao crédito e apoio tecnoldgico.

B Realizar zoneamento econémico-ecolégico das areas com potencial de exploragao mineral, desenvolver
a atividade mineradora e fomentar a participagao das cooperativas de garimpeiros, de modo a garantir
melhor distribuicao de renda na atividade.

B Favorecer e fortalecer a ciéncia, a modernizagdo tecnoldgica e a inovagio, com a constituicio de um
ambiente favoravel ao progresso do conhecimento, atuando na constante busca por intercimbios e
parcerias com renomadas instituicoes de pesquisa.

B Concretizar politica para inovagio a partir das contribuigoes das instituigdes de ciéncia, pesquisa e tecnologia,
setores produtivos e academia, de modo a estabelecer, no planejamento estadual, agbes que favorecam a
inovagao no ambito da economia de Mato Grosso e na gestao e prestagio de servicos a populagao.




B Reformular a politica estadual de sustentabilidade ambiental com a participagao ativa da sociedade
mato-grossense (universidades, setor produtivo, trabalhadores, municipios), focada na valorizacao e
recuperagio dos ativos ambientais dos trés biomas: Amazonia, Cerrado e Pantanal.

B Estabelecer politica efetiva de sustentabilidade, para fortalecer atividades e setores da economia que
tenham como meta a melhoria e defesa da qualidade ambiental urbana, rural,e do meio natural tais como
reciclagem, producao e comercializagao de organicos, tratamento do lixo, turismo rural, modernizagao
industrial, eficiéncia energética, reflorestamento e outras.

B Desenvolver o potencial de ecoturismo, em especial nas regides do Pantanal, Chapada dos Guimaraes,
Nobres, Jaciara, Barra do Gargas e Floresta Amazénica.

B Estabelecer parcerias entre érgiaos e entidades responsaveis pelo licenciamento ambiental dos
empreendimentos da area de infraestrutura, visando adequar competéncias para promover maior
eficiéncia e celeridade dos processos e assegurar a sustentabilidade dos empreendimentos.

B Estimular projetos de produgao organica junto a agricultura familiar, em especial hortifrutigranjeiros,
para geragao de maior renda e atendimento a demanda local crescente.

MATO GROSSO MELHOR PARA AS PESSOAS

B Assumir, na salide, postura proativa na retomada do atendimento de qualidade a populagiao, com énfase
em resultados que beneficiem as pessoas.

B Concretizar politica de atenciao basica e descentralizada dos servicos de saude, articulando com
os municipios a gestdo integrada, incentivando os consorcios intermunicipais, com estabilidade no
financiamento estadual, investimento e priorizagao do interesse dos cidadaos.

B Amparar os municipios mais carentes, buscando a redugao das desigualdades regionais, para promover
a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

B Revitalizar agoes de cuidado preventivo da saude e vigilancia sanitaria, com especial atengao para nossas
criangas, para as gestantes, para pessoas portadoras de necessidades especiais e doengas crénicas e
para os idosos.

B Fortalecer o atendimento de saide emergencial e atuar diretamente na melhoria da gestio do
atendimento de alta complexidade, com a realocagao e melhor utilizagdo de recursos publicos, para
integrar as diversas areas do atendimento a salde.

B Capacitar gestores e profissionais da saide para a melhoria da qualidade do atendimento.

B Estabelecer politica efetiva de combate as drogas, com agbes preventivas nas escolas, acoes de
acolhimento e assisténcia social, desintoxicagdo e recuperagao das pessoas com dependéncia quimica,
em coordenagiao com os érgaos de seguranga publica.

B Atuar, efetivamente, na melhoria do tratamento das pessoas que necessitam dos beneficios do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), investindo na dignidade dos cidadios.

B Desenvolver a educagiao basica para que as criangas estejam alfabetizadas até o 3° ano do ensino
fundamental, com dominio das habilidades de leitura, escrita e matematica.




B Capacitar gestores e profissionais de educagao e melhorar a estruturafisica das escolas para proporcionar
dignidade, conforto, seguranca, acessibilidade e recursos didatico-pedagogicos compativeis com a oferta
de uma educacao de qualidade.

B Ampliar, progressivamente, o ensino integral e aproximar o ensino médio da educagao profissionalizante,
realizando convénios com o governo federal para oferecer melhorias na educagao e desenvolvimento
tecnologico e cientifico.

B Tornar os servigos de seguranga publica presentes no cotidiano da populagao, de maneira qualificada e
colaborativa, e integrar o sistema de seguranca publica do estado aos consorcios intermunicipais, com
énfase na reducgao da violéncia.

B Adequar e modernizar os 6rgaos de justica e seguranca publica estaduais, de maneira a fomentar sua atuagao
coordenada, complementar e colaborativa, além do adequado compartilhamento de informagdes.

B Aproximar a politica de seguranca publica dos demais ambitos de atuagao da administragao estadual
— salide, educagao, saneamento, desenvolvimento urbano e habitacao, utilizagdo das areas rurais, entre
outras — com vistas a prevengao e redugao da violéncia.

B Capacitar, reconhecer e valorizar os servidores do sistema de seguranga publica para dar melhor
condicao de trabalho assegurando qualidade de vida.

B Valorizar, fortalecer e capacitar os conselhos comunitarios de seguranga e os conselhos de comunidade,
aproximando a sociedade e estabelecendo dialogo continuo na segurancga publica.

B Articular agoes de fiscalizagao das fronteiras terrestres com o governo federal; apoiar o combate ao
crime organizado e ao trafico de armas, drogas, pessoas e mercadorias; e melhorar a estrutura do
Grupo Especial de Fronteira.

B Incentivar os municipios a assumirem papel de cogestores da seguranga publica, com a criagao,
estruturagao e fortalecimento institucional das guardas civis municipais.

B Colaborar para a reestruturagio do sistema penitenciario para que cumpra suas fungdes essenciais de
ressocializacao dos apenados e preventiva de crimes e contravengoes.

B Respeitar as minorias e incluir, nas politicas de governo, agoes efetivas para garantir os direitos de
parcelas excluidas,como afrodescendentes,indios, mulheres,idosos, criangas, portadores de necessidades
especiais e pessoas com variadas orientagdes sexuais.

B Contemplar, na promogao da cultura, as expressoes e linguagens artisticas com respeito a diversidade
— tradicao e contemporaneidade, cultura popular e erudigao, regionalismo e universalidade.

B Municipalizar politicas, projetos e programas culturais; e promover modelo de gestao compartilhada na
cultura, com transparéncia e participacao da sociedade civil, para a valorizagao, protecao, preservacao e
revitalizagdo de nosso patrimoénio historico-cultural e artistico, material e imaterial.

GESTAO PUBLICA EFICIENTE E EFETIVA

B Implementar modelo de gestiao publica moderna, profissional e orientada para resultados que beneficiem
diretamente a populagao.

B Aumentar o comprometimento do setor publico e expandir a oferta de servigos publicos qualificados,
de modo a produzir resultados para o beneficio da sociedade.




Aprimorar as politicas de gestio de pessoas, profissionalizar gestores, desenvolver liderangas e
promover um ambiente favoravel ao trabalho em equipe na administragao publica.

Valorizar os servidores publicos, investindo no seu desenvolvimento, capacitagao e profissionalizagao,
respeitando os direitos legalmente constituidos para as carreiras publicas, com a valorizagao dos
profissionais técnicos, como engenheiros, agronomos, profissionais da area tecnolégica, educadores e
profissionais de salde e da seguranga publica, entre outras carreiras.

Atualizar e fazer cumprir o Codigo de Etica e de Conduta no Setor Publico.

Estimular o controle e a participagiao social por meio de maior transparéncia da gestio publica,
fortalecendo as instancias de participagio e os canais de didlogo com a populagao.

Desenvolver projetos que tragam inovagao ao servigo publico e reduzam o desperdicio.

Manter-se receptivo e proativo na formagao de parcerias de interesse do estado com os demais entes
publicos, com o setor privado e com instituicoes do terceiro setor.

Investir na melhoria da qualidade, transparéncia, rapidez e reducio da burocracia nos servigos publicos,
avangando na modernizagao e digitalizagao dos processos.

Ampliar o Governo Eletronico para aproximar a administragao publica da sociedade civil, estabelecendo
a plataforma digital como meio de relacionamento e interatividade do governo com os cidadaos.

Liderar a articulagao para ampliar as compensagoes por renuncias tributdrias destinadas ao incentivo
as exportagoes e pelos repasses financeiros aos municipios.

Apoiar a modernizagio da gestao publica municipal, por meio de capacitagio e prestagao de servigos de
assessoramento aos municipios, visando melhorar o planejamento e a elaboragao dos planos plurianuais,
diretrizes orgcamentarias e or¢amento anual (PPA, LDO e LOA).

Restabelecer o equilibrio das contas publicas e a responsabilidade fiscal, fortalecendo a gestao
or¢amentaria por meio da qualificagao dos gastos e melhoria das receitas.

Aperfeigoar os sistemas de arrecadagio, de gestao da fiscalizagao e de recuperagao de créditos tributarios,
modernizar o fisco e reduzir o custo de cumprimento das obrigacdes fiscais para os contribuintes.

Estabelecer agenda para atragio de novos empreendimentos produtivos que gerem emprego e,
gradualmente, reduzam os incentivos fiscais.

Recuperar a capacidade de investimento do estado, por meio da adequagao e racionalizagao do uso dos
recursos publicos e monitoramento permanente das despesas correntes.

Selecionar uma carteira de investimentos estruturantes, estratégicos, capazes de potencializar a
atividade econdmica e suas receitas futuras.

Atuar nas negociagoes com o governo federal e Congresso Nacional sobre a reforma tributaria, com
fundamento em estudos técnicos e construgao de alternativas que fortalecam as receitas de Mato Grosso.

Estabelecer escritorio de projetos compartilhado com os municipios, provendo conhecimentos
técnicos e metodologia necessarios a estruturagao, gerenciamento e monitoramento de projetos e
assessoramento para a captagao de recursos federais e no exterior.

Prover os municipios,em parceria com aAssociagao Mato-grossense de Municipios (AMM),de metodologias
e instrumentos de gestao, associados a capacitacao de gestores e servidores publicos municipais.







