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1. INTRODUCAO — MUDANDO O RIO COM JUizO

O Governo do Estado do Rio de Janeiro entrou em um espiral de caos
nos ultimos dois anos, fruto de uma politica perdularia e corrupta, sem nenhum
compromisso com a ética, a eficiéncia na gestdo e com futuro das préximas geracoes.
Governar o Estado do Rio de Janeiro virou caso de policia e disputas judiciais nas

varas criminais e Tribunais.

No campo financeiro, as Ultimas gestdes se apoiaram na entrada de
royalties do petréleo, receita essa que tem carater extraordinario, ou seja, que é
recebida de maneira irregular e esparsa, para fazer frente a pagamentos ordinarios, e
que possui desembolso regular e cotidiano. Desse modo, as sequéncias de gestdes
equivocadas, em conjunto com a corrupgao macica, a tomada de empréstimos e gastos
para custear a estrutura de eventos internacionais, mostraram-se pouco rentaveis,
resultando em uma catastrofe financeira e virtual faléncia do Governo do Estado do Rio

de Janeiro.

O caos moral e financeiro afetou toda a nossa infraestrutura e
capacidade de crescimento econdmico. A educagdo e a saude sdo as maiores
prejudicadas com o atual cenario de corrupcao e incompeténcia, rifando a vida e o
desenvolvimento das familias fluminenses. O investimento em infraestrutura foi
interrompido e mesmo o pagamento de servidores publicos se viu prejudicado, com
constantes atrasos. Sem falar no pior dos problemas do Rio de Janeiro: a seguranga
publica. Nossa tropa ostensiva e nossos investigadores estdo desestimulados e com
graves problemas estruturais para realizacao do trabalho. Os indices de criminalidade
explodiram. O cidadao fluminense vive em constante medo. Nao ha desenvolvimento

econémico em virtude da violéncia, da alta carga tributaria e da complexa burocracia.

A forma atual de fazer politica ja ndo atende mais aos anseios da
populacado e a descrenga se abateu sobre todos, colocando em xeque o0 modelo politico
atual. Nao ha legitimidade do atual governo para conduzir a maquina do estado, nem
sequer para comandar as forgas policiais, tal cenario fica evidente quando com a

intervencéo federal na seguranca.



O atual grupo politico, que governa o Rio de Janeiro desde 2006, vendo
o desgaste da imagem do partido que os agrupava, resolveu se transferir para partidos
satélites, sem mudar o modo de gestdo ou as filosofias politicas que o embasa.
Diversos outros grupos se apresentam como o “novo”, mas todos estavam envolvidos
direta ou indiretamente com as Ultimas gestdes. E preciso ter em conta que a atual crise
do estado é resultado de mais de 20 anos de gestdes ineficientes e corruptas e ndo da

crise econdbmica dos ultimos anos.

O Rio de Janeiro precisa de uma mudanca urgente, responsavel e com
juizo. A populagdo do estado precisa e merece ter a sua dignidade resgatada, viver
com paz e ter a certeza de que é possivel eleger um bom governante. Para isso sera

preciso uma alternativa de qualidade com equilibrio e justica social.

O Rio de Janeiro merece mais do que isso. Merece um governo que
venha da sociedade civil, sem passado maculado, e que esteja firme no propédsito de
uma mudanga com base ética, de eficiéncia e comprometido com a responsabilidade

fiscal e o enfrentamento ao crime organizado.

E com esse espirito a coligacdo “Por um Rio mais Feliz* (PSC-PROS)
apresenta a candidatura do ex-Juiz Federal Wilson Witzel para Governador do Estado

do Rio de Janeiro.

2. DIAGNOSTICO

O Rio de Janeiro vem passando por uma grave crise financeira nos
ultimos anos, principalmente a partir de 2014, com a queda nos precos do petréleo,
importante fonte de receita do Estado, e a crise na Petrobras. A crise na Petrobras
paralisou as obras do COMPERJ e impactou todo o setor petrolifero, naval e de
construcao civil. Este cenario aumentou exponencialmente o desemprego no estado,
deixando milhares de familias em situacdo vulneravel. O quadro € ainda mais grave,

pois todas essas variaveis impactaram significativamente na crise fiscal do estado.

A crise econémica e politica que atingiu o Brasil também deixou o Rio
de Janeiro especialmente vulneravel. O Estado tem o segundo PIB do Pais (R$ 677



bilhdes em 2015), mas vem sofrendo com a perda de receitas: entre 2014 e 2016, a
queda foi de 53%. As despesas também diminuiram, mas numa propor¢ao menor:
apenas 42%. O resultado foi um aumento de 80% do déficit publico, que passou de R$
4,3 bilhdes, em 2015, para R$ 7,8 bilhdes, em 2016.

O desemprego atingiu, no primeiro trimestre de 2017, 14,5% da
populacao. A retracao no consumo das familias despencou 10% entre o ultimo trimestre
de 2014 e o primeiro de 2017, agravando a crise no comércio. O centro da capital virou

um grande simbolo da crise, lojas fechadas e diminuicdo massiva do movimento.

Com a economia em frangalhos, viraram cenas frequentes as filas de
desempregados, o0s protestos de servidores publicos com salarios atrasados, os
hospitais fechados por falta de recursos e as viaturas da policia paradas, sem
combustivel. Por fim, todos esses fatores impactaram significativamente na explosédo da
violéncia, com o estado a deriva foi necessario realizar uma intervencao federal na

seguranga publica e na economia.

Diante disto, o governo estadual se viu obrigado a assinar um acordo
de Recuperacgao Fiscal draconiano, um verdadeiro acordo de banqueiro, bem longe da
solidariedade federativa que deveria existir. Entre as medidas previstas no acordo estdo
os cortes em politicas sociais como o Bilhete Unico Intermunicipal, a privatizacdo da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae) e aumento do desconto
previdenciario de 11% para 14%. Com isso, fica evidente que os servidores e a

populacao vao pagar pela corrupcao e pela incompeténcia das ultimas gestoes.

Mesmo ap6s a assinatura do acordo a saude e a educagdo ainda
sentem os impactos do corte drastico de verbas. Leitos estao indisponiveis e escolas
foram fechadas. A UERJ e a UENF correram e ainda correm sérios riscos de fecharem
as portas por conta das dividas acumuladas no periodo mais agudo da crise.

A populacdo de baixa renda que depende de programas sociais do
governo € a que mais sofre, pois esta totalmente desassistida. Programas como o

Restaurante Popular foram abandonados e o Aluguel Social diminui o niumero de



familias atendidas. Chegou-se ao ponto que algumas delegacias da Policia Civil foram
e ainda sdao mantidas pelos préprios policiais, que compram materiais como papel

higiénico e até pagam pelo servigo de faxina.

Portanto, as condi¢des politicas, sociais e econémicas para a proxima
gestdo ndo sdo das melhores. E preciso seriedade, responsabilidade e principalmente
credibilidade ao proximo governador, para que seja capaz de mobilizar toda a
sociedade no resgate do nosso estado.

3. EIXOS PROGRAMATICO - O RESGATE DO ESTADO COM
RESPONSABILIDADE

O Governo do Estado do Rio de Janeiro € hoje o Estado mais
endividado do Brasil, de acordo com relatério do Tesouro Nacional a divida consolidada
ultrapassa mais de 260% a receita anual (o limite legal pela Lei de Responsabilidade
Fiscal é de 200%).

Mesmo com a lei de recuperacdo fiscal em vigor, que ja nao esta
cumprindo com as metas estipuladas, o pr6ximo governante do Estado precisa ter em
mente que ndo ha espacgo para aventuras perdulérias, tal como praticado pelas ultimas

gestoes.

Dentro desse cenario e desse espirito, € preciso organizar a casa,
costurar o “bolso” da corrupgado e junto com a populacdo do Estado reconstruir e
transformar nossa terra em uma regiao préspera, para o desenvolvimento da economia
e da sociedade. Para isso, apresentamos 0s nossos Eixos de trabalho, construidos em
dialogos com diversos especialistas e com cidadaos comuns. Nossa primeira prioridade
€ a questao da Seguranca Publica, o Combate a Corrupcdo e a Reorganizacdo das
Contas Publicas. Em seguida retomaremos o investimento publico em Educacao e
Saude, e em parceria com a iniciativa privada retomaremos a atividade industrial do

Estado, criando condic¢es reais para investimentos e desenvolvimento.



3.1 — SEGURANCA PUBLICA

3.1.1 GABINETE DE SEGURANCA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A questao da seguranca publica precisa voltar a ser “caso de policia”, e
nao mais caso de politica, como tem sido nos ultimos anos. A UPP, vitrine politica da
situacdo, acabou se tornando um grande fracasso, principalmente apds os grandes
eventos. Politica de seguranca através da ocupacao territorial do estado se néo vier

acompanhada de outras politicas publicas, ndo gera nenhuma efetividade.

Em 2017, tivemos o resultado de uma politica de seguranga publica
mais preocupada em promover manchetes jornalisticas, do que em proteger cidadaos:
(i) uma taxa de 40 homicidios a cada 100 mil habitantes; (ii) 230.450 roubos em geral;
(iii) 10.559 roubos de carga; e (iv) 499 fuzis apreendidos, entre outros recordes
negativos histéricos. A segurancga publica além de deixar a populacao acuada, causa
sérios prejuizos a economia fluminense, dificultando ainda mais a recuperagdo do

Estado. E preciso trabalhar todos os temas de forma transversal e articulada.

Parte do problema esta exatamente na clpula que administra a
seguranga publica no Estado. A Secretaria de Seguranga se tornou uma estrutura de
burocracia expandida e que dificulta o didlogo entre as policias civil e militar. As
diversas competéncias investigativas que deveriam estar na estrutura da PCERJ foram
avocadas pela SESEG, criando uma disrupg¢ao na ordem interna da seguranga publica.

Por isso, a proposta do Governo Wilson Witzel é assumir diretamente a
responsabilidade da Seguranca Publica, por meio da criagcdo de um “Gabinete de
Seguranca Publica”, elevando a condicdo de secretarias autbnomas a PMERJ e a
PCERJ, que passarao a responder diretamente ao Governador do Estado dentro desta

estrutura e que ficara vinculado diretamente ao Gabinete do Governador.

O Gabinete de Seguranca Publica, como 6rgao executivo do Estado,
serd composto apenas pelo Governador, pelo Chefe da PCERJ e pelo Comandante-
Geral da PMERJ, os ultimos com status de Secretario. Eles serdo responsaveis pelas

decisbes conjuntas e bom relacionamento entre as forcas policiais, organizando de



modo complementar suas acgdes e responsabilizando localmente os agentes de
comando pelos resultados obtidos no combate e investigagéo criminal, bem como sobre

os indices de seguranca publica.

Como 6rgao consultivo ao Gabinete de Seguranca Publica, havera o
Comité de Seguranca, composto pelos trés membros do Gabinete, acrescidos dos
chefes locais das Forcas Armadas, do TJERJ, do MPERJ, Superintendente da PF e
convidados.

Nossa policia passara a ter uma gestao integrada dos meios de apoio
para racionalizar os equipamentos, com equipamentos individuais para cada policial,

armamento e coletes, uniformizagcao destes equipamentos, viaturas e procedimentos.
Dentro das propostas especificas:

1 - Vamos criar ainda os Distritos Policiais, com comando integrado e
alternado entre Oficiais da PMERJ e Delegados da PCERJ, aproximando as instituicbes

para maior uniformidade e colaboracdo entre todos;

2 - Criagdo da Universidade da Policia e do calendario de treinamento
para formag&o e aperfeicoamento entre todos os operadores da seguranga publica;

3 - Valorizagdo das carreiras de policiais, peritos e agentes do sistema
penitenciario.

3.1.2. A “Operacao Lava-Jato” do Estado do Rio de Janeiro

A Operacado Lava Jato apresentou ao pais o maior esquema de
corrupgao da histéria do Brasil. Ficou claro que os mecanismos da corrupgao e do crime
organizado nao obedeciam a uma logica de cores partidarias € nem de fronteiras
nacionais, um mecanismo altamente complexo e de dificil rastreamento. No seu
combate ao crime e a corrupgdo a Operacdo mostrou que € necessario evoluir e
modernizar 0s mecanismos de investigacao, a légica investigativa obsoleta atual néo é
mais capaz de resolver os crimes do século XXI. O modelo de “Forca Tarefa”

envolvendo Justica, Ministério Publico e Policia Federal se mostrou eficaz e deve ser



copiado e aprimorado em nosso estado, tanto no combate ao trafico quanto no combate
a corrupcao. Passaremos a limpo a histéria do estado e combateremos com eficiéncia e

inteligéncia o crime organizado.
3.1.3. POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PMERJ

A Policia Militar do Rio de Janeiro sera valorizada como nunca, a
comecar pelo seu status de secretaria. No Governo Wilson Witzel, os policiais terdo o
respaldo do seu Governador para, dentro da lei, fazer valer a autoridade para
restabelecimento da ordem e da paz social.

O Rio de Janeiro tem gasto muito dinheiro e muito mal na seguranga
publica, enquanto os problemas fundamentais ndo sao resolvidos. A topografia das
comunidades dificultam as operag6es nos locais ingremes. Nao ha controle no tréafico
de fuzis ou drogas que nao sao produzidos no Estado. Faccdes rivais continuam a por a
populagcao em risco. O efetivo da policia é insuficiente. Por outro lado as milicias sao
uma forca tdo ou mais perigosa que o trafico de drogas e sao favorecidas pela
corrupgao policial que ndo é combatida com a devida necessidade. E preciso valorizar o
bom policial, dar condicbes adequadas para que realize o seu trabalho e na outra ponta
combater os maus policiais que criam um sentimento de desconfianga na sociedade

junto a corporacao.

O orcamento sera usando de maneira eficiente e os investimentos
serdo retomados, principalmente em inteligéncia. O alto indice de mortes de policiais é
um triste quadro que precisa ser revertido no estado com inteligéncia e uso preciso da
forca. E preciso também por outro lado criar medidas preventivas ao crime,
desestimular que jovens caiam nas garras do crime e principalmente, acabar com a

sensacao de impunidade que é sentida por qualquer cidadao.

Na nova PMERJ com status de Secretaria, o Governo Wilson Witzel

trara as seguintes medidas:

1 - Os comandantes de batalhbes serdo pessoalmente

responsabilizados pela diminui¢do da violéncia, em conjunto com o delegado da Policia



Civil do local, com aumento da liberdade de planejamento e atuagcdo nos Distritos

Policiais;

2 - Sera feito investimento significativo para acabar com a precariedade

estrutural da organizagédo;

3 - O plano habitacional do Estado vai garantir que as comunidades

tenham infraestrutura viaria que possam facilitar a agdo policial;

4 - Sera feito um trabalho conjunto de cooperacdo entre PMERJ,
PCERJ; PRF e Policia Federal para impedir a entrada de drogas e armas ilegais no
Estado com foco na mudanca da jurisprudéncia cristalizada de modo inadequado pela
competéncia da justica estadual quando se tratar de trafico de armas e drogras;

5 - Sera adotada escala de outras forgas de seguranga junto a PMERJ,

na medida do possivel e aproveitamento do legado da intervengao;

6 - Sera regulamentada a questdo das escalas compulsérias dos
policiais militares, trazendo razoabilidade a questao;

7 - Revisdo da estrutura de cargos e promogbes, para dar maior

agilidade e meritocracia nas promogoes;
8 - Promocéao de paulatina recuperacéo salarial da PMERJ;
9 - Remodelacédo do projeto da UPP;

10 - Criagcao de uma forga-tarefa dedicada a apurar mortes de policiais
em resposta a violéncia contra agentes da lei;

11 - Criagcdo de convénio entre as unidades de treinamento da PMERJ
e as prefeituras municipais que quiserem armar a Guarda Municipal em suas
respectivas localidades, de forma a garantir sequranca na agdo dos agentes junto a
populacdo civil, aumentando o contingente armado do policiamento ostensivo do
Estado;



12 — Respaldo e cobranga para que a Corregedoria aja de forma firme

contra policiais corruptos;

13 - Qutras agcbes que possam garantir a PMERJ a seguranga para
fazer seu trabalho de policiamento ostensivo com seguranga e apoio do seu Governo e

da sociedade civil;

14 - Autorizacdo para abate de criminosos portando armas de uso

exclusivo das forcas armadas, nos termos do que determina o art. 25 do Cdédigo Penal;

15 - Aproveitamento de Oficiais com formacdo juridica para defesa

institucional dos militares que tiverem seus atos questionados na justica.
3.1.4. POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PCERJ

A Policia Civil foi severamente prejudicada pelo processo de avocagao
de competéncias engendrada pelo atual Governo do Estado, sofrendo com a falta de
investimento em investigagdo e vendo o objeto de fungbes de suas delegacias

especializadas sendo transferidas para a Secretaria de Seguranca.

Com a criacao do Gabinete de Seguranca Publica, todo o aparato de
investigacdao sera retornado a PCERJ, que ficara responsavel pela elaboracao das
estratégias de combate a criminalidade a partir das informagdes colhidas por seus

agentes.

O novo modelo de organizacao para investigacdo da PCERJ sera
baseado no projeto de forca-tarefa, tal como na Operacdo Lava-Jato, de maneira
integrada com a PMERJ local e concentrada nas suas atribuicdes e objetos, de forma a
desbaratar o crime organizado.

O foco deste trabalho sera a busca pelo dinheiro gerado pela atividade
criminosa e o local onde esse dinheiro € “lavado”, entrando oficialmente na economia
regulamentada. Identificando o fruto da atividade criminosa consequentemente as

quadrilhas, ja asfixiadas financeiramente, serdo descobertas com mais facilidade.



Toda a policia sera reaparelhada com o que ha de mais moderno em
tecnologia de investigacao, para tornar o processo investigativo muito mais eficiente,
inclusive com uma “Central de Inteligéncia” dentro da Policia Civil, em parceria direta

com a ABIN e outros servigos brasileiros de inteligéncia como o COAF.

No que for cabivel, todas as propostas, melhorias e beneficios
concedidos a PMERJ e seus agentes serdo estendidos a PCERJ e seus agentes.

3.1.5. Administragao Penitenciaria

Os presidios do Rio de Janeiro sdo verdadeiros quartéis do crime
organizado, de onde se administra o trafico de drogas e armas, além das quadrilhas de
roubo de cargas e assaltos. Essa situagdo chegou a um ponto onde n&o se pode mais

tolerar qualquer tipo de desordem dentro dessas unidades.

Por isso, e dentro do processo de valorizagdo do expediente de uso da
inteligéncia no combate ao crime, a administracao penitenciaria passara por profundas
reformula¢des. Como forma de melhorar a qualidade do servigo penitenciario, trazendo
maior dignidade ao preso, reduzindo custos e facilitando a obtencao de informacoes
pela inteligéncia, sera implementado um projeto de parceria publico-privada para a
construcao de presidios e gestdo dos atuais, nos termos dos projetos bem sucedidos

de outros estados da federacao.
1 - trabalho e estudo para os presos;
2 - reducao da reincidéncia.

3.2 — COMBATE A CORRUPCAO

A corrupgdo arruinou o Rio de Janeiro, gerando caos social e
desesperanca. A roubalheira chegou a niveis de escarnio nunca antes vistos aqui e em
nenhum outro estado. Um governador e grande parte do nucleo politico que os
sustentava participaram diretamente dos atos de corrupgcdo. A maquina publica foi
posta para funcionar em fungdo da corrupgdo. Os Orgdos de controle foram

aparelhados pela méfia, conselheiros do Tribunal de Contas foram afastados e presos.



Nao ha em quem se confiar no estado. Vai ser preciso muito trabalho e seriedade para
costurar o bolso furado da corrupgao e restabelecer a saude das contas publicas.

E preciso, primeiramente, reestruturar os 6rgdos de Controle do estado,
como o TCE, renovando seus quadros e dando autonomia real para que atuem com
firmeza. Faz-se necessario replicar o modelo investigativo da Lava Jato, nos moldes de
forca tarefa e concentrado, uma vez que os mecanismos de corrupgcdo se mostraram
cada vez mais complexos e ramificados. Nao ha necessidade de mais estruturas, é
preciso fazé-las funcionar bem, inclusive incorporando parte das 10 medidas do
combate a corrupcao propostas pelo MPF e outras que possam ser sugeridas.

Dentre as 10 medidas contra a corrupgao que iremos implementar no
nosso governo, encontra-se o0 “teste de honestidade” para verificar se os servidores
estdo agindo de acordo com os principios legais e morais do cargo publico. O
funcionario publico ndo fica sabendo se e quando estd sendo testado, e caso pratique

um ato ilicito sera responsabilizado administrativamente, podendo até ser exonerado.

O teste é uma das trés que competem a administracdo publica
implementar. As outras duas medidas que também iremos implementar é a criacao de
um manual de conduta para os servidores e uma corregedoria especifica dentro da
Controladoria do Estado, que terd a missdo de investigar e punir aqueles que
apresentarem sinais exteriores de riqueza incompativeis com o salario, ai incluido o

governador.

A credibilidade do proximo governador também serd uma ferramenta
importante e motivadora no combate a corrupgao. Os servidores e a populacdo podem
ter a certeza de que o proximo governo sera comprometido e firme neste combate e
dara respaldo a todos os cidadaos que quiserem, verdadeiramente, acabar com essa
chaga na nossa sociedade.

3.3 — RECUPERACAO FISCAL

Os numeros da gestdo estadual sdo os piores possiveis. A divida
publica total do Estado do Rio de Janeiro é de R$ 318.294.532.768,51 (dos quais R$



140.981.991.079,07 sao de longo prazo). Se compararmos a receita arrecadada total
de 2017 de R$ 62.274.061.559,82, vemos que a divida publica do Estado do Rio de
Janeiro é de dificilima gestao.

Ainda sobre 2017, o Governo do Estado do Rio de Janeiro apresentou
um déficit orgamentario no valor de R$ 12.381.246.390,75 e um resultado primario
(ignorados os juros e amortizagdes da divida) em déficit de R$ 6.204.628.946,73.

O fluxo de caixa do Estado do Rio se mostrou ainda negativo em
montante de R$ 16.250.119.823,43, o que se mostrou insuficiente para cobrir com suas
obrigagdes contraidas.

Para resolver esse problema cronico, a maquina publica sera gerida de
maneira técnica e buscando o aumento da arrecadacdo através do aumento da
atividade econémica e rigor no combate a evasao fiscal, evitando a concorréncia

desleal e proporcionando a redugao da carga tributaria.

Havera especial esforco na regularizagdo de cidadaos e
empreendedores junto ao fisco estadual, por intermédio de planos inteligentes de
pagamento de tributos em atraso.

Varias outras medidas precisam ser adotadas, no sentido de aumentar
a receita publica, reduzir a despesa publica e alongar a divida de longo prazo. Para
isso, serao tomadas as seguintes medidas:

1 - Reducdo da aliquota da carga tributaria, preferencialmente ICMS,
resgatando a competitividade do estado, estimulando o empreendedorismo e a geracao
de empregos, sempre atrelado ao corte de gastos, respeitando-se a austeridade fiscal
estadual, de forma que também se aumente a arrecadac¢do tributaria através da
expansao da base de incidéncia;

2 - Esforgo para que a maioria dos cargos de chefia seja ocupada por
funcionarios concursados de carreira, garantindo assim real tecnocracia e meritocracia

na administracao publica estadual;



3 - Choque de gestdo nas autarquias, com auditoria completa das
contas, a fim de evitar ou cessar fraudes e, caso estas ocorram, buscar o ressarcimento

publico judicialmente;

4 - Acelerar a liquidacdo de empresas publicas que ja estdo nesse

pProcesso,

5 - Garantir a Secretaria de Planejamento poderes para controlar a

execugdo orcamentaria do Estado de maneira mais centralizada;

6 - Gestdo do orcamento do Estado por centro de custo, evitando o

desperdicio;

7 - Criacdo de um programa de demissdo voluntaria, dando
oportunidade aos servidores insatisfeitos de se desligarem com maior segurancga,
prestigiando, cobrando eficiéncia e pegando em dia os servidores que permanecerem;

8 - Revisdo das politicas de preco minimo de custo nas licitacées
estaduais, normalmente estipulados muito acima do preco que possivelmente seria

obtido em licitagbes amplas, o que hoje prejudica o erario publico;

9 - Revisdo das clausulas leoninas na Lei de Recuperacdo Fiscal, com
revisdo administrativa ou judicial dos valores da divida entre o Estado do Rio de Janeiro
e a Unido Federal e maior liberdade administrativa para o Governo estadual;

10 - Demais agbes em busca de uma administracdo publica eficiente.
3.3.1. Previdéncia Estadual

Previdéncia € o ato de prever. No ambito socioecondmico nao é
diferente a definicdo: trata-se do conjunto de estratégias e a¢des tomadas para que se
preserve a capacidade de conferir renda as pessoas que nao podem mais auferir por

conta prépria (idosos, incapazes e outros).



A organizagao institucional das atividades de previdéncia no nosso pais
esta dividida da seguinte forma: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS, operado
pelo INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social); Regimes Proprios de Previdéncia
dos entes federativos (que operacionalizam a previdéncia dos servidores estatutarios
da administracdo publica). Em complemento aos regimes mencionados, temos o
Regime de Previdéncia Complementar, organizados da seguinte forma: Previdéncia
Complementar Aberta (ofertadas por seguradoras para qualquer pessoa, ou cliente,
interessada); e Previdéncia Complementar Fechada (operacionalizados por Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC, chamados também de “Fundos de
Pensao” e geralmente sao ofertados exclusivamente no ambito dos funcionérios de

empresas, sendo os mais famosos os Fundos de Pensdo das estatais).

3.3.1.1. Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado Rio de Janeiro —
RIOPREVIDENCIA

Trata-se do Regime Proprio do Estado do Rio de Janeiro, organizado e
instituido como Autarquia Publica Independente. Atualmente, o ERJ arrecada com
receitas nao financeiras (arrecadacao tributaria e outras receitas) em torno de R$ 35
bilhdes, sendo que desses recursos R$ 10 bilhdes sdo destinados aos Inativos e
Pensionistas do RioPrevidéncia (Resultado Primario e Orcamentario do ERJ, data base
de dezembro de 2017).

Observa-se a preméncia em estabelecer uma nova estratégia para que
se amenize a conta do Regime Préprio dos servidores nas contas publicas estaduais.
Adicionalmente, preconiza-se nessa proposta a promog¢édo da convergéncia de regras
entre as previdéncias publica (Regime Proprio do ERJ) e privada (esta dltima do
Regime Geral do INSS).

Propde-se uma mudanca nos parametros de concessao de beneficios
(requisitos com regras minimas de admissdo de beneficios e valores maximos de

conversao da remuneragao em beneficio).



Propbe-se, ainda, racionalizar a exploragao dos ativos do ERJ (como
recebiveis, imdveis e outros direitos), de maneira que se dedique tais rendimentos para
o RioPrevidéncia. Tudo sera realizado de forma transparente, com apoio da Companhia

Fluminense de Securitizacdo SA — CFSEC e de Parcerias Publico-Privadas (PPPs).

3.3.1.2. Fundacgao de Previdéncia Complementar do Estado do Rio de
Janeiro — RJPrev

Em 2012, o ERJ adotou o Regime de Previdéncia Complementar,
criando a EFPC denominada RJPrev. A entidade opera somente um plano de
previdéncia, multipatrocinado na modalidade de Contribuicdo Definida — CD. Segundo o
Relatério de Atividades (2017), a entidade possui um pouco mais de 1800 participantes

e conta com um patriménio de R$ 42 milhdes.

A entidade tem que se preparar para operar planos especiais
demandados pelos atuais patrocinadores (entidades da administragdo publica estadual)
e de outros entes federativos, como exemplo, os municipios do estado do RJ. Deve se
preparar também para operar planos instituidos por organizacbes sociais, como
sindicatos e associacoes.

Ademais, podem ser adicionados mecanismos de atragdo dos
servidores que se encontram no Regime Proprio, como: (i) oferta de planos na
modalidade de Contribuicao Variavel — CV, (ii) aportes de recursos condicionados, (iii)
ampliagdo do percentual de contribuicdo patronal paritaria, e outras iniciativas. Todas
as iniciativas estao alinhadas com a busca da seguranga financeira (pés trabalho) do
servidor, com a busca do equilibrio atuarial das obrigacées do ERJ, e, naturalmente,
reduzir o impacto dos gastos previdenciarios nas contas orgcamentarias do ERJ.

3.4 — ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E RELACOES INSTITUCIONAIS

3.4.1 — Organizagcao Administrativa

A Organizagdo Administrativa ser4 pautada na eficiéncia e no uso
correto do recurso publico. A dimensdo das secretarias e 6rgédo vinculados sera



reavaliada. E preciso que a maquina publica tenha o tamanho adequado para prestar o
servigo ao cidadao com qualidade, mas que permita aos cofres publicos operarem com
saude. O servidor publico ndo pode e ndo deve pagar a conta da corrupgdo, mas todos

devem assumir sua responsabilidade na reorganizagdo da administragdo e das contas.

Serd proposta uma reforma administrativa que procure acabar com
superposicoes funcionais como a Casa Civil e a Secretaria de Governo, pois esta ultima
teria como fungcdo “assessorar as demais secretarias nas suas atividades fins”. Isto
posto, a atual Secretaria de Governo sera extinta e suas atribuicbes serao incorporadas
a Secretaria da Casa Civil, extinguindo inUmeros cargos comissionados. Ja as funcées
de desenvolvimento econdmico, promogao da infraestrutura publica e privada, entre
outros assuntos estranhos a pasta da Casa Civil, serdao redirecionadas para pastas
especializadas nos temas. O tamanho e o dimensionamento das demais secretarias
serdao discutidos com a sociedade, para que possamos chegar no formato

administrativo mais eficiente possivel.

Para resgatarmos a confiangca da populacao fluminense, propomos as
seguintes medidas com objetivo de dar eficiéncia ao funcionamento da maquina

publica:

1 - Estudar a viabilidade econbémica da implantagdo do Centro
Administrativo do Governo do Estado, viabilizando o trabalho e a interacdo das diversas
Secretarias de forma eficiente, assim como facilitar o acesso da populagcdo que
necessita de servigos da administracdo publica;

2 - Programar auditorias em todas as Secretarias para garantir a
transparéncia, eficiéncia, eficacia e o uso correto e justo dos bens e verbas do Estado;

3 - Informatizar, com foco de publicizagdo, todos os érgaos do Governo,
possibilitando as consultas e acompanhamento das atividades e das solicitagbes em
tempo real, assim como dar acesso da populacdo as agendas oficiais do Governador,
Vice-Governador, Secretarios e Subsecretarios;



4 - Criar o Cartdo Cidadao Fluminense com todas as informacdes
necessarias para atendimento nos diversos setores da administracao publica, ou QR
code na identidade expedida pelo Detran/RJ; (v) implantar novo organograma,
diminuindo as Secretarias existentes, sem prejuizo na qualidade e prestacao de servigco
ofertado para populagcédo do Estado;

5 - Criar e gerenciar Escritério de Projetos com participacdo das

Secretarias, com objetivo viabilizar a captagdo de recursos Federais;

6 - Adequar o quantitativo de servidores de carreira e sua correta

lotacao, evitando desvio de funcdo e desmotivagcdo dos referidos servidores;

7 - Valorizar o Servidor Publico, com oferta de treinamentos,
atualizagbes continuada, capacitacbes e cursos para melhor atender a nossa

populacio;

8 - Atualizar e modernizar o Plano de Cargos e Salarios existentes,

buscando a motivagao, incentivando e valorizando o desempenho profissional;

9 - Criacdo de um gabinete itinerante, a percorrer, em bases regulares
ainda ngo definidas, todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro, sempre com
presenca do Governador, do Vice-Governador, do Chefe de Gabinete de uma das
autoridades acima ou do Secretario da Casa Civil; onde serdo prestadas informacées

sobre a gestdo do Estado e recolhidas demandas dos cidad&dos da localidade visitada;

10 - Criagcao de gabinetes regionais de administracdo publica estadual,
nos polos regionais, com estrutura enxuta e voltada para o atendimento de demandas

da populacdo dentro das competéncias do Governo do Estado do Rio de Janeiro;

11 - Melhoria da transparéncia e do contato feito através da internet,

site oficial, portal da transparéncia e perfis e paginas oficiais nas redes sociais.



3.4.2. Relacgoées Institucionais

O Governo Wilson Witzel tera relagdes institucionais com outros
poderes publicos estaduais, seja com governos federal, municipais e internacionais,
sempre com base no respeito, na ética, na independéncia funcional e na busca por
cooperagao, com a finalidade de promocao de direitos fundamentais, de servigcos
publicos eficientes e de aumento da liberdade e da produtividade do setor privado.

As relagdes de “toma |4, da ca”, tdo caracteristicas da velha politica
serdo substituidas por relagbes republicanas e éticas entre os poderes e entre o poder
publico e a iniciativa privada. E preciso recuperar a confianga do cidaddo nas
instituicoes e, para isso, as relagcdes serdo pautadas com transparéncia.

O Governo tera uma relacdo de autonomia e independéncia em sua
relacdo com a ALERJ, buscando apenas e tdo somente meios republicanos de
cooperacdo com a casa legislativa estadual. Ndo serdo aceitas indicacbes de
deputados, de cunho politico, para a ocupacdo de cargos ad nutum no Governo.

Eventuais sugestbes serao avaliadas a partir de parametros puramente técnicos.

Para garantir a independéncia de deputados estaduais, tanto da futura
base do governo quanto eventuais oposicionistas e independentes, nosso Governo
apoiard a criagcdo de emendas parlamentares impositivas ao orgamento estadual, de
forma que todos os deputados estaduais possam exercer seu mandato blindados de
qualquer sugestao nao republicana por parte deste ou de futuros governos estaduais,
inclusive na prépria Assembleia.

A independéncia do Tribunal de Contas do Estado sera respeitada e
ndo mais sera usado como socio do crime. Em virtude dos problemas amplamente
divulgados na imprensa, ao longo dos ultimos anos, envolvendo o TCE/RJ, o Governo
Wilson Witzel se compromete a buscar, junto a sociedade civil, debater quais os
melhores caminhos para se reformular os meios de indicagdo de membros e

fortalecimento da independéncia e autonomia do Tribunal. O TCE sera resgatado e se



transformara em uma importante ferramenta na correcao e eventuais investigacoes de

malfeitos e malversagdo em quaisquer niveis da atividade executiva estadual.

Com a credibilidade do proximo Governador, o Poder Judicidrio do
Estado do Rio de Janeiro sera um grande parceiro na reconstrucao do estado, sendo
tratado com respeito, independéncia e autonomia. Vamos melhorar a eficiéncia da
prestacdo administrativa do Governo do Estado do Rio de Janeiro, e da prestagao
judiciaria do Tribunal de Justica em toda a sua estrutura.

Vamos buscar a maxima eficiéncia da prestacao jurisdicional em areas
sensiveis como a execug¢ao penal, atendimento a mulheres e criancas vitimas de
violéncia doméstica, pedofilia ou vulnerabilidades. Apoio ao trabalho das varas de

infancia e idosos.

Estimulo aos meios alternativos de composicao de litigios e reducao do
congestionamento processual. Melhoria do desempenho das execugdes fiscais com
mais varas especializadas, semelhante ao que ocorre na justica federal e criacao da
central de negociagdo em razdo da baixa efetividade do atual modelo judicial previsto
na Lei de Execucgao Fiscal.

Dentro do pacto federativo nacional, o Governo do Estado precisa
manter relacées institucionais do mais alto nivel com o Governo Federal,
independentemente do Presidente a ser eleito em 2018. No entanto, a Lei de
Recuperacdo Fiscal aprovada por imposicdo do atual Governo Federal devera ser
reavaliada e rediscutida junto ao proximo Presidente, especialmente em pontos
sensiveis que hoje podem ser entendidas como de grande prejuizo ao Estado do Rio de
Janeiro. Somente um Governador com credibilidade e legitimidade popular pode
repactuar os acordos com o Governo Federal, na busca de solugdes viaveis e que nao
rifem o nosso desenvolvimento. O Governo mantera um gabinete de representacao em
Brasilia para defender os interesses do Estado do Rio de Janeiro, em especial a busca
por recursos e investimentos e organizacao da bancada federal fluminense em prol dos

interesses do Estado.



O proximo Governo tera como norte a descentralizagdo e
desconcentracdo administrativa. De acordo com a melhor doutrina econémica e politica,
quanto mais préximo o Governo estd do seu cidaddo, mais eficiente ele é. Por isso,
nossa gestdo ndo medira esforgcos para coordenar agdes conjuntas entre diferentes
prefeituras e entre prefeituras e o governo estadual na prestagdo de servigos publicos
essenciais e na protegcdo ambiental sustentavel, especialmente através de convénios e
consorcios administrativos entre os entes para dinamizar parcerias publico-privadas nas

areas de iluminacao, controle ambiental, aterros sanitarios, seguranga entre outros.

No campo internacional, trabalharemos para o resgate da imagem do
Estado, arranhada com a escalada de violéncia e com a prisao de politicos importantes.
A credibilidade do proximo Governador sera essencial para resgatar a confianga dos
governos e empresarios estrangeiros, que sao parceiros fundamentais no investimento
privado e no desenvolvimento do estado. Trabalharemos para o estabelecimento de
novos Acordos de Cooperagdo Internacional, seja com governos ou agéncias
multilaterais, que permitam ao estado superar 0s principais gargalos do seu
desenvolvimento. O resgate da imagem do estado também sera um importante motor
da retomada do crescimento do setor turistico com especial foco no esforco da
internacionalizacdo da capital do Estado.

3.5. SAUDE

A Saude do Estado vive, talvez, a sua pior crise desde a
redemocratizacao e a implantagdo do SUS em 1988. A saude publica estadual pode ser
encarada como o pior exemplo entre os servigos prestados pelo Estado. Em toda a
rede faltam medicamentos, médicos e leitos. Os recursos s&o insuficientes e mal
aplicados. A Saude, portanto, se soma e agrava o quadro de crise aguda do nosso
estado.

Os ultimos governos prometeram muito e entregaram pouco, a melhoria
da ateng&o secundaria e a atuagao junto aos municipios para garantir a implementacao

da atencao primaria simplesmente nao aconteceu. Mesmo os programas de referéncia



e com aporte de recurso Federal como a UPA, com boa aceitacdo pela populagéo,
encontra-se definhando pela falta de recursos e profissionais.

Nos ultimos 10 anos, houve sensivel melhora dos indicadores de Saude
no Brasil, a expectativa de vida chegou em 74,6 anos, em 2015, e a mortalidade infantil
caiu. Entretanto, o Estado do Rio ndo acompanhou essa evolugdo de maneira
proporcional, comparado aos demais estados do sudeste, 0 RJ sempre apresenta os
piores indicadores. Quando comparado ao Espirito Santo e a Sao Paulo, a populacao
do estado vive em média 2 anos menos. A taxa de mortalidade infantil de 2015 situou-
se em 11,4 por mil criangas nascidas vivas, acima da média do Sudeste de 10,7.

O Estado do Rio de Janeiro, um dos mais modernos do pais e com o
terceiro maior orcamento do pais, insiste em nao tratar devidamente as questdes de
doencgas sociais, relacionadas principalmente a pobreza e as condi¢cées precéarias de
saneamento e habitacdo. A dengue continua presente no cotidiano da populagdo do
estado, que agora foi incrementado com a volta da febre amarela (que estava
praticamente erradicada). Somente em 2018 j& foram mais de 200 casos de febre
amarela, com cerca de 60 mortes. Em 2016, cerca de 400 pessoas morreram de

tuberculose, sendo o estado a regido em que a doenga mais mata no pais.

Por ano, o estado registra cerca de 12.000 novos casos de tuberculose,
uma meédia de 70 casos para cada 100 mil habitantes, sendo a média brasileira de 32
casos e o patamar recomendado pela OMS é de 3 por 100 mil habitantes. Nas favelas a
situagcdo é ainda pior, a taxa salta para 300 por 100 mil habitantes, como em
Manguinhos. A Tuberculose é uma doenga que simboliza a ineficiéncia do poder
publico, uma vez que sua incidéncia € maior em areas sem saneamento, principalmente
em comunidades carentes, e a premissa basica para o combate a doencga é a oferta do

servigo de agua e esgoto nessas areas, bem como uma adequada urbanizagao.

O Estado do Rio de Janeiro quando comparado aos seus pares do
Sudeste, tem a pior cobertura da rede basica, com 56%, sendo a média nacional 68%.
Quando levado em conta apenas a cobertura de atendimento em salde da familia cai
para 35%. Nao ha planejamento, ndo ha estratégia para a mudanga do cenario.



Sobre os leitos do Estado, o RJ perdeu o maior nimero de leitos em
hospitais entre 2010 e 2015, cerca 7 mil leitos de internagcdo do SUS e 1700 na rede
particular. O levantamento € do Conselho Federal de Medicina. Os setores que mais

sofreram foram o de clinica geral, cirurgico, obstétrico e pediatrico.

A ma gestéao e a falta de planejamento na saude sao tao evidentes, que
no ano de 2017 o governo executou apenas 9,59% do orcamento estadual na saude,
quando o exigido pela Constituicao é de 12%, de acordo com numeros da prépria
Contadoria Geral do Estado.

E preciso dizer que também ha uma auséncia do Estado como
mobilizador/facilitador/fiscalizador das politicas de saude. A falta de regulagédo é outro
grave problema. Hoje o Estado do Rio controla algumas poucas especialidades
pactuadas e o restante fica a cargo dos municipios. Tal situagdo leva ao uso
inadequado dos servicos ofertados, havendo sobrecarga em algumas locais e
subutilizagdo em outros. E preciso que as unidades sob direcdo das OS sejam
reguladas, além de melhorar o encaminhamento de pacientes provenientes das UPAs
para os hospitais, para que cenas de pessoas morrendo na porta nao se repitam.

Para melhoria do atual quadro da saude no Estado, o Governo Wilson
Witzel propbe as seguintes medidas:

1 - Cumprimento do dispositivo constitucional que obriga o Estado a
aplicar 12% do orcamento em saude;

2 - Promover a auditoria de todos os contratos de OSs e de

terceirizagées vinculadas a saude celebradas pelo governo anterior;

3 - Fortalecer a capacitacao e valorizacao dos profissionais de satde do
estado, de forma a garantir um atendimento de qualidade, eficiéncia e focado no
cuidado ao cidadéao;



4 - Propor a organizagdo do sistema de regulacdo, nos moldes do
Estado de SP, com a revisdo da PPl (programacdo pactuada integrada) dos 92

municipios, garantindo o acompanhamento e cumprimento das cotas;

5 - Fazer a secretaria estadual de saude reassumir o seu papel como
articuladora da satde do estado junto aos municipios, garantindo repasse de recursos
para a implementacdo do PNAB;

6 - Estabelecer convénios com 0s municipios para a constru¢go de até
250 Clinicas da Familia ou contratacdo na rede privada por meio de parcerias publico
privadas, que permitam a disponibilizacdo de ao menos 2 mil novas equipes,
aumentando a cobertura do atendimento para 70%,;

7 - Reorganizagdo da Central de Regulagdo de Leitos, racionalizando o
uso de leitos de alta complexibilidade;

8 - Revitalizagcdo do servigo de Telessaude da UERJ, disponibilizando-o
para a atengcdo primdria do Estado e racionalizando a solicitacdo por servicos

especializados;

9 - Reforma dos hospitais de referéncia, com recurso proprio ou através

de Parcerias Publico-Privadas;

10 - Reestruturacdo da atengdo especializada na rede assistencial do
Estado;

11 - Melhorar o atendimento de toda a rede de atengcdo materno-infantil,
garantindo um parto humanizado desde a concepgéo até o nascimento;

12 - Atuar em conjunto com as demais secretarias para garantir uma
atuacdo ampla e transdisciplinar no tema da saude, visando assim melhorar o0s

indicadores de satde do Estado;

13 - Criar mecanismos de accountability na gestdo dos recursos de

saude, impedindo novas fraudes e desvios;



14 - Dentro da forga-tarefa da “Lava-Jato do Rio de Janeiro”, ter foco

especial na investigacdo de atos de corrupgcdo na saude nos ultimos 20 anos;

15 - Contratar médicos especializados dentro das redes privadas para
suprir a demanda do SUS, de forma a zerar a fila de espera de procedimentos em até

um ano;

16 - Construir novas sedes do Rio Imagem na Baixada Fluminense e no

interior do Estado ou estabelecer parcerias com laboratorios privados;

17 - Em parceria publico-privada, construir novos hospitais de

atendimento pelo SUS;

18 - Buscar parcerias com hospitais militares e universitarios para

aumento do numero de vagas para a rede publica;

19 — Fortalecimento dos institutos de pesquisa vinculados a secretaria
de Saude;

20 - Através de apoio logistico e financeiro, implantaremos em todos 0s
municipios do Estado um programa de contratacdo de horarios disponiveis em
consultorios particulares, complementando os valores da tabela SUS, para atrair a rede

privada.

3.6. EDUCACAOQ, CULTURA, CIENCIA E TECNOLOGIA

Outro tema caro para a populacao fluminense e que foi tratado de
maneira desidiosa pelo atual Governo é a educacao. A educacao é o direito social e 0
servico publico de maior destaque hoje no mundo. E o instrumento de emancipagéo do
cidadao, a partir do qual pode ele se qualificar para entrar no mercado de trabalho e
assim poder servir a sociedade, retirando seu sustento de maneira digna e funcional.

Nao ha uma definicao final por parte do Governo Estadual acerca de
que percentual da receita publica foi realmente investida na educagao. A Constituicao



Federal, em seu artigo 212, exige que cada ente estadual invista pelo menos 25% do
seu orcamento na educacao.

De acordo com a Auditoria Geral do Estado, esse numero foi de apenas
9,96% no ano de 2017. Ja pela Contadoria Geral do Estado, esse numero é de 24,41%.
N&ao importando a partir de que perspectiva se olhe, a resposta € apenas uma: o Estado
do Rio de Janeiro descumpriu, no ano de 2017, com a obrigag¢ao constitucional que Ihe
era devida.

E se ha, com clareza, o problema da falta de investimento, ha também
o problema de como esse investimento € feito, tanto no &mbito da infraestrutura, quanto

na questao do conteudo do que € ensinado.

Ainda de acordo com a Constituicdo, os governos estaduais sao
primariamente responsaveis pelo Ensino Médio, ainda que também estejam aptos a

promover o ensino nos demais niveis.

De acordo com o censo escolar de 2017, 415.634 alunos foram
matriculados na rede de ensino médio publico estadual, dentro de uma reducao
constante ha alguns anos. O programa de ensino médio integral no Estado estd com
51,2% das vagas ociosas, provavelmente em virtude da falta de estrutura financeira dos
jovens, ja pressionados pelas familias a ter pelo menos um trabalho em meio periodo. A
evasao escolar esta, de acordo com o Ideb, em cerca de 11% dos matriculados por
ano. Ao final, 41% dos alunos que entram no ensino médio ndo conseguem se formar,
indice que é o dobro do percentual médio dos demais paises da OCDE. Muitos alunos
nao conseguem vagas em escolas proximas, ainda que existam vagas na rede. De
acordo com o ldeb 2015, nenhuma escola publica de ensino médio do Rio de Janeiro
tem resultados verdadeiramente satisfatérios, com 40% delas em nivel de alerta, 40%
em nivel de atencao e 20% em nivel de necessidade de pequenas melhorias.

A seguranca dos jovens em localidades de risco € outro problema, fruto
de constantes reclamacées, tanto do corpo discente quanto docente. A falta de

estrutura e de professores na rede sao outras reclamagdes constantes.



Estudos e experiéncias internacionais comprovam a importancia do
investimento no ensino profissionalizante para o desenvolvimento da economia e
insercdo mais rapida dos jovens no mercado de trabalho. Os paises mais ricos
possuem consciéncia da importancia do ensino médio profissionalizante. Na Alemanha

51,5% dos jovens fazem ensino técnico, na Austria 76,8% e em Portugal 38,7%.

No Brasil, infelizmente, o investimento ainda é muito baixo, pois menos
de 9% dos alunos do ensino médio cursam o modelo profissionalizante. No ensino
técnico da rede estadual de ensino, em 2017, o nUmero de matriculas somava pouco

mais de 4 mil alunos.

Além de reduzir a evasao escolar, o ensino profissionalizante aumenta
a renda e a chance de empregabilidade, contribui para a reducdo da criminalidade,
evitando, assim, que se gaste com presidios aquilo que poderia ser investido em
educacdo. Estudos do SENAI mostram que entre os jovens com ensino médio no
Brasil, aqueles que possuem formacdo técnica tém salarios até 15% maiores e

aumentam em mais de 50% a chance de empregabilidade.

O sistema de ensino profissionalizante aleméao é responséavel por 54%
da forca de trabalho do pais, com uma taxa média de apenas 4% de desemprego entre
os jovens que se formaram no ensino profissionalizante, contra 8,6% daqueles que néo
possuem essa formacdo. O modelo é fortemente consolidado, reconhecido
internacionalmente e nos ensina a importancia social e econdmica de se investir em

educacao profissional para a populagao.

Um menor infrator no Degase custa cerca de 10 salarios minimos para
o Estado do Rio de Janeiro, sendo que o custo de um estudante no ensino médio para
o Estado é de, em média, 4 a 5 salarios minimos.

Ademais, é preciso contextualizar as nossas universidades estaduais
(UERJ, UENF e UEZO) dentro de um projeto maior de educacgao sistematizada, desde
o ensino médio até o ensino superior. O resgate das nossas universidades estaduais

passard por um reposicionamento das suas prioridades, de forma a também termos



como prioridade a producéo cientifica de cunho tecnolégico, para producao de patentes
e aumento da produtividade da nossa economia. Incentivo a pesquisa e iniciagao

cientifica.

Outro dado que nao pode se ignorar € o papel da cultura na formacao
da nossa juventude e na promogao da nossa cultura. A cultura ndo pode ser encarada
como gasto, mas como investimento. O setor cultural do estado € um importante setor
econdmico, emprega com qualidade e traz investimentos importantes através de
mecanismos de incentivo & cultura. E preciso que os aparelhos culturais do Estado
sejam melhor administrados, se possivel em parceria com a iniciativa privada, para que
estejam a servico e disponiveis a populacdo e, também, que potencializem o
desenvolvimento da nossa cultura.

Portanto, é compromisso do Governo Wilson Witzel a defesa dos

seguintes pontos na area educacional, cultural, cientifica e tecnoldgica:

1 - Criagcdo de um plano de gratificagcdo para a rede estadual de ensino,
implantando modelo de bonificagdo por desempenho para os professores em sala de
aula, visando a melhoria dos resultados de aprendizagem da rede estadual de ensino e
a diminuigdo do grande numero de licencas, desvios de fungdo e cedidos em outros
0rgaos no magistério;

2 - Reforma pedagdgica das escolas estaduais, com foco em disciplinas
basicas e tecnoldgicas;

4 - Expansdo da rede de escolas profissionalizantes no modelo da
escola NAVE, em parceria estabelecida entre o Estado do Rio de Janeiro e a iniciativa
privada, para a oferta de qualificacdo técnica no ensino médio, oferecendo formacao
aplicada as necessidades atuais do mercado de trabalho, com foco nas empresas que
investirem no projeto;

5 - Reforco e ampliagdo da Rede FAETEC, com ensino integral e

disponibilizagdo de uma bolsa e a constru¢do de um curriculo em consondncia com 0s



setores econémicos do Estado, de forma a reduzir a evasdo que recai sobre o ensino

médio, oferecendo qualificacao e experiéncia aos jovens;

6 - Criagdo de uma rede de escolas estaduais militares, em parceria
com as Forgas Armadas e PMERJ, com o objetivo de replicar modelos como da Escola

Naval, EpCAr e Colégio Militar a nivel estadual;

7 - No longo prazo, especializacdo de todas as escolas estaduais em
(a) FAETECs; (b) profissionalizantes e (c) militares, garantindo uma rede 100% em
periodo integral e com escolha dos pais;

8 - Criacdo de uma rede de centros escolares de apoio a criancas
especiais e transformacao de toda a rede em escolas inclusivas;

9 - Criagao das disciplinas obrigatdria de “Constituicdo e Cidadania” no
ensino médio estadual com o objetivo de instrumentalizar nossos jovens acerca do
funcionamento do Estado e do entendimento dos direitos e deveres de todo cidadao

brasileiro;

10 - Investimento na seguranca de professores e alunos dentro e fora
da sala de aula;

11- Ampliar gradativamente e de forma sustentada os investimentos em

educacao e melhorar progressivamente a remuneracdo do magistério;

12 - Implantar programa de formagdo continuada de professores, com
parceria entre a Secretaria de Estado de Educacdo e Universidades Estaduais,
capacitando-os para o melhor desenvolvimento de suas atividades educacionais;

13 - Promover a capacitacdo e certificagdo ocupacional de gestores
educacionais, visando manté-los alinhados a proposta da Secretaria de Estado de
Educacédo e desenvolvendo um trabalho em rede de melhorar o aprendizado e o
desempenho das escolas estaduais;



14 - Melhorar progressivamente a infraestrutura tecnolégica das escolas
estaduais;

15 - Implantar projeto de preparagcdo para o Enem nas escolas
estaduais;

16 - Ampliar o acesso ao Ensino de Jovens e Adultos (EJA), em todos
0s niveis de ensino da educacdo basica, e desenvolver acbes de alfabetizacdo para
jovens e adultos, especialmente nas regiées onde a taxa de analfabetismo é maior no
Estado;

17 - Desenvolver agdes que promovam maior envolvimento das familias

com a educagédo dos filhos e com o trabalho educativo das escolas;

18 - Reestruturar a organizacdo da Secretaria de Estado de Educacéo,
visando uma maior aproximagdo entre a Secretaria, as Regionais Metropolitanas e as
escolas, com um trabalho mais articulado, baseado em metas e no alcance de melhor
desempenho da rede estadual de ensino;

19 - Estabelecer a cooperagdo entre Universidades Estaduais e
iniciativa privada, visando o desenvolvimento de inovacdo, ciéncia e tecnologia no
Estado;

20 - Reestruturar a gestdo da FAPERJ e a concessao de bolsas, de
modo a atrair pesquisadores e projetos de exceléncia e de interesse do Estado;

21 - Implementagcdo da nova estruturagdo de trabalho educacional
também junto ao DEGASE;

22 - Criar programa permanente de fomento a cultura que tenha dentre
seus critérios a redugcdo das desigualdades territoriais, a democratizacdo do acesso e
da produgdo artistica na regido metropolitana, reconhecendo o papel da cultura na
promocao da cidadania;



23 - Busca pela autossustentabilidade de aparelhos culturais estaduais,

através de parcerias publico-privadas, patrocinios e concessoées;

24 — Elaborar uma estratégia de desenvolvimento do setor audiovisual
do Estado e Construgdo do Programa de Fomento a Produgdo Audiovisual do Rio de
Janeiro, cuja proposta deve beneficiar a cadeia produtiva do setor, incentivando a
producéo de filmes de curta e longa-metragem, programas para TV, além de projetos a

difusdo (cineclubes, festivais, mostras), pesquisa e formacao.

3.7. INFRAESTRUTURA

Historicamente o Rio de Janeiro tem tratado a questdo da infraestrutura
de maneira compartimentada e separada. A Secretaria de Obras acabava por ter
extraida de sua competéncia certas fungdes que deveriam necessariamente ser
tratadas de maneira conjunta. O exemplo mais claro disso é a questao dos transportes.
A pasta de transportes, ao ser criada de maneira autbnoma e desvinculada da
infraestrutura estadual como um todo, gerou uma malha rodoviaria confusa e

desvinculada de parametros urbanisticos, ambientais e praticos.

Essa tendéncia serd revertida em prol de uma visdo macro de
infraestrutura que possa preparar o Estado do Rio de Janeiro para o salto de qualidade
na produtividade da sua economia. E preciso que o poder publico propicie as condicées
adequadas de estrutura para que a iniciativa privada possa investir com seguranca. Um
ambiente logistico e de negl6cios necessario para que a iniciativa privada tenha
seguranca policial, juridica e estrutural para produzir em prol da sociedade.

E mesmo na propria logistica da infraestrutura, a iniciativa privada pode
e deve ter papel fundamental, como parceiro e investidor, na melhoria das condi¢coes

urbanas e rurais do Estado do Rio de Janeiro.

Por isso, o Governo Wilson Witzel organizara a infraestrutura do Estado
do Rio de Janeiro a partir de uma visao macro, dentro de uma Unica pasta, a Secretaria

de Infraestrutura, que agregara, entre outras fungoes, a responsabilidade de promover



as obras necessdarias, em conjunto com a organizagdo viaria e a estruturacao
energeética.

3.7.1. Obras

Um grande desafio do Governo Wilson Witzel sera a realizagdo das
obras fundamentais para garantir o crescimento do Estado do Rio de Janeiro,
principalmente apds a quase faléncia do Estado em virtude da realizacdo de obras
farabnicas com pouca finalidade pratica ou, quando Uteis, feitas de forma atabalhoada e

incompleta, e sempre com superfaturamento.

Nossa preocupagcdo primordial € a mudanca de paradigma de
realizacdo das obras no Estado do Rio. Nosso objetivo primario sera o financiamento e
a realizagdo de pequenas obras que gerem impacto imediato na vida dos cidadaos

fluminenses, em especial no campo do saneamento basico, extremamente precarizado.

Também daremos prioridade a conservacdao do patriménio publico e
construcao e reforma de prédios publicos, que tenham por finalidade a execugao de
servicos publicos essenciais, como saude, educacdo e seguranca. Vamos ainda
valorizar o trabalho técnico produzido pelo Instituto Estadual de Engenharia e

Arquitetura e pela Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro.

Para as grandes obras e projetos, nosso Governo tera como politica
fundamental o uso de parcerias publico-privadas e também o apoio institucional de
desburocratizar a concessao de licencas para empreendimentos de infraestrutura que

tenham capital 100% privado.

Em virtude da politica de responsabilidade fiscal, a prioridade de
grandes projetos de infraestrutura sera a finalizacdo dos projetos que ja estdo em

andamento ou que foram finalizados com falhas fundamentais.
Podemos citar, dentre outros:

1 - Finalizagdo do projeto COMPERJ, com apoio estrutural e busca de

parcerias;



2 - Apoio para finalizar a construgdo da Usina Angra 3;

3 - Complementagédo do Arco Metropolitano, garantindo meios para a

seguranga do usuario;

4 — Cobrar do Governo Federal e da Concessiondria a construcdo da
“nova subida da serra” (BR-040);

5 - Cobrar do Governo Federal e da Concessionaria a Duplicacdo da
pista Rio- Teresopolis;

6 — Garantir junto ao Governo Federal a Duplicagcdo da BR-393;

7 - Ampliagéo da Via Light;

8 - Apoio a Ferrovia Transocedanica, desembocando no Porto do Agu;
9 - Apoio ao projeto de porto de aguas profundas em Jaconé;

10 — Avaliacdo de viabilidade na construgcao do aeroporto de cargas de
Seropédica;

11 - Implantar um cinturdo de terminais logisticos (portos secos) na
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e no Interior, para se dedicarem ao tratamento

de cargas em geral;

12 - Implantar o Arco Rodoviario do Norte Fluminense com o objetivo de
melhorar o trafego da regiao e facilitar o acesso ao porto do Acu;

13 — Privatizagdo da Rodovia Amaral Peixoto garantindo uma
concessdo baseada no menor precgo, permitindo assim a viabilizacdo do Aeroporto de

Cabo Frio, uma vez que facilitaria o acesso de toda regido dos lagos ao mesmo.
3.7.2. Transportes

O transporte de massa é uma das areas mais sensiveis do nosso

estado. A regidao metropolitana do Rio figura como o pior sistema de transporte do



mundo quando comparado com as 74 principais regides metropolitanas do mundo. A
populacdo da capital e demais regides leva em média uma hora e meia para chegar ao

trabalho, sem contar o tempo de espera do transporte.

Nesse ambiente, o impacto das longas viagens sobre a produtividade é
significativo, chamado de produgao sacrificada. Segundo estudos da FIRJAN, o longo
tempo de deslocamento dos trabalhadores impacta significativamente na economia,
representando uma perda de quase 6% do PIB Estadual. E preciso ter em conta que se
considerarmos outras variaveis, como o alto custo do transporte publico e o impacto na
saude causado pelo tempo excessivo de deslocamento, teremos um impacto
econdmico ainda maior. Portanto, a questao do Transporte é fator primordial para o
desenvolvimento econdmico e social do estado, pois uma regido com transporte de
qualidade e custos razoaveis gera uma mao de obra mais produtiva € um ambiente
mais propicio aos investimentos, além de garantir o sustento de milhdes de familias

através do emprego.

Apds anos de abandono e investimentos em transportes insuficientes,
os grandes eventos que deveriam servir como um grande salto qualitativo na area,
como o foi em diversas cidades que tiveram essa oportunidade, se mostrou apenas
como mais uma torneira aberta para a corrupgao e dilapidagao do patriménio publico. O
transporte de massa no Rio de Janeiro é de péssima qualidade e insuficiente para
atender as necessidades da populagao. A opcao pelo 6nibus e a falta de investimentos
eficazes em transporte de massa tém transformado em uma verdadeira luta o
deslocamento da populacdo trabalhadora da regido metropolitana. As politicas
implementadas vdo na contram&o da modernidade, com o transporte individual

crescendo e o transporte coletivo caindo em volume e qualidade.

A opcgao por priorizar uma matriz com énfase no transporte sobre rodas
se mostrou equivocada, custosa e inacabada. A obra do BRT da Avenida Brasil é o
grande simbolo do que se tornou a gestdo publica, sem recursos, segue inacabada e
prejudicando milhdes de pessoas que dependem de uma das principais vias de acesso
a cidade para chegarem ao seu trabalho. Esses investimentos inadequados

aumentaram a demanda de passageiros no sistema de 6nibus, que cresceu bem acima



dos outros modais como metr6 e trem, o que vai no sentido inverso da racionalidade
urbana. A opg¢éao pelo BRT foi um grande erro e a populagédo paga caro por eles, pois a
mobilidade na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro j4 esta colapsando, erro que
precisa ser corrigido pelo proximo governo, pois € uma questao que atinge a todas as

camadas sociais, com maior prejuizo para a parte mais pobre da populagéao.

A viabilizacdo do Metrd6 como principal ferramenta de melhoria no
deslocamento da regido metropolitana segue estagnada ou inviabilizada pela
corrupcao. A expansao do Metr6 para a Barra, feita a toque de caixa e aproveitando a
janela das Olimpiadas, foi um escandalo sem tamanho que estampou as capas dos
jornais por muito tempo. Somente as obras da linha 4 levaram cerca de 3 bilhdes em
contratos superfaturados estando envolvidos todos os secretarios de transportes, além
do proprio governador. Com tantas denuncias, urge que seja feita uma auditoria em
todos os contratos de concessao publica feitos durante o periodo Cabral-Pezao, uma
vez que as investigacbes apontam que todas as agdes do governo eram planejadas e
executadas em funcao da corrupgao.

Ainda sobre o Metr6rio, é preciso ter em conta que 0 servigo possui a
segunda tarifa mais cara do pais, tendo figurada muitas vezes como uma das mais
caras do mundo. Comparando com o Metro de SP, o usuario do Rio paga 0,30
centavos mais caro para andar em uma rede com quase 30km a menos (58km x 84km).
A rede metroviaria do Rio é menor do que a de Caracas da Venezuela (70km), uma
pais que se encontra em crise aguda desde 2013 e a passagem custa quase 4 vezes
mais do que a do Metré de Buenos Aires (R$ 1,30) que possui uma rede com quase o
mesmo tamanho. Portanto, ndo existem explicacées razoaveis para a manutencao

dessa tarifa diante do baixo retorno a populagao.

O numero de falhas na prestacao dos servicos do Metrd, da Supervia e
das Barcas é constante. Esses modais que deviam, pelo contrario, contribuir para
desafogar a demanda do sistema de 6nibus urbanos, ja inteiramente saturado. Existe
uma omissao deliberada da atual Secretaria de Transportes e 0s erros vao
gradativamente se consolidando, 0 mau servigo passou a ser o padrdo e a populagao
obrigada a aceitar e pagar.



A questdo dos trens é ainda mais vergonhosa, um sistema altamente
precarizado e de custo elevado. A passagem cobrada pela Supervia € quase a mesma
do Metro (4,20 / 4,30), consegue ser mais cara que a do Metro de SP, e os servigos
quando comparados sao totalmente diferentes, seja pelo conforto, acessibilidade ou
qualquer outra variavel. O sistema de trens do RJ também nédo escapa da corrupgao ,
segundo investigagdes a Supervia (Grupo Oderbrecht) era usada para escoamento de
propinas. Diante de tantas suspeitas e gestées que se especializaram em roubar, é
urgente que o préximo governo realize também uma auditoria da renovagao das

concessdes do Trem que foram realizadas na gestdo Cabral.

As Barcas continuam funcionando abaixo do seu potencial, além de
também terem passagem elevada, sendo uma das mais caras do mundo. O prego por
km rodado pela Barca sai até 5 vezes mais caro do que o preco por km cobrado de
Belém a Ilha do Maraj6, um destino 16 vezes mais longo. Ademais, é preciso pensar a
expansdo do servico de Barca com o objetivo de diminuir o trafego de veiculos na
capital, é urgente a expansao do servico para Sao Gongalo e garantir passagens
acessiveis saindo da Estacado Charitas.

O Bilhete Unico do Rio além de bem mais caro que o de SP (8,55 x
6,96) permite acesso a menos modais por menos tempo (2 modais em 2:30h x 4
modais em 3:00h). Em SP o usuéario ainda tem a vantagem de adquirir um Bilhete Unico
MENSAL, reduzindo filas e transtorno para recarregamento e permitindo ainda mais
economia aos usuarios constantes. A comparagcdo entre RJ x SP na questdo dos
transportes € essencial para mostrar a disparidade, incompeténcia e ineficiéncia dos

gestores publicos do nosso estado.

Para mudar esse cenario, o governo devera inverter a matriz do
transporte de massa nas ruas, buscando priorizar investimentos no metrd, nos trens e
no sistema VLT, além de organizar e ampliar o sistema de transporte complementar. E
preciso criar alternativas para o transporte da grande populacdo urbana do estado,
buscar inverter aos poucos a matriz de transporte de massa na Regido Metropolitana,
otimizando-a com auxilio das universidades, que vem se debrucando crescentemente

sobre o tema em seus estudos.



Ainda na area do transporte urbano, o préximo governo vai revitalizar o
Bilhete Unico, uma iniciativa que hoje ndo funciona adequadamente, os constantes
engarrafamentos da regido metropolitana praticamente inviabilizam seu uso para boa
parte dos usudrios. Existem suspeitas de superfaturamento no Bilhete Unico, vez que o
controle da tarifagdo é pelo proprio concessionario, logo € preciso aumentar a

fiscalizacao e auditar os contratos.

Para além da questdo da regido metropolitana é preciso que o estado
se atente a questdo da malha rodoviaria estadual, com 3.954 quildbmetros, que esta
praticamente abandonada e demandando um programa intenso de recuperagao e
manutengao. No que diz respeito a malha ferroviaria, por exemplo, foi desativada a
Ferrovia Centro Atlantica no estado, dificultando ainda mais o transporte de cargas, que
ja registra uma grande caréncia de infraestrutura para o transporte da producao
estadual de hortifrutigranjeiros. Tais questdes impactam diretamente no
desenvolvimento do estado e do interior, uma vez que as condi¢des precarias tornam
mais custoso o escoamento da producao dessas regides, como também dificultam o

acesso de outras regides aos portos do Rio.

Para mudar a questao do transporte no Estado do Rio de Janeiro, o
Governo Wilson Witzel propde:

1 - Plena integracdo dos modais, sempre respeitando a liberdade de
escolha, pelo usuario, do modal de sua preferéncia, e publicizando essa conexao

através de aplicativos, sites e outros meios modernos de comunicagao digital;

2 - Enfrentamento da mafia dos énibus e combate ao alto pre¢co da
tarifa;

3 - investimento em modais ferroviarios, incluindo o estudo de expanséao
da atual malha ferroviaria e unificagdo do tipo de bitola do trilho utilizado, além de
estudo de viabilidade de outras tecnologias, como o monotrilho; Contratos de 35 (trinta
e cinco anos) com previsdo de Arbitragem para solugc&o de conflitos;



4 - Investimento em modais aquaviarios, com especial foco no estudo
da expansdo das barcas para Sdo Gongalo, Magé e Barra , como meio de conexao
entre os municipios banhados pela Baia de Guanabara;

5 - Paulatina legalizacdo do transporte alternativo, com combate a
qualquer tentativa de cartelizagdo por milicias, reordenando-o e integrando-o ao

sistema de transporte primario;

6 - Estimulo a formas alternativas de locomogdo, como mototaxis e

bicicletas;

7 - Reorganizacdo do transito e estudo viario para otimizacdo do
sistema de transporte, inclusive através de obras de construgcdo e/ou alargamento de

pistas;

8 - Produzir estudo da viabilidade de substituicdo do uso do sistema

BRT em vias intermunicipais por transporte sobre trilhos;

9 - Reforma prépria e/ou concessdo de terminais rodoviarios

intermunicipais, garantindo qualidade e conforto ao usuario;

10 - Estudo de viabilidade financeira e de funcionalidade da (a)
Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro, (b) Companhia
Estadual de Engenharia de Transportes e Logistica, (c) Companhia de
Desenvolvimento Rodoviario e Terminais do Estado do RJ, e (d) Departamento de
Transportes Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro, para decisdo técnica sobre a

manuteng&o, concessao, privatizacdo ou extingdo dessas entidades;
11 — Revisdo dos contratos de Concessao do Metro, Trem e Barcas;

12 — Revitalizacdo do Bilhete Unico com tarifa compativel ao servigo
prestado, aumento do tempo e do numero de modais (4 modais em 3 horas) e também
a possibilidade de aquisicdo de um Bilhete Unico Mensal com prego diferenciado;



13 — Expansdo do Metro tendo como norte o projeto original da Rio
Trilho com a Linha 4 chegando até o Alvorada, a Linha 2 Estacio-Carioca-PragaXV;

14 — Estudar a viabilidade da Expansdo do Metro até o Aeroporto do
Galeéo, seja desde Terminal Alvorada, seja por integragdo com a Linha 2;

15 - Construgcdo da Linha 3 do Metro ligando S&o Gongalo-Niteroi,
posteriormente expandir até o Comperj (ltaborai), aproveitando os trilhos da malha

ferroviaria;

16 - Viabilizacdo da expansdo do metr6é até a Gavea ligando com as
estagbes Carioca, Urugai, S4o Conrado e Antero de Quental. Ela sera o primeiro "hub"
do metré carioca, ou seja, a primeira estacdo interligada com varias outras ao mesmo

tempo;

17 - Assumir o controle do Bilhete Unico , dando mais transparéncia ao
sistema de tarifacdo e destinando corretamente o recurso pelo servicos prestados pelas

empresas;

18 - Auditoria sobre contratos e praticas do DETRAN e combate a
industria das multas, com revisdo de limites de velocidade e transparéncia e

informatizagdo dos processos administrativos de recursos de multas;
19 - Fim da obrigatoriedade de vistoria anual veicular pelo DETRAN;

20 - Simplificagdo da regulamentacdo do setor de transportes viarios
com aumento da concorréncia, extincdo da AGETRANSP e regulacdo direta por érgao

responsavel;

21 - investimento em outras formas de locomogdo que gerem bem-estar
e reduzam o tempo do cidaddo fluminense no transito especialmente monotrilhos
suspensos com estudo de viabilidade de implantacdo de mais de 200km deste modal
interligando as regides serranas, regido dos Lagos, costa verde, Sdo Gongalo, Itaborai
e regidao metropolitana.



3.7.3. Minas e Energia

O Estado do Rio de Janeiro é um dos polos de produgao energética do

Brasil, com grande variedade de insumos e fontes.
O Governo Wilson Witzel investira nesse potencial energético:
1 - Apoio a expansao da atividade petroleira nos campos do Estado;
2 - Apoio a criagdo de outros pdlos petroquimicos;

3 - Garantia de investimento em energia renovavel, inclusive edlica e

solar, com apoio a projetos de geracao individual de energia;

4 - Desburocratizagdo na exploracdo mineral e investimento de logistica

de escoamento;

5 - Incorporagdo da AGENERSA a Secretaria como oOrgdo da
administrag&o direta;

3.7.4. Habitacao

7

A questdo habitacional no estado é outro simbolo da falta de
planejamento e da omissdo dos governos anteriores. A existéncia de programas
federais de habitagdo criaram uma certo acomodamento das ultimas gestdes, nao
havendo uma politica estadual de habitagdo clara e consistente. Diante disso, o
aumento de moradias precarias voltou a crescer no estado. Somente no Rio e na regido
metropolitana cerca de 3 milhdes de pessoas vivem em favelas, com acesso precario a

saneamento, transporte, educacao e saude.

O Déficit Habitacional no estado é, em média, de 400 mil moradias.
Mais de 300 mil familias gastam excessivamente com aluguel e podem a qualquer
momento ser impelidas a viver em areas inadequadas. O estado, ao invés de buscar

solugbes concretas se limitou a administrar os problemas.



A questdo da habitagdo demanda ag¢des em conjunto com outros
setores e com as prefeituras, mas principalmente, é preciso repensar a ocupacgao
territorial do estado. A concentragcdo de empregos na capital, sobretudo na regido
central e zona sul, faz com que a regido metropolitana seja, na pratica, apenas
“dormitdrio”. E preciso construir um equilibrio na oferta de empregos e de funcdes
urbanas nos municipios periféricos. O novo governo deve buscar e planejar a
expansao urbana em areas como o entorno do Arco Metropolitano Rodoviario do
Rio de Janeiro. E fundamental que o planejamento estabeleca o uso misto dos
segmentos habitacdo, comércio, servicos e industrias (além das demais fungdes
urbanas essenciais, como educagao, saude, seguranca e transportes). Assim, sera
possivel estabelecer uma ocupagado racional e evitar a configuracdo de regibes-
dormitério, ou de regides cuja dinamica exista apenas durante o dia devido a
concentracao de empregos e o baixo indice habitacional.

Em relacédo as favelas é preciso trabalhar junto com as prefeituras e
captar recursos do Governo Federal, para realizarmos um programa de urbanizacao
consistente dessas localidades. Urbanizar as favelas como politica publica inter-setorial
para a provisdo de servigos urbanos e para melhoria das habitagées, por meio de
assisténcia técnica, juridica e administrativa, com a participacdo dos moradores em
todo o processo. Abandonar as politicas de remocdo e deslocamento forcado de
populagdes, substituindo-as pela regularizagdo integral, afinada com o Estatuto da
Cidade. Sera criado um programa de legalizacao fundiaria desses imdveis, de
forma que possam ser oficialmente incorporados ao patriménio dos seus donos,
aumentando o capital dos cidadaos fluminenses. Vamos aprofundar a parceria com o
Governo Federal para a construcdo de casas populares e valorizacao da Companhia
Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro.

3.7.5. Saneamento Basico

A situacdo do Saneamento Basico ja se tornou algo “irresolvivel” no
estado. Convivemos em pleno século XXl com um problema do século XIX. A falta de
saneamento impacta diretamente na saude dos trabalhadores que, por sua vez,

impacta na economia com a perda de produtividade e dias de trabalho parados, em



razao de doencas ligadas a questao da agua. Regides inteiras ainda sofrem com a falta
d’agua e o tratamento de esgoto € algo ainda muito distante.

Regides como Maud, em Magé, e Campos Eliseos, em Duque de
Caxias, sofrem com a falta d’agua crénica. Guapimirim, Itaguai, Japeri, Magé, Nilépolis,
Queimados e Seropédica sdo as cidades que nao tém tratamento do esgoto coletado,
sao langcados diretamente, poluindo rios e a Baia de Guanabara. Duque de Caxias trata
apenas 15% do esgoto; Nova Iguagu 4%. Os numeros sao vergonhosos, pois mostram
a falta de planejamento ao longo dos Gltimos 30 anos. E preciso que saneamento
basico seja de fato uma politica de Estado, ndo de Governo, evitando, assim,

interrup¢des e modificagdes conforme o governo eleito.

A privatizacao da CEDAE na forma como foi feita, sendo garantia de um
empréstimo para pagamento de servidores publicos, demonstra o descontrole da
gestao do Governo atual. A dilapidagdo do patrimdnio publico como forma de cobrir o
rombo deixado pela corrupgéo € inaceitavel. Sera proposta eventual, a troca de garantia
ao empréstimo concedido que maximize o interesse publico e a melhoria da estrutura

sanitaria do Estado do Rio.

Nossa proposta para o0 saneamento envolve, ainda, grandes
investimentos no setor a partir de parcerias publico-privadas, com desburocratizacao do
setor e abertura do mercado para competidores em areas especificas e parceria com
municipios para organizagdo estadual da rede, ainda que a maior parte das

competéncias para gestao do setor esteja em ambito municipal.

1 - Concluir as obras de saneamento iniciadas pelo PSAM,
principalmente o Sistema Alcantara em S&o Gongalo, e colocar em plena carga as
estacbes de tratamento de esgoto construidas, que estdo operando muito abaixo de

sua capacidade;

2 - A criagdo de um fundo para revitalizar a Baia da Guanabara — com,
no minimo, 3% dos recursos oriundos dos royalties do petrdleo, além de outras fontes.



Esse recurso devera ser usado em agdes e projetos de saneamento basico na bacia

hidrografica;

3 — Efetivar a politica de Saneamento Basico, como politica de Estado e
solucionar o acesso a agua e rede de esgoto na Baixada Fluminense e nas

comunidades carentes do estado.

3.8. MEIO AMBIENTE

A questdao ambiental é primordial para a manutencao da qualidade de
vida da populagdo. Tanto nos espagos urbanos, quanto na area rural, 0 meio-ambiente
encontra-se cada vez mais degradado, seja com poluicdo atmosférica, hidrica, do solo,

visual, sonora, térmica, ou luminosa.

Por outro lado, a atividade econémica, que porventura gera
naturalmente impacto ambiental, é essencial para a melhoria da qualidade de vida e da
prosperidade social. Por isso, propaga-se tdo comumente a ideia de atividade
econdmica sustentavel, em que se priorizem atividades menos poluidoras e, mesmo as
que inevitavelmente poluam, sejam administradas de forma a ter a poluicdo mitigada ou

minimizada, enquanto investimentos s&o feitos para contrabalang¢ar eventuais danos.

E indispensavel encontrar um equilibrio entre Desenvolvimento
Econdmico e Meio Ambiente, de forma que tragédias como o vazamento de petréleo na
Baia da Guanabara e o rompimento da barragem de Mariana/MG nao se repitam. As
licengas ambientais ndo podem funcionar como impeditivos do desenvolvimento do
estado e também ndo devem ser vistas como mero entrave. Portanto, € preciso
modernizar a emissao das licengas, bem como apoiar 0 desenvolvimento da economia

sustentavel e limpa.

O Governo Wilson Witzel vai mudar a gestao ambiental fluminense com

juizo, através das seguintes medidas:

1 — Despoluicdo do rio Paraiba do Sul, maior bacia hidrografica do

estado e que atende cerca de 12 milhGes de pessoas;



2 - Recuperar os Parques Estaduais existentes em nosso territorio, por
meio de convénios especificos, a serem mantidos pelo Governo do Estado com Uni&o e
Prefeituras, que melhorem o acesso dos visitantes e pesquisadores;

3 - Investimento em formas de exploracdo econbmica dos recursos

naturais que ndo agridam o meio-ambiente;

4 - Buscar meios de premiar economicamente a compensagao
ambiental praticada pelo setor privado e incentivar a substituicdo das tecnologias
poluentes, através da abertura de crédito de facil acesso;

5 - Ampliar as parcerias publico-privadas e incentivar a prospecgcdo de
insumos escassos, como a agua, bem como implementar um programa de redug¢do do

seu desperdicio;

6 - Ter o processo analisado e as licengas ambientais emitidas em até

45 dias como meta ideal;

7 - Implantar, em parceria com 0s municipios, oS sistemas para que
algoritmos de tomada de decisdo sejam usados a fim de dar celeridade ao processo de

emissao de licencas ambientais;

8 - Reativar e atualizar os dados de Atividades Potencialmente
Poluidoras, através do PROCON —AGUA do INEA e da SEA-RJ;

9 - Criagdo da taxa do poluidor-pagador no Estado do Rio, em que o

agressor passa a se responsabilizar pela eliminagdo ou redugéo da poluicdo causada;

10 - Gerac4o de consdrcios entre municipios limitrofes para construgdo

de aterros sanitarios;

11 - Fim dos lixées clandestinos, com a implementacdo de um Polo
para receber reciclaveis, que atenda todos que manuseiam esses materiais como fonte

de renda;



12 - Priorizar as solugdes do tratamento dos residuos sdlidos para
geracdo de energia, por meio de usinas especificas a serem construidas e geridas de
maneira privada ou por PPPs;

13 - Investimento na utilizacdo de “agua de reuso” em diversos campos

da atividade econémica que nao envolva consumo humano;

14 - Flexibilizagcdo e facilitagdo da construgcdo de propriedades

maritimas sustentaveis;

15 - Buscar recursos para criacdo e implantagdo de um projeto real de

despoluicdo da Baia de Guanabara;

16 - Conceder incentivos para atracdo de industrias de equipamentos

voltados para a geragédo e uso de energias renovaveis;

3.9. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Na gravissima crise econdmica em que o Estado do Rio de Janeiro
vive, a simples reducao de despesas publicas ndo é suficiente para equilibrar as contas
do Governo. E essencial que o Estado do Rio de Janeiro volte a se desenvolver com
rapidez, estabilidade e sustentabilidade.

Para que uma determinada localidade consiga se desenvolver, &
necessaria a conjugacdo de dois elementos essenciais: (i) um governo que gere
confianga nos investidores, através de uma gestao austera e promocao de seguranca
juridica, seguranca policial e seguranga institucional; e (ii) um ambiente de livre-
mercado, no qual o empresariado tenha acesso a fatores de producao abundantes e de
qualidade, tais como regularizacdo de propriedade de maneira desburocratizada,
insumos e produtos de facil acesso, mao de obra qualificada e obtencao de crédito com

juros competitivos.

O objetivo do proximo governo é tornar o ambiente de negécios do
Estado do Rio de Janeiro atrativo, seguro e desburocratizado, para que o0s

investimentos possam voltar a surgir de maneira diversificada e antenada com as



demandas da iniciativa privada e priorizando as empresas que realmente querem
trabalhar em prol do estado.

Em especial, precisamos reduzir sensivelmente a dependéncia do Rio
de Janeiro dos royalties do petréleo, que sao recursos volateis e cujo impacto esta
ligado a fatores externos ao Rio de Janeiro, tais como o cambio e o prego internacional
do produto.

Para que possamos promover o aumento da produtividade da economia

fluminense, o Governo Wilson Witzel vai promover as seguintes medidas:

1 - Criar uma forca-tarefa da desburocratizagcdo, para analisar toda a
legislagdo fluminense em busca de leis inuteis, redundantes ou encarecedoras da

atividade empresarial e propor, junto a ALERJ, a sua revogacao;

2 - Promover seminarios e cursos para capacitacdo dos cidadaos
fluminenses ao empreendedorismo e geragdo de empregos, em parceria com a OAB e
Conselhos de Contabilidade ampliando a atuagdo do SEBRAE;

3 - Simplificar e reduzir processos burocraticos junto ao Governo do
Estado na hora de legalizar empresas, quando nao for possivel simplesmente eliminar a
burocracia em questdo, em especial no que tange a JUCERJA;

4 - Modernizar e automatizar todos o0s processos burocraticos internos e
destinados ao publico, com resolugdo online, sem necessidade presencial do usuario,
na maior parte dos servigos prestados;

5 - Criar, em parceria com o Governo Federal e as prefeituras, pelo
menos um “Centro do Empreendedorismo e Cidadania” em cada municipio do Estado,
onde os empreendedores e cidaddos poderdo requerer documentos e licencas para si
proprio como pessoa fisica e para suas pessoas juridicas com agilidade, funcionando
24 horas por dia;



6 - Facilitar a criacdo de zonas especiais empreendedoras, com
desoneracdo tributaria, em parceria com outros niveis da esfera governamental, através
do papel preponderante da CODIN neste processo;

7 - Extingcdo de agéncias reguladoras, cessando o uso do Estado para a
criacdo de monopolios e oligopdlios, colocando as secretarias competentes ao servico
de politicas de qualidade e de defesa dos consumidores;

8 - Foco na ampliacdo do acesso ao crédito para micro e pequenos

empresarios, principalmente através da acao da AGERIO ou sistema financeiro.

3.10. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

3.10.1. AgeRio

A Agéncia de Fomento tem por objetivo representar um importante
instrumento de apoio ao desenvolvimento regional, viabilizando projetos e
investimentos capazes de tornar as empresas mais competitivas, com impacto direto na
geracao de novos postos de trabalho e na arrecadacao de impostos. O raio de agao
potencial da Agéncia de Fomento € de longo alcance para o fortalecimento da Unidade

da Federagao em que atua.

Para tanto, esse movimento, quando bem orquestrado e
estrategicamente articulado com os principais atores locais, transforma-se em vias de
resultados positivos para setores especificos e suas respectivas cadeias produtivas.
Nesse sentido, é imprescindivel atuar de forma independente no tocante as gestdes e

ingeréncias politicas, especialmente na formagéo de seus dirigentes e conselhos.

Para que a AgeRio seja um instrumento de impulsionamento do
empreendedorismo no Estado do Rio de Janeiro, o Governo Wilson Witzel apresenta as
seguintes propostas:

1 - Reduzir despesas, com revisGo dos processos internos,
redimensionando sua estrutura estratégica com fusdo de diretorias, bem como extinguir

superintendéncias e redugcdo de geréncias executivas;



2 - Implementagdo de um novo Planejamento Estratégico, mapeando 0s
processos, fazendo analise SWOT, definindo as areas de acéo, redefinindo Missdo e
Valores e estabelecendo novos procedimentos que sejam capazes de dar maior
celeridade as acbes taticas e operacionais de maior abrangéncia, sem prejuizo da
seguranga e compliance;

3 - Revisar o modelo de Governanga Corporativa e promover ajustes,

Se necessarios;

4 - Abrir representacdes regionais, com estruturas enxutas e ageis (01
Gerente e 02 funcionarios), com baixo custo, preferencialmente em espacos cedidos
pelas Instituicées Caixa Econémica Federal e Banco do Brasil, dentre outras;

5 - Automatizar, através de investimento em TI, 0s processos e

tramitagbes internas, com interligacdo nas sedes das representacées regionais;

6 - Escolher sob critérios objetivamente técnicos e de competéncias os
executivos e demais colaboradores;

7 - Dar autonomia administrativa e estabelecer principios de Chinese
Wall as ingeréncias politicas sob todos 0s aspectos;

8 - Criar novos produtos de crédito customizados, com funding proprio e
de terceiros;

3.10.2. Trabalho

Entre 2014 e 2017, o numero de desempregados no Rio saltou de 494
mil para 1,2 milhdo, uma alta de 157%, especialmente devido a demissdes na industria
e na construcao civil. A situacéo é de calamidade, mas o atual governo permanece na

inércia.

O Governo Wilson Witzel defende que o melhor programa social que

existe € um emprego com valorizacao real dos salarios. Por isso, o investimento na



geracao e boa alocacdo de empregos se torna acgdo politica fundamental na
recuperacao do Estado do Rio de Janeiro.

A recuperacdo da economia sera um importante fator de geragédo de
renda, entretanto, é preciso que o prdéximo governo atue dando as condigdes
necessarias para uma recuperagdo consistente. E imprescindivel corrigir as sérias
deficiéncias estruturais do estado, retomar as obras paradas e estimular a contracéo na
area da construgao civil no inicio do governo. Com a retomada da atividade econdémica
estimulada pela retomada do investimento publico, espera-se que a iniciativa privada
aporte importantes recursos de investimentos, criando, assim, um cenario favoravel de

desenvolvimento econdmico e geragao de empregos.

Por fim, destaca-se que o retorno da ordem e da estabilidade
econdmica certamente resultard na criagdo de milhares de postos de trabalho, a serem

divulgados e preenchidos com ajuda do 6rgao publico responséavel.
3.10.3. Agropecuaria, Pesca e Abastecimento

A agropecudria e a pesca no Estado do Rio de Janeiro sofrem com a
omissdo do governo e com a falta de infraestrutura, em especial para o escoamento e
financiamento. Ainda assim, o0 agronegécio sobrevive, sendo responsavel pela
alimentagcdo do povo, geragdo de emprego e renda, além de contribuir com o erario
publico através de tributos.

Cerca de 96% da populacao do Estado reside em areas urbanas, sendo
76% na regido metropolitana, caracterizando um elevado grau de urbanizagdo, com
forte concentracao da distribuicdo populacional. Entretanto, a populacéo rural do estado
€ comparavel a do estado do Mato Grosso, o que indica que existem algumas

potencialidades que podem ser aproveitadas.

Nesse contexto, a atividade agropecuaria perdeu espaco e importancia
relativa, participando atualmente com cerca de 0,6% do PIB estadual, quando se leva
em conta toda a cadeia do agronegécio a participacdo sobe para 3% (18 bilhdes de
reais). No Brasil, 0 agronegécio representa 23% do PIB. E recorrente que se diga que o



agronegocio fluminense possui baixa participacdo no PIB devido a forca do setor
petroleiro, industrial e de servigos. Entretanto, quando comparado com outros estados,
fica evidente a ineficiéncia do setor no estado. Em S&o Paulo, o estado mais
industrializado do pais, 0 agronegécio responde por 15% do PIB estadual, cerca de 267
Bilhées de reais, atende também por 20% do PIB do agronegécio. No Espirito Santo,
estado com dimensdes territoriais parecidas e industrializagéo inferior, o agronegécio
responde por 30%, cerca de 32 bilhdes de reais, 0 dobro do produzido pelo Rio de
Janeiro. E possivel perceber que o agronegécio fluminense tem capacidade de chegar

aos 100 bilhées em producao.

As politicas publicas aplicadas no estado, por muito tempo bastante
equivocadas, especialmente nos trés ultimos governos, influenciaram negativamente
desempenho do setor. Isto gerou heterogeneidade das formas de produgéo,
crescimento das desigualdades entre as regides e enfraquecimento da participacao da

atividade na economia fluminense.

A distribuicao fundiaria no estado também influencia nos indicadores de
producdo. Segundo o Censo Agropecuario de 2006, o Estado conta com 44.145
estabelecimentos familiares, 0 que representa 75% do total. No entanto, dadas as
caracteristicas da distribuicao da terra, esses estabelecimentos ocupam uma area de
apenas 470.221 ha, uma média de 10ha por estabelecimento, correspondendo a cerca
de 23% da area total de estabelecimentos no estado. Apesar disso, esses
estabelecimentos respondem por cerca de 58% do valor da produgédo, com particular
importancia na producao de alimentos, e sdo responsaveis por 62% do total de pessoas
ocupadas no setor.

Em relacdo ao crédito agricola, o cenario estadual ndo difere dos
demais fatores. A agricultura familiar do estado acessou a 113 milhdes de reais no
Pronaf na safra 2015/2016, que correspondem a cerca de 0,5% do valor total disponivel
no programa, que foi de quase 30 bilhdes. Além do baixo volume contratado, é também
baixo 0 numero de estabelecimentos que acessaram ao programa, cerca de 5 mil,
pouco mais de 11% dos estabelecimentos familiares no estado. Somente a agricultura
familiar do estado do Espirito Santo acessou a mais de 500 milhdes no PRONAF, cinco



vezes mais que o Estado do Rio de Janeiro, além de outros 600 milhdes acessados
pelo Plano Safra.

O baixo acesso ao crédito é influenciado pela pouca oferta de
assisténcia técnica (ATER), seja ela por parte da EMATER ou por chamadas publicas
do MDSA. A EMATER se encontra sucateada, sem mao de obra suficiente para atender
as demandas do estado e sem valorizacdo dos seus profissionais. A PESAGRO,
empresa estadual de pesquisa agropecuaria, também nao apresenta cenario melhor
que o da EMATER.

Em relagdo ao setor de pesca, o estado, que ja ocupou o primeiro lugar
na producao referente a pesca extrativa marinha brasileira, hoje se encontra em quarto
lugar, atras de Santa Catarina, Para e Bahia (MPA, 2009). A desestruturagcéo do setor €
tanta que hoje o pescado sai do estado, vai para Santa Catarina para ser processado e
volta ao Rio de Janeiro com alto valor agregado, quando ndo é exportado para outros
estados e paises. Cerca de 70% do peixe pescado no estado tem esse destino. O setor
definha com a falta de um terminal pesqueiro de grande porte, com descarga e area de
comércio e espaco para a instalacdo de industrias pesqueiras. Além da falta de
estrutura no interior que permita dinamizar a produ¢cdo em todo o estado. Hoje a
descarga acontece em diversos pontos, sem controle adequado, o que aumenta a
despesa com transporte e gelo, reduz a qualidade do peixe e encarece o produto para o
consumidor final.

A regido metropolitana do Rio de Janeiro é a segunda maior do pais,
sendo o estado o terceiro mais populoso. Estes niumeros expressam que existe um
grande mercado consumidor, portanto, se a agricultura e a pesca nao sao capazes de
atender as demandas domésticas, outros a fazem. O Estado & assim um grande
importador de alimentos.

O desenvolvimento do Estado do Rio depende do fortalecimento do
desenvolvimento do meio rural, da valorizagdo da agricultura familiar e do
fortalecimento da pesca. E preciso um novo olhar sobre o tema por parte do préximo
governo, bem como uma mudancga de paradigmas desde a producédo, passando pela



pesquisa/extensao e finalizando na comercializacdo. Para tanto, essa mudanga deve
ter como ponto de partida os principios da Agroecologia. Esse é o caminho que pode
propiciar vida digna e renda ao homem, a mulher e a juventude do campo, além de

permitir a populagdo urbana acesso a alimentos saudaveis.

A agricultura e a pesca sao setores onde o estado precisa realizar uma
intervencao qualificada, capaz de estimular o seu desenvolvimento econdmico,
respeitando 0 meio ambiente e, a0 mesmo tempo, garantindo a seguranca alimentar da
populagdo do estado. E preciso uma completa reorganizacdo da secretaria e dos
6rgdos vinculados a ela. E preciso estabelecer metas claras para melhorias dos
indicadores de producéo, produtividade, cobertura da extensao rural, acesso ao crédito,
fomento a pesquisa e resolucao de problemas fundiarios. Para isso, o préximo governo,
na figura do seu secretario de estado, deve assumir a responsabilidade de ser o
articulador dessa mudancga junto com os atores envolvidos (agricultores, pescadores,

consumidores e municipios). Neste sentido, apresentamos as seguintes propostas:

1 - Reorganizagdo da Secretaria da Agricultura e Pesca com revisao da
estrutura e redistribuicdo do orcamento aos 6rgaos vinculados a ela;

2 - Construgdo de uma nova politica agricola a ser executada pela
Secretaria de Agricultura, priorizando o desenvolvimento dos estabelecimentos

familiares e tendo como base os principios da Agroecologia;

3 - Assumir o reordenamento fundidrio do Estado e atuar junto ao
INCRA para a rapida resolucdo dos impasses envolvendo a criagdo de novos

assentamentos, diminuindo a espera de anos que muitas familias hoje precisam passar;

4 - Reestruturar a Extensdo e a Pesquisa e estudar a possibilidade de
unificacdo da EMATER e a PESAGRO em uma unica empresa, com novo plano de
carreira para 0s servidores e adequacdo do orcamento do novo 6rgdo. Maxima

prioridade de atuagdo no desenvolvimento da agricultura familiar do Estado;



5 - Criagdo de programas de Residéncia Agraria e Residéncia em
Pesquisa, permitindo a contratacdo de 1 mil bolsistas, entre recém formados e
pesquisadores, que irdo reforgar e contribuir na reorganizagdo da agricultura do estado;

6 - Aumento da cobertura da extensao rural viabilizando o acesso ao
PRONAF por cerca de 15 mil estabelecimentos familiares, aumento o volume de
recurso contratado para 500 milhées;

7 - Melhoria das estradas estaduais e cobranga junto ao governo
federal e concessionarias, para a duplicacdo das estradas federais que liguem aos

portos do estado;

8 - Incentivo a instalacdo de empresas do agronegdcio no estado,
permitindo o processamento de produtos primarios e aproveitando a estrutura portudria

do estado para sua exportacao;

10 - Viabilizar a aquisicdo direta da produgdo da agricultura familiar,
através do PNAE, PAA ou programa estadual, abastecendo escolas estaduais,
presidios, hospitais, restaurantes populares e restaurantes universitarios com alimentos

saudaveis e locais;

11 - Reforco no orcamento da UENF, principalmente do Centro de
Ciéncias e Tecnologias Agropecuarias, permitindo a abertura dos cursos de Eng.
Florestal, Administracdo Rural e Eng de Pesca e Aquicultura, bem como a abertura de
programas de Pos Graduacdo em Solos, Desenvolvimento Rural e Agroecologia e
Pesca;

12 - Reestruturacdo e modernizacdo dos 9 colégios agricolas do
estado, voltados ao ensino profissionalizante. Reorganizacdo do modelo pedagdgico
das escolas, adequando aos principios da Educacdo do Campo e permitindo a abertura
de turmas em regime de alterndncia, mais adequadas ao calendario agricola e aos

filhos de pequenos agricultores e trabalhadores rurais;



13 - Viabilizar a instalacdo de servicos de inspecdo sanitaria nos
municipios do estado que ainda ndo dispéem, garantindo a correta padronizacdo e
inspeg&o dos produtos de todas as regides;

14 - Reformar e modernizar a Ceasa no Rio de Janeiro, garantindo sua
autossuficiéncia e permitindo o realocamento dos seus recursos para a pesquisa e

extensgo;

15 - Viabilizagdo junto ao governo federal e iniciativa privada da

construcdo da Cidade da Pesca em Sdo Gongalo;

16 - Instalacdo e reforma de terminais pesqueiros em Niterdi, Angra dos

Reis, Cabo Frio e Campos.
3.10.4. Industria e Servicos

O processo de desindustrializagdo do Rio de Janeiro é alarmante. A
fuga tem ocorrido principalmente em virtude da alta carga tributaria, em especial o
ICMS, que transformou o Rio de Janeiro em um dos lugares menos atrativos para essa
atividade econémica. A violéncia, com énfase no roubo de cargas, encareceu o custo

do seguro e dos fretes. O setor de servigcos sofre dos mesmos males.

O Setor industrial, que congrega 10,2% dos ocupados no estado, foi o
ramo de atividades mais atingido pela desaceleracdo econ6mica, especialmente no

interior fluminense: entre 2015 e 2016, o nUmero de trabalhadores encolheu 14,5%.

Os setores de Servicos e Comércio que absorvem, respectivamente,
54,2% e 18,5% dos ocupados do Rio, também encolheram. O percentual de ocupados
no Comércio reduziu em 3,9% na Periferia e 5% na Capital. Servigos teve variacao
negativa de 5% na Periferia.

Os numeros atuais ndo sdo animadores, mas o Rio de Janeiro tem
potencial inegavel para retomada da sua atividade industrial e de servicos. Todos 0s
fatores de producdo no nosso estado sdo abundantes e de qualidade, em comparagcao

com outras localidades.



Essa recuperacao sera feita, no Governo Wilson Witzel, através das
seguintes medidas:

1 - Incentivo a empresa familiar e ao pequeno e médio empresario, com
facilitacdo ao acesso ao crédito;

2 - Combate ao roubo de cargas através de uma vigorosa politica de
seguranga publica;

3 - Revisdo da politica tributaria escorchante atual;

4 - Investimento macico na infraestrutura de escoamento de producao,
principalmente através de obras e reformas, seja através do poder publico, da iniciativa
privada ou por PPPS, de meios de transporte, portos, aeroportos, rodovias, ferrovias e
hidrovias;

5 - Investimento, principalmente através da CODIN e da AgeRio, nas
potencialidades industriais locais com maior vantagem comparativa, como o polo téxtil
na Regido Serrana, o petroquimico no Norte-Fluminense, o metalurgico no Sul

Fluminense, e o de tecnologia nas cidades grandes e médias;

6 - Demais agbes em defesa do pleno desenvolvimento da industria e

do comércio de bens e servicos no Estado do Rio de Janeiro.
3.10.5. Turismo

O turismo é a vocacéao natural do Rio de Janeiro e uma das atividades
econémicas que mais geram emprego e renda.

As belezas naturais, histéricas e culturais da Capital, o frio da Regiao
Serrana, as praias da Regido dos Lagos e da Costa Verde e o ecoturismo florestal em
todo o Estado estdo subdesenvolvidos e precisam de estrutura e investimento.

O Rio de Janeiro tem 89 cidades com vocacao turisticas, distribuidas
em 12 regides. De acordo com o mapa do turismo, 45 municipios estdo nas categorias



A, B e C, que sao aqueles que concentram o fluxo de turistas domésticos e
internacionais. Como exemplo, destinos como Angra dos Reis, Armag¢do dos Buzios,

Paraty, Petrépolis e Rio de Janeiro.

Outros 46 municipios figuram nas categorias D e E. Esses destinos nao
possuem fluxo turistico nacional e internacional expressivo, no entanto, alguns
possuem papel importante no fluxo turistico regional e precisam de apoio para a
geracao e formalizacdo de empregos e estabelecimentos de hospedagem.

Outro problema grave que precisa ser resolvido € a seguranga publica,

que cada vez mais afasta o turismo no Estado.

Para que possamos resgatar o turismo fluminense, propomos as

seguintes medidas:

1 - Investimento na reforma de parques, jardins, praias e demais

belezas naturais e artificiais do Rio de Janeiro;

2 - Criacao de um Centro de Defesa e Protecdo ao Consumidor Turista,
“ProconTur”, funcionando dentro do ProconRio, mas com treinamento especializado dos
atendentes para as demandas especiais dos turistas, todos com proficiéncia em mais

de um idioma;

3 - Investimento em qualificagédo profissional no setor de servi¢cos do Rio
de Janeiro, em especial o ensino de linguas, em parceria publico-privada com cursos

de idiomas, preferencialmente online, e também em parceria com o sistema “S”;

4 - Criacao de um meio de atendimento ao turista no ambito da
ouvidoria do Estado, sempre nas opgdes de contato em inglés e espanhol, e
fortalecimento das Delegacias do Turista;

5 - Implementagdo de Areas Especiais de Interesse Turistico, com
grande gama de informacao virtual para melhor aproveitamento do passeio do turista;



6 - Criacao de calendario permanente de turismo gastronémico, cultural

e de negoécios;

7 - Implantar ensino médio bilingue, com horario integral, principalmente

em municipios de grande potencial turistico;

8 - Maximizar as potencialidades turisticas de cada microrregiao por
meio de investimentos em parcerias publico privadas, ou apenas privadas com apoio

publico;

9 - Concessao de areas publicas para ecoturismo sustentavel, nos

termos da legislacdo ambiental vigente;

10 - Transformacéo da Turisrio em uma empresa de fomento, captacéao
de recursos, locacdo de espacos e difusdo da cultura do nosso Estado, com

investimento massivo na divulgacao do estado no exterior;

11 - Outras agdes que visem aumentar a incidéncia do turismo no Rio

de Janeiro.
3.10.6. Cidades

O Governo Wilson Witzel tera uma subsecretaria especializada no
desenvolvimento de projetos urbanisticos e de infraestrutura urbana, para trabalhar em
cooperagdo com as prefeituras do Estado do Rio de Janeiro, melhorando o
desempenho de suas procuradorias e gerenciamento financeiro, como oferta de

georeferenciamento e ajuda na realizagdo dos planos diretores.

3.11. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

O Rio de Janeiro vive uma situacdo de calamidade na area de
desenvolvimento social, onde o Estado investe uma pequena parte do seu orgcamento.
Situacdo que foi agravada pela grave crise econdmica pela qual vive o pais e que
impactou especialmente a economia fluminense, deixando milhares de familias em



situacao de vulnerabilidade. No momento em que a populagdo mais precisou de apoio,
o Governo se mostrou despreparado e incompetente.

Desde o inicio da gestdo atual, programas sociais importantes, geridos
pelo Estado, foram abandonados ou negligenciados. Entretanto, o bom momento
econdmico vivido pelo Rio ajudou a reduzir os impactos causados por essa opg¢ao. Com
a crise econdmica, ao invés do governo priorizar a retomada dos investimentos na area
social para reduzir os impactos da mesma, optou por mais cortes e quase inviabilizacdo

do que ainda restava de politicas publicas sociais.

O orcamento estadual da area sofreu sérios cortes, em alguns casos de
até 70%, conforme noticiado pela imprensa. A ineficiéncia da atual gestao € tanta que
fundiram de maneira equivocada as areas de Ciéncia e Tecnologia com
Desenvolvimento Social, dificultando ainda mais a gestao da crise social que se abateu

no Estado.

O grave quadro de crise sistémica tem deixado a populacao do Estado
sem nenhuma perspectiva e tem impactado especialmente os mais jovens, os primeiros
a sucumbir pela violéncia ou pela tentacdo do crime. As UPPs foram uma grande
oportunidade perdida, pois o policiamento das comunidades nao foi acompanhado de
acoes estruturantes (creche, escolas, saude, esportes), ou entdo foram acompanhados
de obras que ndo eram demandas prioritarias locais e hoje se encontram abandonadas,

como é o caso do Teleférico do Alemao.

Para reverter esse quadro € preciso uma abordagem transversal e
multidisciplinar, tendo atengéo especial a questao do Desenvolvimento Social articulada
com as demais areas. Por esse motivo, o Governo do Wilson Witzel trabalhard em
conjunto, dentro de uma mesma pasta, com as areas de desenvolvimento social e
direitos humanos, agregando as politicas assistenciais com trabalhos especificos com
minorias carentes ou socialmente fragilizadas, além da pasta de esportes e lazer. E
preciso retomar programas sociais que garantam algum tipo de auxilio a populacao
impactada pela crise econdémica, assim como também é preciso garantir assisténcia

adequada a populagdo em situacdo de rua. Em outra frente, garantir politicas que



permitem 0 avangco na protecdo aos direitos das mulheres, a construgcdo de
oportunidades equitativas independentemente de cor, credo, sexo, raga ou condicao
social e que dialoguem com as demandas da juventude. Outro Rio de Janeiro é

possivel, mais humano e que ndo abandone a sua populagéao.

Para atingir esse objetivo, o Governo Wilson Witzel propde as seguintes
medidas:

1 - Reativacao da rede de protecao social, em especial os Restaurantes
Populares;

2 - Fornecer apoio a criacdo de uma Rede de Sacoldes Populares,
fornecendo alimentos a um preco acessiveis e provenientes da agricultura familiar do
Estado;

3 - Criagdo de um programa de assisténcia social nos moldes e
complementar ao Bolsa-Familia para familias em situacdo de extrema pobreza, mas
com porta de saida através de programas de capacitacao para retorno ao mercado de
trabalho, bem como vinculacdo a presenca continua de criangas e adolescentes nas

escolas;

4 - Criagcao do Programa “Resgate da Cidadania” que fornecera 100 mil
bolsas de estudo aos jovens em situacao de risco, atreladas a recuperacao escolar do
jovem e, principalmente, a sua formacao profissionalizante a ser prestada pela propria
rede de ensino;

5 - Criar um programa de assisténcia as vitimas da violéncia no Rio de
Janeiro, em especial as vitimas de violéncia sexual e lesdes corporais graves; bem

como assisténcia psicoldgica aos familiares de vitimas de crimes violentos;

6 - Reforcar os programas de prevencao a violéncia contra a mulher e
contra LGBTs, bem como garantir adequada assisténcia as vitimas; promovendo a
adequacao dos servicos de saude as vitimas de violéncia;



7 - ampliar a rede de Delegacias da Mulher e treinar adequadamente as
demais delegacias para o atendimento adequado e encaminhamento correto;

8 - Promover politicas de combate ao assédio moral e sexual nos
espacos publicos e privados;

9 - Promover e apoiar as iniciativas de organizagbes da juventude,
como o Movimento Escoteiro, facilitando o uso e acesso das estruturas fisicas do
Estado, em especial as Escolas, nos finais de semana, para que todas as iniciativas
possam se desenvolver em espago adequados e tenham local para acondicionar seu

material;

10 - Promover acbes de Esportes e Cultura voltadas a juventude
aproveitando as estruturas da Copa e das Olimpiadas: Festival Estadual da Juventude,
Olimpiadas da Juventude, entre outros;

11 - Reestruturar a rede de acolhimento de criancas em situacéo de rua
no Rio de Janeiro e promover politicas voltadas a esse publico em articulagdo com o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA), o Conselho
Regional de Assisténcia Social (CRESS) e o Conselho Regional de Psicologia (CRP);

12 - Promover e fortalecer os Conselhos Tutelares, capacitando seus
quadros e viabilizando um adequado suporte técnico e logistico para a atuacado dos
Conselheiros nas diversas regides € municipios do Estado;

13 - Garantir a aplicacao da Lei 10.639/03 incluindo no curriculo oficial

da rede publica de ensino a disciplina "Historia e Cultura AfroBrasileira”;

14 - Garantir as religibes afro os mesmos beneficios tributarios e

juridicos em geral concedidos as demais religides, sem qualquer discriminacao;

15 - Apoio as politicas de valorizacao de idosos, com expansao de
programas de exercicios e “academias da terceira idade” em parques publicos, além de

programas de prevencéo a doengas;



16 - Especial atencao aos portadores de necessidades especiais, com
politicas publicas de promog¢do a acessibilidade e emprego, além da concessdo de
apoio assistencial em casos de extrema gravidade, sem prejuizo do tratamento devido
via SUS.

3.11.1. Esporte e Lazer

O Rio de Janeiro sempre teve vocagao natural ao esporte, com espagos
naturais e artificiais de pratica desportiva e promocao de grandes clubes e desportistas.
Infelizmente e por falta de competéncia das gestdes municipal e estadual, a capital € o
estado como um todo perderam a oportunidade de impulsionar € usar a Copa e a
Olimpiada como motores do desenvolvimento esportivo do estado.

O Maracana, grande simbolo esportivo mundial, foi usado como
lavanderia da corrupcao do atual governo e hoje todo o complexo esportivo do estadio
esta abandonado, ou subutilizado. O proprio estddio do Maracana esteve por um
periodo sendo mais usado para shows e ndo para grandes eventos esportivos. A
concessao do Maracana é outra fonte de problema, encarece o uso da estrutura pelos
clubes que sua vez encarece o preco do ingresso, se 0 estado nao solucionar esse
problema, é possivel que os clubes optem por construirem suas proprias Arenas e o
Maracana se torne um grande elefante branco. O Estadio precisa voltar a ser acessivel
e rentavel aos clubes e ao Estado, o complexo esportivo do entorno precisa ser

revitalizado e, ao mesmo tempo, permitir 0 acesso de todos.

Para recuperar a vocacao esportiva do estado propomos as seguintes
politicas e esforgos:

1 - Criagdo ou fortalecimento da parceria do Governo do Estado com
federacbes desportivas e clubes, dentro da filosofia de que essas entidades sao mais
capacitadas e especializadas na promogcdo do desporto do que o Governo, ficando a
Secretaria responsavel pelo apoio logistico e facilitacdo ao uso de espacos e aparelhos
publicos de pratica desportiva, além de eventual aporte financeiro para bolsas e
patrocinios para atletas e entidades, em especial no desporto olimpico e paraolimpico;



2 - Destinacdo dos aparelhos inativos das Olimpiadas para uso e
destinagcdo desportiva de federacdes e clubes, inclusive com apoio para reformas e
projetos dos espagos, com possibilidade de concessdo, de acordo com o interesse
publico;

3 - Busca pela criagdo e implantagdo do modelo americano de
valorizagdo desportiva nas escolas publicas, além de parcerias com clubes e
federagbes para revelagbes de talentos e apoio a atividades desportivas de jogos

interescolares;

4 - Revisdo da estrutura de concessdo do Maracana, buscando a
valorizagcdo do papel dos clubes no processo de administracdo dos aparelhos
esportivos;

5 — Reuvitalizacdo do complexo desportivo do Maracana, bem como a

reconstrucdo do Célio de Barros;

6 - Discussdo publica sobre o uso e parcerias do Complexo Caio
Martins, da Rocinha, do Sampaio e do Piscindo de Sdo Gongalo, criando formas de
aumento do uso popular dessas areas;

7 - Valorizacdo dos aparelhos desportivos e lazer publicos do Estado,
buscando, através de parcerias publico-privadas, recondicionar e garantir qualidade e

limpeza do espaco compartilhado ao publico;

8 - Criacdo de uma complexo Esportivo-educacional, na regido do
Maracana, em parceria com a UERJ, CEFET, Clubes e Empresas do ramo esportivo,
permitindo a educagéao e formagéao de jovens com potencial esportivo;

9 - QOutras medidas que visem valorizar a pratica desportiva e

qualifiquem o lazer do cidaddo fluminense.



3.12. PGE, DPGE, CGE e MPERJ

A Procuradoria Geral do Estado tera total independéncia para atuar em
suas fungdes. Sera criado um programa de combate ao assédio politico e moral aos
procuradores estaduais, de forma que possam atuar sempre com o objetivo de

defender o interesse publico e ndo o interesse da administragao vigente.

Ficara a cargo da PGE a criagdo e execugdo de um programa de
aceleracao de extincdo das massas falidas estatais, tais como a BD/RIO, BERJ, CELF,
METRO/RJ, FLUMITRENS, CTC, DIVERJ e SERVE.

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ter4d seu papel
valorizado com estrutura e autonomia para realizacdo da sua importante funcéo social
de garantia da protecéo dos direitos dos cidadaos fluminenses, que nao podem arcar
com os custos da advocacia privada.

Apoés a publicagao da Lei n. 7989/2018, que criou a Controladoria Geral
do Estado, o Rio de Janeiro ganhou um importante instrumento de controle, auditoria,
ouvidoria, transparéncia e combate a corrupcdo. A CGE tera papel fundamental na
execugcdo de um programa anti-corrup¢do a ser implementado pelo Governo Wilson
Witzel, e a CGE sera estruturada para que nao falte recursos na sua implementagéo e
execucgao do trabalho. A destinagéo de recursos para a CGE é vista como investimento
pelo Governo Wilson Witzel, de forma que o Estado deixe de perder os bilhdes de reais

em recursos através dos dutos de corrupgao.

O Governo Wilson Witzel estudarda a possibilidade da CGE ter sua

chefia com mandato fixo, garantindo a independéncia frente ao Poder Executivo.

O MPERJ tera papel fundamental nas operagdes da “Lava-Jato do
Estado do Rio de Janeiro”, sendo parceiro de primeiro momento do Governo Wilson
Witzel no combate a corrupgao e ao crime organizado.



4. CONCLUSAO — O VOTO COM JUizO.

O Rio de Janeiro precisa de uma mudanca de rumo, mas com base em
uma lideranga forte, austera e sem compromissos com agendas politicas estranhas a

tradicédo e cultura da populacao fluminense.

O atual governo perdeu toda legitimidade e credibilidade, extremamente
necessarias para tirar o estado do atoleiro, e principalmente para negociar os termos do
acordo de Recuperagao Fiscal. O péssimo e o ruim viraram o padrdo, a populagao foi
forcada a aceitar e se vé em um momento de desilusdo, ndo h& crenga na politica e nos
politicos. Somente um governo renovado, que seja a representacao real dos anseios da
populacdo e tenha a legitimidade das urnas pode mudar esse cenario e resgatar a

dignidade e o sorriso do povo fluminense.

Por isso, a Coligagao “Por um Rio mais Feliz” (PSC-PROS) apresenta a
candidatura de Wilson Witzel com muita alegria e com a certeza de que esta
apresentando um projeto real de mudanca, de forma a resgatarmos a ordem e a
seguranca nas ruas, em conjunto com uma educacao voltada para a inser¢cdo do jovem
em um mercado de trabalho pujante pelas politicas de liberdade econémica a serem
implementadas e um sistema de saude publico que tenha preocupacao primaria com o

bem-estar da populagéo e a promocao da vida.

Convidamos todos 0s nossos concidadaos a construirmos juntos um

Rio de Janeiro melhor... com juizo!

DIA 07 DE OUTUBRO, WILSON WITZEL PARA GOVERNADOR - PSC 20!



