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1) FOME, DESEMPREGO, INFLACAO E GENOCIDIO: O BRASIL DE BOLSONARO
E UMA TRAGEGIA

A candidatura do PSOL ao governo do Estado de Minas Gerais em 2022 tem como
objetivo contribuir para a derrota eleitoral do bolsonarismo e em Minas Gerais combater o
desmonte do estado e a ofensiva privatista promovida pelo negacionista Romeu Zema nos
ultimos quatro anos. Trata-se de uma candidatura que desde ja se coloca lado a lado com
todos/todas e todes que lutaram no ultimo periodo contra a ag¢do criminosa das grandes
mineradoras sobre as riquezas naturais de nosso estado, que tem ocasionado repetidos
rompimentos de barragens como no caso de Brumadinho e do rompimento da barragem de
Fundao em 2015 na cidade de Mariana — maiores crimes ambientais da historia brasileira.
Também nos colocamos na luta junto ao funcionalismo publico de Minas Gerais contra o
corte de direitos, o congelamento dos salarios e a politica privatista agressiva e destruidora
dos servigos publicos prestados aos trabalhadores/as de nosso estado representada pelo
governo Zema. Ademais, tratamos aqui de uma candidatura comprometida com a luta contra a
exploracdo, a desigualdade social, a concentracdo de renda e riqueza caracteristica de nossa
formagdo sdcio-historica capitalista e as opressdes de género, raca, LGBTQIA+ que a
estruturam, em particular, suas expressdes em Minas Gerais.

Desta forma, a candidatura de Lorene Figueiredo pelo PSOL assume um compromisso
com os trabalhadores e setores oprimidos, os unicos interessados em alterar o quadro atual e
assumir o protagonismo na constru¢do de um novo projeto para o pais e para o estado de
Minas Gerais. Para a implementacdo desse projeto, devemos primeiro entender como
chegamos a essa situagao de crise generalizada e apresentar uma proposta.

E necessario ir a raiz dos problemas: é fundamental o rompimento com a conciliagio
de classes e a apresentacdo de uma organizacdo e programa que sirva de referéncia critica
para a classe trabalhadora que se encontra desarmada politica e ideologicamente. O golpe de
2016 demonstrou o carater absolutamente reaciondrio da burguesia brasileira que nao suporta
nem mesmo a conciliacao de classes que caracterizou os 13 anos de governos do Partido dos
Trabalhadores. Os acontecimentos de 2016 tiveram um sentido nitido: frear o processo de
inclusao dos setores mais pauperizados da classe trabalhadora no orcamento publico e
reorientar a redistribui¢do dos recursos em favor do grande capital internacionalizado e dos

setores da burguesia brasileira que se beneficiam do aprofundamento da vulnerabilidade
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externa estrutural de nossa economia expressa por nossa dependéncia das exportacdes de
commodities — agronegdcio, mineracao, petroleo e gas — e pelo fortalecimento dos interesses
do capital financeiro especulativo em nosso pais e Estado.

O programa que ora apresentamos constitui-se, portanto, como uma proposta de
mobilizacdo e resposta dos trabalhadores e trabalhadoras de Minas Gerais contra o
bolsonarismo e os degradantes efeitos da crise capitalista sobre as condi¢des de trabalho e de
vida observados nos ultimos anos. Tratamos aqui, de um confronto aberto contra a ofensiva
capitalista neoliberal-autoritaria representada por Romeu Zema em Minas Gerais, tematizando
a propriedade e a redistribui¢do regressiva da riqueza promovida por esse governo, ou seja, as
formas de apropriagdo privada da riqueza socialmente produzida.

Por fim, acreditamos que somente a acdo revolucionaria dos trabalhadores e
trabalhadoras de Minas Gerais — a partir de sua mobilizagdo permanente por meio de suas
greves, paralisacoes, participacao nos processos de planejamento, gestdo e decisdo — € capaz
de fornecer bases solidas para que avancemos na implementacdo do programa de ruptura com
a minero-dependéncia e favorecimento dos credores pelo Estado de Minas Gerais que tanto
tem contribuido para a destruicao dos servigos publicos, das condigdes de vida e trabalho da
de nosso povo. A seguir apresentamos nossas propostas para DISCUTIR O ESTADO QUE
TEMOS E CONSTRUIR A MINAS GERAIS QUE QUEREMOS neste momento do processo
eleitoral, ocasido singular para o debate politico sobre a realidade vivenciada pela populagio

mineira.

2) MINAS GERAIS, CRISE SOCIAL E OFENSIVA NEOLIBERAL

A crise econdmico-social dos anos 2010, e sua catalisacdo pela pandemia a partir de
2020, tem ocasionado o aprofundamento da desigualdade, produzindo um exército de
trabalhadores e trabalhadoras na condicdo de extrema pobreza a nivel mundial. A evolucao
recente do crescimento da produgdo no Brasil €, em particular em Minas Gerais', nos permite
dizer que 2010 foi uma década perdida, marcada pelo baixo dinamismo econdmico,
desemprego, crise e estagnagao.

No periodo 2010-2021, em consondncia com o movimento mais geral da economia

brasileira, observamos uma trajetéria de queda acentuada do ritmo de crescimento da

! FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Informativo FIP: contas regionais/ PIB-MG.
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economia mineira que culminou nas piores taxas de crescimento do PIB da década nos anos
recessivos de 2015 e 2016, com as marcas respectivas de, - 4,3% e -2%, numeros bastante
inferiores aos 9,1% verificados no ano de 2010.

No poés-golpe de 2016, houve a intensificagdo dos ataques contra o conjunto da classe
trabalhadora brasileira seja por meio da aprovacdo da reforma trabalhista e do teto de gastos
ainda no governo Temer e, da reforma da previdéncia aprovada no governo Bolsonaro, seja,
via corrosdo dos salérios pela inflagdo e aumento dos juros — essa tltima também penalizando
o consumo de amplos segmentos de nossa classe. A justificativa para a destrui¢ao dos direitos
e do valor da forga de trabalho brasileira foi: recompor as condi¢des para a retomada do
crescimento econdmico sustentado.

Porém, o baixo dinamismo da economia brasileira no periodo somado a baixa dos
investimentos, crescimento do desemprego, inflagdo de dois digitos evidenciam que, de fato,
estamos diante de uma politica neoliberal de acentua¢do da recessdo que s6 favorece os
setores exportadores — ndo dependentes da realizagdo interna de suas mercadorias — e os
grandes credores do Estado que veem suas fortunas se ampliarem magicamente a cada
elevacao da taxa basica de juros, tnico remédio neoliberal contra a inflagdo.

A combinagdo entre a crise economico-social e a pandemia gerou um quadro moérbido
de intensa ampliagdo da destruicdo da forga de trabalho brasileira. Estamos diante de cerca de
670 mil brasileiros mortos sem contar as subnotifica¢des, 33 milhdes de famintos?, altas taxas
de desemprego, corrosdo do poder de compra dos salarios via congelamento e inflagdo de dois
digitos como a verificada em 2021 (10,06%). Em Minas Gerais, a situacdo nao foi
diferente, a taxa de desemprego se elevou, a renda média dos trabalhadores mineiros
diminuiu 3% entre 2019 e 2021° e o contingente de pessoas em situa¢io de extrema

pobreza se ampliou de 2.636.471 para 3.481.701*. Tudo isso poderia ser evitado, nio fosse

2 REDE PENSSAN. II Inquérito Nacional sobre Inseguran¢a Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil. Sdo Paulo, 2022. Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/. Acesso em: 20 de jun.
2022.

3 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Boletim do Mercado de Trabalho Mineiro, v.2, n° 2, mai. 2022. Belo

Horizonte: FIP/Observatorio do Trabalho de Minas Gerais, 2022.

4 CadUnico (2022). Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/v.php?q[]=oNOclsLerpibuKep3bV%2Bf2xf05Kv2rmg2al9ZW517Z

XKmaX6JaV2Jk2CacWCNrMmim7iarey YTY VnjLrCloWjlMnusm%?2BiqaGt3nSItJiZysZupbCoyvedma%2B7p

JvsWbK7V6DA 1ajLANogHrxUoK 1Vn%2FGtv7OkjnfRosyvmNfcbZ2quSis4q2uw VebxoF2y6 GU00%2B%2Fo
1wl z6jinl zZKp29%3D =oNOclsLerpibuKep3bV%2Bf2xe05Kv2rmg2al 9ZW517ZXKmaX6JaV2Jk2CacW
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o novo momento de ofensiva capitalista neoliberal iniciado no biénio 2014-2016 e sua
intensificagdo no pds-golpe, primeiro sob Temer e, em seguida, sob o governo militar do
capitdo miliciano Bolsonaro.

Como nao poderia deixar de ser em um pais com o historico do Brasil, onde o arcaico
cobra um grande tributo ao novo, a ofensiva capitalista ocorre em intima conexdo com o
resgate do “conservadorismo nos costumes” e de suas pautas contrarias as reivindicagdes
democraticas apresentadas pelos movimentos sociais de negros e negras, mulheres,
LGBTQIA+ e juventude. Coroando o cenario de retrocesso, nos vemos cotidianamente
ameagados por um golpe, com constantes ameagas vindas de dentro do Palacio do Planalto.
Reitera-se o cardter autoritdrio, racista, misdgino e antidemocratico, das formas de
enfrentamento da crise do capital colocadas em curso historicamente pela burguesia
dependente para garantir a lucratividade de seus negocios. Para além do seu papel
fundamental na producdo de toda a riqueza social, resta aos trabalhadores, trabalhadoras,
negros e negras, LGBTQIA+, apenas o 6nus: um cendrio de destrui¢ao dos servicos publicos,
corrosdo dos salarios e condi¢des de vida pela crise. Em sintese, o Brasil de Bolsonaro e
Zema ¢ o pais do retrocesso, no qual, em nome da ampliacdo da concentragdo de riqueza e
renda nas maos do agronegdcio, das mineradoras e dos credores, proliferou-se a morte, a fome
e o assassinio de milhares de jovens negros nas periferias. E esse o sentido reacionario da

evolucdo recente da sociedade brasileira e mineira contra o qual nos colocamos.

3) MAR DE LAMA NUNCA MAIS: ROMPER COM O MODELO
PREDATORIO, DEPENDENTE E ASSASSINO

A mineragdo ¢ uma chaga que marca a historia brasileira e seus efeitos alcangam de
forma contundente a populacdo trabalhadora, especialmente a negra, camponesa, indigena,
quilombola e ribeirinha em nosso pais. Marca constitutiva de nosso sentido colonial, o

extrativismo mineral segue situando o Brasil em sua condi¢do de pais de capitalismo

NrMmim7iareyYfYVnjliVY8mgIMG2s5WouSp135qSwZxokseU1rCYmIbAganEhZ%2Fsrlyvqk28zI1PdpqfS3
BDb%2F%2BukWt2ebbomj8nGretdnMvusKalvJatmae8bngOu8Km3q%2BifT7nogWrpLbpdA%3D%3D&ag=¢
&sag=31&c0digo=99. Acesso em 01 de junho de 2022.
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dependente e periférico, onde as marcas da violéncia econOmica e extra econdmica se
colocam de modo mais evidente e pronunciado quando comparados aos paises centrais.

O processo de reprimarizacdo econdmica do pais encontra na mineragdo um de seus
bastides, perfazendo a localizacdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho e colocando
os territorios nacionais como fronteiras nitidas a expansao despossessora e apropriatoria do
capital. E ndo se trata apenas da exploracdo do minério de ferro — carro-chefe da producao
mineral brasileira no ultimo periodo — mas também da bauxita, manganés, cobre, ouro e
metais radioativos diversos, com destaque para o nidbio.

O balango das experiéncias progressistas na América Latina nas ultimas décadas
demonstrou a dependéncia das divisas advindas da mineragdo, que ndo sO foram
insatisfatorias para a promocao de politicas de distribui¢do de renda e garantia de direitos
sociais, como pronunciaram contradi¢des entre as politicas de Estado e os anseios populares.
O lugar do Brasil sob os governos do Partido dos Trabalhadores espelha essas mesmas
contradigdes. Ainda que as politicas sociais tenham aqui se dado de forma menos intensa,
verificou-se uma submissao profunda aos interesses das empresas mineradoras.

Soma-se a isso o ciclo econdmico contemporaneo que impoe, em escala internacional,
a reducao dos precos de minerais nas bolsas de valores. Tal efeito do mercado sobre a
realidade social de pessoas que vivem sob a mineragdo traz consequéncias ainda mais
perversas por ensejar que a rentabilidade das empresas mineradoras passe a se dar pela
intensificacdo da predacdo da natureza e da superexploragdo de quem trabalha nas atividades
minerarias. A redugdo das politicas de seguranca e a crescente financeirizagdo do minério
marcam o periodo e sinalizam as consequéncias catastroficas experienciadas em nossa
realidade.

Os desastres como os de responsabilidade da Samarco, em Mariana (2015), da Hydro
Alunorte em Barcarena (2018) e da Vale, em Brumadinho (2019), materializados no
rompimento de barragens de residuos minerais e no transbordamento de efluentes nao
tratados, sdo o prenincio de novas tragédias. E inerente a atividade extrativa a escassez de
agua, contaminacao do solo e dos recursos hidricos, dizimagao de fauna e flora, alteragdao nos
modos de vida de povos e comunidades tradicionais e o adoecimento da populagdao no entorno
das minas. Cita-se ainda, dentre os prejuizos de natureza econOmica, o exterminio de

atividades econdmicas plurais, acirrando o processo de minero-dependéncia.
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Esse cendrio ja tendencialmente atroz ¢ ainda mais agucado ante a permissividade que
marca o governo Bolsonaro. Para além de uma explicita politica voltada ao interesse
empresarial - que sucateou a fiscalizacao do trabalho, retirou imposi¢des relacionadas a satude
e seguranga previstas nas normas regulamentadoras, afrontou direitos trabalhistas e ignorou
balizas regulatorias minimas para a atividade mineradora -, ¢ notavel o transito que as
mineradoras encontram no governo e a abertura conferida pela Agéncia Nacional de
Mineragdo para promoc¢ao de empreendimentos. Junta-se a isso algumas medidas especificas
como o Decreto n. 10.966/2022, que criou o Pr6-Mape, incentivo explicito ao garimpo sob a
alcunha de “mineracdo artesanal e em pequena escala”, bem como, sob o argumento de que a
guerra na Ucradnia teria ensejado necessidades urgentes de obten¢do de minérios para
produgdo de fertilizantes. Outra ameaga ¢ a tramitacdo no Congresso Nacional do PL
191/2020, que autoriza, caso aprovado, a mineracao em terras indigenas.

As medidas de carater ecocida e etnocida de Bolsonaro nao sé encontraram rechago
por parte das populagdes indigenas em luta, como também foram rechagadas por grandes
mineradoras, empresas do ramo de fertilizantes e por agentes da Organizacdo das Nagdes
Unidas, nesse ultimo caso ante os riscos planetarios implicados na mineragdo em territorios
indigenas.

A atividade mineradora, como outras tantas que resultam em efeitos danosos a vida de
quem trabalha e ao conjunto da natureza, ndo recai de modo igualitirio no conjunto da
populagdo. O impacto sobre as populagdes indigenas ja ¢ notado, sobretudo quanto ao
garimpo, ao vermos o numero crescente de conflitos existentes entre indigenas e garimpeiros
— marcados por recorrentes tiroteios e assassinatos -, bem como o emblematico caso de duas
criangas ianomami mortas por serem dragadas por maquina operando em um garimpo ilegal.
Experiéncias como essas devem ser percebidas desde um registro de classe e raca muito
particulares. Segmentos mais fragilizados e precarizados da classe trabalhadora da mesma
sorte sofrem de forma mais contundente esse impacto: basta lembrar que das 19 vitimas fatais
do desastre de Mariana-MG, 14 eram trabalhadores da Samarco, dentre os quais 13
terceirizados, contingente da classe hoje majoritariamente ocupado por pessoas negras. Nos
660 km do rio Doce atingidos pelos rejeitos, inimeros foram os povos e comunidades
tradicionais afetados (indigenas, quilombolas, faiscadores, pescadores artesanais, povos de

terreiro, ribeirinhos).
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Quanto ao desastre de Brumadinho-MG, a drea mais impactada pelo caminho de
rejeito consta — segundo relatorio do grupo POEMAS-UFJF — com 63,8% de populaciao
de nio brancos, muito embora a média municipal de negras e negros em Brumadinho
(52,5%) e no Estado de Minas Gerais (54,6%) fosse bastante menor. Areas mais
atingidas, como a do Parque Cachoeira, a populacio nao branca chegava a 70,5%.

Do mesmo modo, € o setor da mineragdo um dos ramos de atividade econémica com
maior indice de acidentes de trabalho do pais, com propor¢cdo assombrosa de Obitos
resultantes do trabalho. Mas ndo se deve falar apenas das vitimas fatais diretas da atividade de
mineracdo. A predacao dos recursos hidricos nos processos de extracdo e transporte de
minerais - como, por exemplo, pela constru¢do de minerodutos - afetam drasticamente o
abastecimento de comunidades. Os efeitos quanto ao abastecimento hidrico também se notam
nos casos recorrentes de contaminagdo por mercurio € outros metais pesados € notavel,
atingindo de forma mais contundente populagdes ribeirinhas, como demonstra recente
pesquisa realizada em Maraba-PA — promove afrontas a satide comunitaria e ao bem-estar de
pessoas que vivem sob o espectro de areas mineradas. Da mesma forma, a intensificacdo de
conflitos socioambientais resultantes da mineragcdo ¢ crescente no pais, alcangando a marca
assombrosa, segundo dados da CPT para 2020, de mais de um milhdo de pessoas por eles
afetadas.

E o caso, por exemplo, do Novo Coédigo da Mineragio, em debate no Congresso
Nacional e que mais traz benesses aos empreendimentos capitalistas na area do que
propriamente alguma marca de protegdo de populacdes atingidas pela mineragdo. Dai se
mostra imprescindivel o tracar de algumas propostas, no que se refere ao trato da mineragao, a

compor noSso programa:

e (arantia das areas livres de mineragdo: protecao e proibi¢do para que novos empreendimentos
minerarios operem. Pelo direito de dizer ndo a degradagao ambiental. Pelo direito de dizer sim
a preservacgao dos ecossistemas.

e Contra a mineragdo em terras indigenas e quilombolas. Pelo arquivamento imediato do PL
121/2020.

e Fomento a autodeterminagdo das comunidades quanto a escolha acerca da mineragdo ou nao
em seus territorios; respeito as consultas prévias, livres e informadas, quais previstas na
Convengao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT.
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e Rompimento com a minero-dependéncia e construcdo de alternativas transicionais de
emprego e renda para areas mineradas.

e Criar san¢des mais duras para empresas violadoras de direitos sociais € ambientais, partindo
de multas até eventual expropriagdo, a depender do caso.

e Tributagdo dos lucros e dividendos oriundos da mineragdo e aprofundamento da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) pelas comunidades
afetadas pela mineragao.

e Autonomia e reestruturagdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e suas carreiras.

e Ampliagdo e fortalecimento das carreiras de fiscalizagdo das atividades mineradoras.

e Subvengdo fiscal zero para empresas mineradoras. Contra os efeitos da Lei Kandir quanto a
isen¢do ao pagamento do ICMS na exportacdo de minérios.

e Garantia de condigdes de saude, higiene e seguranca no trabalho da minerag¢ao, ampliando-se
as normas protetivas particulares a este setor produtivo.

e (Garantia de aposentadoria especial para todos os trabalhadores e trabalhadoras na mineragao.

e Ampliagdo do reconhecimento de doencas elencadas no quadro do nexo técnico
epidemiologico previdencidrio, baseado na Classificacdo Nacional de Atividade Economica
(CNAE).

e Fiscalizagdo das atividades de trabalho na mineragdo, com ampliagdo do contingente de
servidoras e servidores destinados a func¢ao.

e Fortalecimento de movimentos sociais, em sua autonomia e independéncia, que intervém no
tema da mineracdao em defesa dos interesses populares.

e [Extincao do licenciamento ambiental simplificado (LAS).

e (riagdo de conselho popular deliberativo para mediar casos de conflitos socioambientais e
fortalecimento, com intensificagdo da participagdo popular, de conselhos afetos a questdes

socioambientais € minerarias.

4) MENOS AGRONEGOCIO E MAIS AGRICULTURA FAMILIAR

Minas Gerais tem no agronegoécio um dos pilares da produgdo interna. O Produto
Interno Bruto (PIB) do Agronegocio de Minas Gerais, calculado pelo Cepea (Centro de

Estudos Avangados em Economia Aplicada), da Esalq/USP, cresceu 5,12% em 2019,
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representando 36% do PIB estadual. Trata-se de uma atividade econdmica com base na grande
propriedade e na monocultura, a exemplo do café, da cana-de-actcar e eucalipto na agricultura
e da criacdo bovina extensiva. O que tem sido responsavel pelo uso de forma ilimitada do
agrotoxico, assim como pela exploracdo humana, destacando-se pela presenca do trabalho
escravo em solo mineiro.

As pequenas e pequenos produtores, por sua vez, t€m sido responsaveis pela geragao
de renda para as familias no campo e na cidade. Uma atividade desenvolvida a partir do esfor¢o
coletivo em associagdes, cooperativas pelas familias assentadas e de pequenos produtores, seja
na agricultura familiar ou na producao de derivados do leite, assim como no beneficiamento de
produtos artesanais.

O agronegdcio, producdo destinada, em regra, para a exportagdo de graos, celulose,
frutas e carne, tem se beneficiado do apoio do poder publico estadual seja no que diz respeito
ao acesso a crédito, assim como na protecdo e segurancga garantida pelo poder publico. Por seu
turno, os pequenos produtores e comerciantes ndo tém tido a mesma aten¢ao do governo, sendo
impedidos de acesso a terra ou ao crédito para fazer a terra produzir ou para tocar a producao
de derivados, assim como o beneficiamento do que produzem.

O Resultado tem sido o fortalecimento dos agronegocios e o esvaziamento de
mecanismos e politicas voltadas para o desenvolvimento dos pequenos produtores, a exemplo
do pouco avanco na reforma agraria, a falta de recursos para as assentadas e de pequenos
produtores, assim como o crescimento da violéncia no campo.

Cabe, entdo, implementar uma proposta de combate ao avango do agrotoéxico na
producdo agropecudria em grande escala; o fortalecimento da agricultura familiar, com
politicas publicas que incentivem o cooperativismo para familias assentadas e de pequenos
produtores, possibilitando a permanéncia no campo produzindo alimentos saudaveis para as

mesas de mineiras € mineiros.

5) MEIO AMBIENTE: UMA ALTERNATIVA ECOSSOCIALISTA PARA
EVITAR O COLAPSO ECOLOGICO EM MINAS GERAIS

Sob o capitalismo, vivemos a soma de todas as crises expressas pelo colapso
ecoldgico. Estamos enfrentando uma emergéncia social, sanitaria, ambiental e climatica de
escala global, relacionada ao modo predatoério de produgdo e consumo vigentes, esse cenario

vem sendo piorado pelo entra e sai de governos que se omitem, mandato apds mandato no que
12
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se refere a problemas gravissimos que perpassam as dimensdes econdmica, social,
educacional, ambiental e da gestdo da coisa publica. A superagdo dessa situacdo passa por
solugdes que repensem como vivemos ¢ para onde o capitalismo estd nos levando com seus
padrdes de consumo e destrui¢ao do meio ambiente.

No Brasil, sob contexto de capitalismo periférico, a produgao ¢ determinada de acordo
com as demandas de paises ricos e industrializados, enquanto avancam o genocidio dos povos
e a conversdo dos nossos territérios em zonas de sacrificio, processos que datam desde a
colonizagdo. Portanto, propostas referentes ao meio ambiente necessitam ser transversais, ja
que a sociedade humana ndo existe separada da natureza e¢ a interdependéncia entre nosso
modo de vida e os ecossistemas consiste em uma questdo de sobrevivéncia.

Enfatizamos a encruzilhada entre ecossocialismo ou extingdo e, desde ja, faz-se
necessario incorporar medidas urgentes que reflitam nossas prioridades. Reconhecemos que ¢
preciso mudar o sistema como um todo, para ndo mudar o clima de vez, mas ha temas de
transicdo que exigem atencdo e execuc¢do imediata. A destruicdo desenfreada da natureza e o
bolsonarismo se tornaram sindnimos muito bem descritos pela passagem da boiada proposta
pelo entdo ministro anti-meio ambiente Ricardo Salles.

Nesse sentido, € necessario lutar pela revogacao das medidas de Bolsonaro ¢ a sua
gestdo ecocida: Extinguir a minirreforma que esvazia as competéncias do Ministério do Meio
Ambiente (MMA); reverter a extingdo da Secretaria de Mudangas do Clima e Florestas e do
Servico Florestal Brasileiro (SFB); Reverter a migracdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) para o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR); desmilitarizacdo das
instituigdes responsaveis sobre meio ambiente; reverter a “lei da mordaga” instaurada como
cultura junto ao ICMBio e Ibama, que dificultou a relacdo desses 6rgaos com a imprensa;
revogacdo do Decreto 9759/2019 que extingue e estabelece novas regras e limitagdes para
colegiados da administracdo publica; reconstituicio do Forum Brasileiro de Mudanga do
Clima (FBMC), do Plano Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa (Planaveg) e de sua
Comissao (Conaveg), da Comissdo Nacional da Biodiversidade (Conabio) e da Comissao
Nacional de Florestas (Conaflor); restauragdo do orcamento dos orgdos ambientais e do
Ministério do Meio Ambiente (MMA); reversdo do decreto 9806/2019, que modifica a
composi¢cdo e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama);
revogacdo do Decreto 9.985/2019, que autoriza o emprego das For¢as Armadas para a
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Garantia da Lei e da Ordem (GLO) para acdes subsidiarias nas areas de fronteiras, nas terras
indigenas, em unidades de conservacdo federais e em outras areas da Amazonia Legal,
revogacdo de normas do Ibama que flexibilizam a fiscalizacdo e aplicagdo de multas;
revogacdo do Decreto 10239/2020 sobre o Conselho da Amazdnia com presenga de 19
militares e sem representacdo dos 6rgdos ambientais; revogacdo do Decreto 10347/2020, que
transfere as competéncias para a concessdo de florestas publicas do Ministério do Meio
Ambiente para a pasta da Agricultura.

Todavia, um governo de esquerda nao pode se contentar em apenas corrigir elementos
de desmonte promovidos pelo governo Bolsonaro. As tarefas para conter o pior da crise
ecologica sdo urgentes e exigem ousadia no que tange a propriedade da terra, a transi¢ao
energética, a producdo de bens e servicos e aos direitos da natureza num contexto de
transformagao social.

Tomando a premissa ecossocialista como o centro do nosso debate, propomos a
construcdo de politicas publicas socioambientais transversais, radicalmente ecolodgicas,
participativas, e que possam fazer parte do cotidiano das pessoas, das cidades e do Estado de
Minas Gerais como um todo, através de agdes que integrem o meio ambiente, a cultura, a
educagdo e todas as areas que compdem o nosso tecido social.

Precisamos pensar e colocar em pratica uma Minas Gerais, pela extensdo geografica
que possui, transformada e transformadora, que proteja seus mananciais, recupere seus rios e
sua cultura (rural e urbana); e onde o direito a vida contemple também o direito a cidade com
ar puro, agua boa e limpa, comida sem veneno para todas e todos, um territério com mais
arvores e terra, o direito dos animais a uma vida digna e a utilizacdo de energias renovaveis
limpas (solar, edlica etc.).

Ademais, buscaremos garantir o acesso da populacao mineira a alimentacao saudavel
(com total apoio a revogagdo da PEC do veneno e incentivo a pratica de hortas urbanas,
merenda de qualidade nas escolas e cinturdo agroecoldgico nas zonas rurais do Estado) com a
potencializacdo do turismo sustentdvel, o uso dos espagos publicos, como os Parques
Estaduais e Unidades de Conservagdo. Para isso, sera preciso colocar o meio ambiente € nossa
relagdo com a natureza no centro de nossas agdes, uma vez que SOmos € precisamos nos
entender como parte integrante dela, ndo divergentes. Para que isso ocorra de fato, ¢
fundamental que a discussdo sobre o bem viver se dé na esfera publica estadual,
possibilitando a construcdo de uma agenda que compreenda os territorios, as tradigdes
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populares e que enfrente os interesses econdomicos que consideram a preservagao da natureza
como um dificultador dos avangos tecnologicos e do desenvolvimento em Minas Gerais.

Nesse sentido, propomos:

PARA PROTECAO E MANUTENCAO DE AREAS VERDES

Estabelecer um Plano Estadual de Preservacdo do Meio Ambiente sob a logica do
Ecossocialismo;

Desmatamento zero € manejo e restauragao das florestas: zerar o desmatamento até 2030 em
todos os biomas; aumento da eficicia na fiscalizagdo a atividade agropecudria e a grilagem de
terra € o confisco de bens associados a crimes ambientais; estabelecimento de novas areas
protegidas; uso da tributacdo para o estimulo a conservagdo; incentivos financeiros para
aumentar a produtividade e alterar a matriz produtiva agropecuaria; fortalecimento dos
programas de combate e prevencdo de queimadas;

Criagdo e fortalecimento de politicas publicas de reconhecimento e incentivo a conservagao
dos Biomas Mata Atlantica e cerrado;

Nao a privatizagdo de nossos parques! Implementacdo de politicas voltadas para criagdo e
manuten¢do dos parques publicos estaduais enquanto espagos para o contato com a natureza e
promocao do desenvolvimento social, afetivo e psicomotor de criangas e adolescentes;
Incentivar programas de arborizagdo nas regides mineiras, principalmente nas mais afetadas
pela mineragdo e desmatamento, visando a melhora da qualidade do ar e da satde da
populagao;

Contribuir a partir de nosso Estado com o governo federal para a consolidagdo de uma politica
de demarcagdo de territdrios, reforma agraria popular e agroecoldgica: reconhecimento,
homologacdo, demarcagdo e regularizacdo imediata de todos os territorios das populagdes
tradicionais. Desapropria¢do das terras que ndo cumprem a fungdo social, priorizando as
grandes propriedades, com dividas e/ou trabalho andlogo a escraviddo. Regularizagdo
fundiaria massiva e ampliacdo do nimero de assentamentos da Reforma Agraria em Minas
Gerais; participar da construcdo de uma rede nacional de cooperagao da agricultura familiar e
camponesa, sem venenos e transgénicos. Revogar medidas que autorizem ou facilitem a
utilizagdo de agrotdxicos na agricultura, incluindo a proibi¢ao de qualquer subsidio, incentivo

ou renuncia fiscal para essas substancias em todos os niveis; banimento da pulverizagdo aérea
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b)

de agrotoxicos em todo territorio mineiro; fortalecer e estimular a agricultura popular, sem
veneno, nem transgénicos. Fortalecer a educagdo no campo, por meio da articulagdo das
universidades de nosso Estado ao Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria
(Pronera).

rejei¢do aos modelos de “economia verde” voltados a gerar novos mercados e lucros, como os
da agua, do carbono e da biodiversidade. Combate a apropriagdo privada dos territorios, aos
megaprojetos € a mineragdo predatoria. Gestdo publica dos sistemas hidricos com reversao
dos modelos de Parcerias Publico Privadas (PPPs). Fiscaliza¢do intensa do uso da dgua pelo
agronegocio, assim como o risco de contaminacdo de rios e lengdis freaticos; reconhecimento
dos direitos da natureza, entendendo nossos biomas e ecossistemas como realizadores e
reprodutores da vida, viabilizando as condi¢des de sobrevivéncia humana; transposi¢ao do rio
Sao Francisco: mudanca de prioridade estratégica, com seguranca hidrica garantida para a
populacao.

Desenvolvimento de energias renovaveis; incentivo a uma industria comprometida com a
reciclagem, logistica reversa e a redugdo do uso de plastico e produtos de grande impacto
ambiental; sistema de transportes baseado em modais coletivos e sobre trilhos, com prioridade
para veiculos elétricos coletivos que substituam o atual incentivo ao carro individual;
Proibicdo do fraturamento hidraulico (fracking); banimento do uso do carvao mineral na
matriz elétrica mediante cronograma de encerramento das termelétricas a carvdo em
funcionamento e impedimento de novos empreendimentos de geracdo elétrica usando esse
combustivel; geracdo de energia solar e edlica descentralizada, como em residéncias e
conjuntos habitacionais;

Combater a especulacdo imobilidria nos grandes centros urbanos, garantindo a prote¢do
ambiental em Minas;

Garantir a protecdo e a preservacao de patrimdnios culturais e ambientais do Estado, através

de politicas de fomento a conservagao destes e fortalecimento dos 6rgdos de fiscalizagdo.

SOBERANIA ALIMENTAR

Cria¢do de um modelo agricola que valorize o trabalhador do meio rural de acordo com a
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Pnapo), que dé prioridade a
agricultura familiar e a agroecologia, garantidora de soberania alimentar, da inclusdo de
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d)

praticas alimentares promotoras de saude, respeito a diversidade cultural, economica e
sustentavel;

Promog¢ao de um modelo de agricultura que confira protagonismo e valorize o papel das
mulheres camponesas e da agricultura familiar e suas praticas, como hortas de quintal, rogas,
agrofloresta, replantio de arvores frutiferas e sindicalizacdo e documentagdo de trabalhadoras
rurais.

Criagcdo de programa de fomento a semente crioula, com pesquisas, apoio € manuten¢do
dessas espécies (animais ou vegetais);

Fortalecer e proteger os movimentos sociais que produzem alimentos sem agrotdxicos no

Estado de Minas Gerais.

PROTECAO ANIMAL

Estabelecer politicas publicas de castragdo de animais domésticos de baixo custo ou gratuitas
para familias mais pobres.

Proibir a comercializagdo de animais silvestres no Estado de Minas Gerais;

MANEJO DE RESIDUOS

Criagdo de programa modelo para coleta seletiva no Estado, focado nos grandes centros
urbanos e incorporando cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e frentes de
zeladoria com distribui¢do organizada nas pequenas cidades;

Criar e ampliar a produtividade das centrais de triagem mecanizadas;

Ampliacdo do programa de educagdo ambiental estadual junto a Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, buscando atingir as escolas e institui¢cdes publicas e privadas
do Estado, garantindo um processo permanente de articulagdo e cuidado para com 0s nossos
recursos naturais;

Incentivar pequenos negocios € microempreendedores com propostas ecoldgicas e de redugcao
da geracgao de residuos;

Criar um programa de compostagem de residuos organicos a fim de diminuir o uso de aterros,
gerando adubo sem veneno para as hortas, parques e pracas das cidades de Minas;

Investir em tecnologias de transformacdo dos residuos em energia limpa.
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Auditoria com transparéncia e independéncia dos contratos do sistema de coleta de lixo.
Implantar a Politica Nacional de Residuos S6lidos em Minas Gerais;
Cumprir a lei de reciclagem com criagdao de pontos de coleta de reciclaveis para evitar pontos

de descarte recorrente de lixo;

SANEAMENTO BASICO E AGUA PUBLICA

Atuar em parceria com a Unido visando oferecer saneamento ambiental (coleta de esgotos,
agua tratada) para todos os cidaddos e cidadas do Estado de Minas Gerais, com a
regularizacdo e implantagdo de métodos alternativos e ecologicos de saneamento;

Criar métodos alternativos de tratamento de esgoto locais, mais baratos e mais rapidos de
serem implantados;

Estabelecer metas crescentes de Reuso Planejado de d4gua em prédios publicos estaduais;
Preservar, proteger, recuperar e, quando possivel, “renaturalizar” matas ciliares, nascentes e
corpos d’agua;

Criar e implantar programa para captagdo, armazenamento, tratamento e utilizacdo da agua
das chuvas, com vistas a aumento da seguranga hidrica;

Implementar sistemas ecoldgicos e acessiveis de tratamento de esgoto para as Zonas Rurais e
areas de mananciais, evitando a poluicdo das nascentes e rios que cortam o Estado,

Instituir um Sistema Estadual de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Socioambientais,
garantindo a participagao popular, com especial aten¢do para a prevengdo de enchentes;
Criagdo de projetos de fomento e manutencdo da reserva legal em propriedades rurais,
remunerando agricultores que protegem suas nascentes;

Ampliagdo e fortalecimento do Fundo de Recuperagdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentdvel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais, buscando dar suporte
financeiro a programas, projetos e acdes que promovam a racionaliza¢do do uso e a melhoria
dos recursos hidricos, quanto aos aspectos qualitativos e quantitativos, inclusive os ligados a
prevencao de inundacdes e o controle da erosdo do solo, em consondncia com as Leis

Federais 6.938/1981 ¢ 9.433/1997, e com a Lei Estadual 13.199/1999.

EDUCACAO E MEIO AMBIENTE
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2)

h)

Regulamentar e implementar uma Politica Estadual de Educagdo Ambiental (PEEA), em
parceria com a Secretaria de Educagdo e garantindo a participagao da sociedade civil ao longo
do processo;

Criagdo de um programa de Insercdo gradativa de alimentos orgédnicos na alimentacdo escolar
priorizando os alimentos provenientes da agricultura familiar, assentados e pequenos
produtores;

Ampliagdo das linhas de financiamento especificas para jovens sem-terra, indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e agricultores familiares, acompanhada de formacdo profissional
para possibilitar a organizagao da produ¢ao no campo.

Criagdo de uma Lei que desburocratize os recursos para a educagdo e cultura, valorize e
viabiliza a abertura das escolas do campo, garantindo as populagdes desses territorios o acesso

a tecnologia, aos saberes e fomentando suas crengas e tradigdes.

POLITICAS PUBLICAS, PRESERVACAO DOS TERRITORIOS, ADMINISTRACAO
PUBLICA E PARTICIPACAO POPULAR

Ampliar os fundos de financiamento para projetos que tenham por objetivo preservar e
recuperar o meio ambiente e garantir transparéncia e controle social para a Secretaria de
Estado de Meio ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD).

Criagdo de Lei Estadual de protegao aos povos tradicionais e seus territorios;

Valorizagdo dos saberes tradicionais em relacdo ao uso das plantas medicinais, incluindo a

participagdo da terapia popular no atendimento do SUS

PARQUES ESTADUAIS

Garantir a ndo privatizacdo e a permanéncia da gestdo e operacdo publica dos parques,
fortalecendo as entidades publicas que atuam nessa area;

Realizar, a0 méximo, inventério de fauna e flora de todos os parques estaduais;

Implantar escolas de jardinagem em todos os parques estaduais, acolhendo projetos de
organizagdes sociais inseridas no territorio;

Fomentar e incentivar feiras de alimentos organicos em Minas gerais;

Revogacdo do programa de concessdo dos Parques Estaduais;
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e Valorizagdo e estimulo do turismo de base comunitaria, fortalecendo as comunidades locais,
os trabalhadores e trabalhadoras da regido, os nativos e as nativas, gerando emprego e renda
para esse grupo;

e Ampliagdo do didlogo com as comunidades locais, nas proximidades das unidades de
conservacao;

e Criagdo de politicas publicas e visem apoiar a pesquisa e a projetos de educacdo ambiental nas
unidades de conservagdo, em articulacdo com universidades e centros de pesquisa regionais;

e [Estimular e apoiar programas e projetos de valorizacao da cultura e da historia local dessas
comunidades nos entornos dos Parques Estaduais;

e Reconhecer e valorizar os parques estaduais em seu patrimonio ambiental, histdrico e cultural,
destacando sua importancia para a integracao entre o ser humano e a natureza, reconhecendo a
importancia do contato com a natureza para a saude fisica e mental do ser humano,

valorizando o direito a natureza.

6) ECONOMIA, TRABALHO, EMPREGO E RENDA

A economia brasileira passa por um processo de crise e estagnacao econdmica na
ultima década para a qual a burguesia dependente apresentou como tentativa de solug¢do o
governo Bolsonaro com sua pauta de realizagdo dos interesses do capital, de modo particular
do capital financeiro e especulativo. Sob a politica neoliberal, o desemprego e o desalento em
grande escala, a diminuigdo significativa do emprego formal, o crescimento galopante da
precarizacdo e a corrosdo dos saldrios pela inflagdo apontam para uma elevacdo do grau de
exploragdo da for¢a de trabalho no periodo. Em Minas Gerais ndo tem sido diferente, o
numero de desempregados esteve em alta no ultimo periodo, de modo particular nos centros

urbanos.

EMPREGO

A crise de 2020 impactou fortemente a economia e o mercado de trabalho de Minas
Gerais. Ocorreu o empobrecimento generalizado da classe trabalhadora mineira e, de maneira

mais aguda, dos trabalhadores negros, trabalhadoras negras e mulheres, refor¢cando os tracos
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carateristicos da forma adotada historicamente pelo processo de acumulagdo capitalista no
Brasil.

Por meio dos dados fornecidos pelos pesquisadores da Fundagdo Jodo Pinheiro (FIP)’
podemos considerar o movimento da taxa de ocupacao na economia mineira. Observamos que
entre 2012 e 2014 a taxa de ocupagdo da forca de trabalho no estado era de cerca de 60% da
populacdao em idade ativa, apresentando queda de 2,4% em 2016 (57,6%). Nos anos de 2017,
2018 e 2019 a taxa de ocupacdo voltou a se recuperar atingindo 59,6% no ultimo trimestre de
2019. Sob impacto da pandemia, em 2020, vimos a taxa atingir o piso da série historica
PNAD Continua, com a marca de 54,4% — 5,6% abaixo da vigente em 2014. Com o avango
da vacinacdo em 2021, a taxa se recuperou atingindo 58,6% no ultimo trimestre, totalizando
uma populacio ocupada de 10.104 milhdes — 0,9% menor do que no mesmo periodo de 2019
e 8,8% maior do que no ultimo trimestre de 2020.

Na analise do movimento da ocupacgao, é fundamental considerar a qualidade dos
empregos perdidos no momento de crise em compara¢io com a daqueles gerados no
momento da recuperacio econdomica posterior. De maneira geral, apesar dos indicios de
melhora do mercado de trabalho, a “qualidade dos empregos gerados e o nivel de renda
média do trabalho indicam uma deterioracio de suas condi¢coes”. Quando comparados o
4° trimestre de 2021 e 2019 — momento imediatamente anterior a eclosiao da pandemia —
observamos que os “postos de trabalho criados foram basicamente nas categorias mais
instaveis e vulneraveis do mercado de trabalho”. Para além da COVID-19 e da fome,
proliferaram-se o trabalho assalariado sem carteira assinada e o trabalho por conta
propria.

Considerado em relagdo ao periodo pré-pandemia, o nimero de empregos no setor
privado com carteira assinada em Minas Gerais caiu 1%; os trabalhadores por conta propria
cresceram 2,9% e; por fim, os assalariados do setor privado sem carteira assinada aumentaram
em 5,2% sua participacdo na for¢a de trabalho — bastante acima dos 1,5% observados no
conjunto da economia brasileira. Devido ao fechamento de muitas empresas durante a

pandemia, o numero de empregadores também manifestou queda de 11,8% no estado.

> FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Boletim do Mercado de Trabalho Mineiro, v.2, n2 2, mai. 2022. Belo Horizonte:
FJP/Observatério do Trabalho de Minas Gerais, 2022.
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Houve uma “recomposicdo setorial do emprego, na comparagdo dos quartos trimestres
de 2021 e 2019. No caso de Minas Gerais, os setores com maior crescimento do emprego
foram a “Agricultura, com variagao de 14,7%, seguida da Industria de transformacao (7,4%) e
da Construcao (5,1%)”. Dentre os que mais perderam espago encontram-se os “Servigos de
Alojamento e alimentag¢do (-15%), os Outros servigos (-14,4%) e os Servicos Domésticos
(-8%)”.

Sob impacto das restricoes a circulacio decorrentes da pandemia — ainda que
parciais — e da reducdo da renda das familias, verificamos uma queda bastante
significativa do trabalho doméstico remunerado, realizado na maioria das vezes por
mulheres negras. A retomada dos empregos no segmento em 2021 foi expressiva, porém,
insuficiente para recompor o nivel de emprego observado em 2020. No 4° trimestre de 2021
havia 8,1% menos empregadas domésticas em Minas Gerais do que no mesmo periodo de
2019.

Considerado o desemprego, em 2020, a taxa de desocupacdo em Minas Gerais atingiu
12,5%, porém, desde entdo, a dindmica do mercado de trabalho mineiro sumariada, elevou o
numero dos postos de trabalho além do crescimento da forca de trabalho, de modo que, a
“taxa de desocupacdo, praticamente retornou para o nivel de 2019, alcangando [...] 9,4% da

forga de trabalho mineira, no quarto trimestre de 2021,

RENDA

No que diz respeito a variagdo da renda dos trabalhadores de Minas Gerais,
considerado o periodo mais amplo, 2012-2021, ocorreu o “declinio dos rendimentos
habituais reais médios do trabalho em praticamente todos os grupos ocupacionais”. As
maiores quedas ocorreram entre os “Profissionais das ciéncias e intelectuais (-9,5%) e para
Trabalhadores qualificados, operarios e artesdos da construg¢ao (-7,2%)”. Entre os Diretores e
gerentes a renda média habitual atingiu R$ 5.435,00 no ultimo trimestre de 2021 — 8,7%

acima da verificada no mesmo periodo de 2012, porém, “inferior a de 2019 (-4,6%) e 2020

® FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Boletim do Mercado de Trabalho Mineiro, v.2, n 2, mai. 2022. Belo Horizonte:
FJP/Observatdrio do Trabalho de Minas Gerais, 2022.
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(-4,7%)”. Os Trabalhadores qualificados da agropecudria, da caca e da pesca viram sua renda
média crescer (5,9%), ao passo que, os Técnicos e profissionais de nivel médio,
Trabalhadores dos servigos, comércio e mercados tiveram uma ampliacdo do rendimento
habitual de respectivamente 1,7%, ¢ 1%. Em contraste com a deterioracio do rendimento
habitual médio observada entre os Profissionais das ciéncias e intelectuais e
Trabalhadores qualificados, operarios e artesdos da construc¢io, chama a nossa atencio
o aumento da renda habitual dos Membros das forcas armadas, policiais e bombeiros
militares que cresceu 32,8% quando comparados os quartos trimestres de 2012 e 20217,

Na pandemia, tanto o rendimento médio habitual, quanto o rendimento médio efetivo
atingiram os menores valores da série histérica. De acordo com os pesquisadores da FJP, a
“queda dos rendimentos atingiu os menores valores em toda a série historica no segundo
trimestre de 2020 (rendimento médio efetivo) e no quarto trimestre de 2021 (rendimento
médio habitual), evidenciando o quao importante foi a pandemia como marco temporal
para o mercado de trabalho mineiro”. No auge da pandemia, a maior parte das perdas de
emprego concentraram-se em atividades com menor remuneracio — exercidas em sua
maioria por homens negros e mulheres negras —, como “trabalhadores por conta propria,
informais e aqueles ligados aos servicos domésticos, de alimentacao, atividades imobilidrias,
transporte publico e construcdo civil [...] impactando na elevacdo da renda habitual média”.
Com o retorno desses trabalhadores ao trabalho ao longo de 2021, observa-se a diminui¢do do
rendimento médio habitual que passou de “R$ 2.443,78 no segundo trimestre de 2020 para R$
2.219,69 no quarto trimestre de 2021”.

Como vemos, o crescimento da ocupacio e a diminuicio da desocupacio niao
foram acompanhados da melhoria dos salarios, no sentido oposto, ocorreu a “queda real
de 3% do rendimento habitual em dois anos” quando considerados o ultimo trimestre de
2021 em relacdo ao mesmo periodo de 2019. A massa salarial também diminuiu de R$
23,4 bilhdes no ultimo trimestre de 2019 para RS 22,2 bilhdes ao final de 2021 — uma
queda de 4,7%. A queda do rendimento habitual atingiu todos os segmentos “com
excecdo dos trabalhadores assalariados com carteira assinada que auferiram um ganho
de 2,0% no quarto trimestre de 2021 em relacio ao mesmo periodo de 2019”. Chama a

atencao a forte retracio do rendimento médio habitual das trabalhadoras domésticas.

7 |dem.
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Considerada a variacdo do rendimento habitual por setor econdmico, observamos
“retragdo de 5,5% na Agricultura e leve incremento na Industria de transformacao (0,4%) e na
Construgao (0,2%), na comparacao entre os quartos trimestres de 2019 e 2021”. Por seu turno,
os “setores de Servigos domésticos, Outros servigos e Alojamento e alimentagdo, lideres em
retragdo no quantitativo de postos de trabalho, também registraram as maiores quedas na
renda habitualmente recebida, no mesmo periodo de comparagdo”.

Transporte, armazenamento e correio ¢ informacgdo e comunicagdo “foram os setores
com maior crescimento do rendimento: 6,4% e 3,0% entre 2019 e 2021”. Cabe ressaltar que,
tanto o comércio, quanto o setor de Alimentacdo e alojamento — setores mais impactados pelo
contexto pandémico — ja apresentavam “contracdo no rendimento médio entre 2019 e 20207,
de modo que, a “crise sanitdria apenas aprofundou essa queda”. A forte retomada dos
empregos no comércio entre 2020 e 2021, foi acompanhada pela “contrag¢do dos
rendimentos habituais” corroborando com os indicios presentes nos dados do Novo
Caged que “apontam reducdo dos saldarios de admissdo neste setor”. Fica evidenciado,
também nesse caso, a piora da qualidade dos empregos sinalizada anteriormente.

Com relagdo a variacdo do rendimento médio efetivo, no segundo trimestre de 2020 a
série historica de Minas Gerais atingiu o piso de RS 2.214,92. Ao longo do ano verificou-se
uma recuperacao da renda média efetiva que atingiu aproximadamente R$ 2.500,00 no quarto
trimestre. Em 2021, dando mostras da insustentabilidade da recuperacdao, a renda média
efetiva voltou a recuar, atingindo R$ 2.284,52 no altimo trimestre de 2021. Comparada com o
mesmo periodo de 2019, houve uma queda de 6% “indicando qudo negativo foi o impacto da
pandemia de Covid-19 na renda efetiva de todos os trabalhos em Minas gerais”. A queda dos
rendimentos em um cendrio com inflacdo de dois digitos, nos colocou diante da corrosdo da

renda dos trabalhadores.

A titulo de ilustragdo, no segundo trimestre de 2020, os trabalhadores por conta
propria com e sem CNPJ receberam efetivamente apenas 72% e 75%, nessa ordem,
do que habitualmente recebiam. Seus rendimentos médios efetivos alcangaram,
respectivamente, R$2.857,49 e R$1.558,12. Os empregadores com CNPJ e os
trabalhadores domésticos sem carteira assinada também foram atingidos pela crise,
tendo recebido em média 82% do habitual neste mesmo periodo. Os trabalhadores
menos atingidos foram os empregados do setor publico com carteira de trabalho
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assinada e os militares e estatutarios, cujas rendas efetivas alcancaram 106% e 104%
do habitualmente recebido®.

Em sintese, no ultimo trimestre de 2021 verificamos a “recuperacio praticamente
total do mercado de trabalho mineiro” em relacio aos niveis pré-pandemia. Porém, a
recuperaciao foi marcada, por um lado, pela queda real de “3,0% do rendimento
habitual do trabalhadores mineiros”; pelo “menor nivel do rendimento habitualmente
auferido pelos trabalhadores do estado desde o inicio da série historica” e; por outro
lado, pelo avanco da informalidade e com ela da instabilidade e vulnerabilidade dos

postos de trabalho gerados.

7) ASITUACAO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS NEGRAS NO
MERCADO DE TRABALHO MINEIRO

No que diz respeito a situacdo da populacao negra, a dindmica do mercado de trabalho
mineiro recente tem contribuido para o reforco do maior grau de exploracdo da forca de
trabalho negra caracteristico do capitalismo em solo brasileiro. Nos momentos de crise como
o que vivemos desde 2014, a desigualdade racial tende a se aprofundar, exigindo agdes do
governo para combater o avango sistematico das expressoes da desigualdade racial em todas
as dimensoes da vida e, em particular, no mercado de trabalho.

No caso especifico de Minas Gerais, a consideracio da evolucio da situacio dos
negros no mercado de trabalho no periodo 2012-2021 nos revela um quadro de
aprofundamento da desigualdade racial de insercio no mercado de trabalho,
impulsionada fortemente pelos momentos recessivos de 2015, 2016 e 2020 — anos em que
a economia brasileira encolheu. A pandemia e as medidas de contencio da disseminacio
do virus adotadas impactaram de maneira mais ampla a dinimica do emprego da
populacio negra, contribuindo para “aprofundar as vulnerabilidades de insercao dos

negros no mercado de trabalho’”.

® FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Boletim do Mercado de Trabalho Mineiro, v.2, n° 2, mai. 2022. Belo
Horizonte: FIP/Observatorio do Trabalho de Minas Gerais, 2022.

® FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Boletim Dia da Consciéncia Negra. In Boletim do Mercado de Trabalho
Mineiro, nov/2021. Belo Horizonte: FJP/ Observatéorio do Trabalho de Minas Gerais, nov/2021.
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A analise da taxa de participagdo aponta a ocorréncia de uma “saida mais intensa dos
negros do mercado de trabalho no 2° trimestre de 2020”. Na comparacdo entre o trimestre
sinalizado ¢ o mesmo periodo de 2019 observa-se uma queda de -3,2% para trabalhadores
brancos, ao passo que, para os negros a taxa foi de -10,6% - uma queda mais de 3 vezes
maior. Em numeros absolutos isso significou um contingente de “135,6 mil brancos e 703
mil negros fora do mercado de trabalho naquele periodo™.

Com o crescimento espasmodico observado na economia brasileira em 2021, ao
mesmo tempo que os valores do auxilio emergencial eram rebaixados, teve lugar uma
retomada da geracdo de postos de trabalho, determinando um movimento de retorno dos
trabalhadores a0 mercado de trabalho. Considerado o segundo trimestre de 2021 em relacao
ao mesmo em 2020, a populagdo economicamente ativa branca cresceu 6% enquanto a negra
somente 3,1%. “representando a entrada de 244,9 mil brancos no mercado de trabalho e 185,7
mil negros”. Nessas condi¢des, no segundo trimestre de 2021, a taxa de participagdo dos
brancos atingiu 70,7%, ao passo que a dos negros foi de 69,4%. Como vemos, a retomada dos
postos de trabalho foi desigual entre brancos e negros, evidenciando a permanéncia da
desigualdade racial e do racismo que a perpetua, como caracteristica fundamental do mercado
de trabalho mineiro nessa segunda década do século XXI.

Com relacdo ao desemprego, observamos que a taxa de desocupagao cresceu de 7,2%
no segundo trimestre de 2012 para 12,7% no mesmo trimestre de 2021. Sob impacto da crise
econdmica — recessdo em 2015/2016 e baixo crescimento/dinamismo econdmico nos anos
subsequentes — a taxa ganhou impulso, atingindo 12,3% da PEA no segundo trimestre de
2017. Considerado o mesmo trimestre, nos anos de 2018 e 2019 a taxa voltou a cair, atingindo
nesse ultimo, 9,7% da PEA. Ja sob impacto da pandemia, no segundo trimestre de 2020,
observa-se o pico da série historica com uma taxa de desocupagdo de 13,2% e o leve
arrefecimento da alta do desemprego no segundo trimestre de 2021 (12,7%), no bojo da
retomada espasmodica da economia.

Consideradas as assimetrias de cor e raca, entre 2012 e 2014 — comparacio entre
os segundos trimestres — houve a diminuicio da taxa de desocupacio para os
trabalhadores brancos de, respectivamente, 6% para 4,9%, enquanto para os
trabalhadores negros houve ampliacio de 8,1% para 8,4%. Entre 2015 e 2017 o
crescimento do desemprego segue mais intenso entre os negros, atingindo 14% nesse
ultimo ano, enquanto para os trabalhadores brancos foi de 9,7%. Nos anos de 2018 e
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2019 — anos de leve retomada do emprego —, a desigualdade entre brancos e negros se
manteve, com taxas respectivas de 7,7% e 11% no ultimo ano. Dai em diante com a
retomada da tendéncia de ampliacdo do desemprego no contexto pandémico, os negros
viram as suas taxas de desemprego se elevarem para 15,2% no segundo trimestre de
2020 — pico da série historica — e 14,2% no mesmo periodo de 2021, enquanto a taxa dos
trabalhadores brancos se elevou para, respectivamente., 10,2% e 10,5%.

Como vemos, apesar da ampla saida de trabalhadores do mercado de trabalho sob
impacto da pandemia — reducdo significativa da taxa de participagdo, em particular, em 2020
—, a diminui¢dao da pressao sobre o mercado de trabalho nao foi suficiente para arrefecer o
movimento de alta da desocupacdo que atingiu os maiores niveis da série iniciada em 2012,
ao longo da pandemia. Ademais, no periodo 2012-2021 a diferenga entre as taxas de
desocupacdo dos trabalhadores brancos e negros — comparagdo entre os segundos trimestres —
nao parou de crescer, sendo maior para os negros em 2,1% no ano de 2012, 5,1 % em 2016 ¢
3,7% em 2021.

Deste modo, estima-se que no segundo trimestre de 2021 havia um contingente de
desempregados da ordem de 1,3 milhdo em Minas Gerais, dos quais, 65,4% eram negros.
Comparados os segundos trimestres de 2012 e 2021, observamos que o “nimero de
desempregados aumentou 90,4% no caso dos negros e 70,9% para os brancos”. Como
destacado pelos pesquisadores da FJP, apesar de serem maioria na PEA, os negros sempre
aparecem em maior propor¢do na condicdo de desemprego do que na de ocupado,
evidenciando as desvantagens a que sdo submetidos no acesso ao mercado de trabalho.

Para além da taxa de desocupagdo/desemprego, cabe ressaltar que quando
consideradas a subutilizacdo da for¢a de trabalho e suas componentes for¢a de trabalho
potencial'® e subocupagdo por insuficiéncia de horas trabalhadas, os trabalhadores negros
também apresentam os piores indicadores. No ano de 2021, “havia 853,5 mil subocupados
por insuficiéncia de horas trabalhadas, dos quais 66,5% eram negros”. A menor propor¢ao
de negros nessa condi¢do ao longo da série “ocorreu no segundo trimestre de 2012 (61,9%) e

a maior em 2017 (69,9%)”. Ademais, observamos que a propor¢dao de subocupados por

1% Conjunto de pessoas de 14 anos ou mais que nio estavam ocupadas ou desocupadas na semana de referéncia,
porém, estavam em condi¢des de ser empregadas como forga de trabalho (pessoas que estavam disponiveis para
o trabalho, mas ndo procuraram trabalho somadas aquelas que procuraram trabalho, mas nd3o estavam
disponiveis para trabalhar na semana da pesquisa).
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insuficiéncia de horas trabalhadas no segundo trimestre de 2021 foi de 8,1% da PEA, com
peso maior dos trabalhadores negros — 9,2% — em relagdo aos trabalhadores brancos (6,5%).

No periodo 2012-2021, a propor¢ao de trabalhadores negros na for¢a de trabalho
potencial foi sempre maior do que a dos trabalhadores brancos. Na comparagdo entre o
segundo trimestre de 2012 e 2014 a taxa geral caiu de 10,7% para 7,5%, ao passo que para os
negros variou de 12,1% para 9,1% e para os brancos de 9% para 5,3%. A partir de entdo, sob
impacto do acirramento da crise economico-social no Brasil, foi estabelecida uma tendéncia
ininterrupta de aumento da forca de trabalho potencial que atingiu o pico no segundo trimestre
de 2020 com a marca de 25,7%. Nesse ano a taxa dos trabalhadores negros (27,7%) foi 5,4%
maior do que a observada entre os brancos (22,3%). Em 2021, apesar da queda de 7,1% — taxa
de 18,6% no segundo trimestre — em relagdao a 2020, a disparidade entre a taxa dos negros e
dos brancos se manteve, sendo respectivamente de 20,3% e 16% - a diferenca diminuiu para
4,3% em relagdo ao ano de 2020.

Vejamos como variou a propor¢ao de trabalhadores na situacdo de desalento, ou seja,
aqueles que deixaram de procurar trabalho. No periodo 2012-2021, apesar da leve baixa
verificada nesse ultimo ano, observamos o crescimento significativo do nimero total de
desalentados em Minas Gerais. O numero de desalentados era pouco maior do que 100 mil no
ano 2012, sendo multiplicado por quatro ao longo da década, como demonstrado pelos
403.176 mil desalentados identificados no segundo trimestre de 2021. Aqui, também, o
predominio é dos trabalhadores negros que representavam 67,8% dos desalentados no
trimestre indicado. Ao passo que o numero de desalentados brancos cresceu 3,5 vezes na
comparagdo entre o segundo trimestre 2021 e o mesmo periodo de 2012, entre os “negros
aumentou 3 vezes nesse periodo, totalizando 273,4 mil pessoas”.

A consideracio da informalidade nos revela mais uma dimensiao do mercado de
trabalho mineiro na qual os mais prejudicados siao os trabalhadores negros. A analise da
série historica dos segundos trimestres 2012-2021 nos revela que, as taxas de
informalidade sdo sempre maiores entre os negros. Em 2012, a informalidade entre os
negros atingia 34,5%, ao passo que, entre os brancos era de 29%. Entre 2012 e 2014 a
tendéncia manifesta foi de diminui¢do da taxa de informalidade, porém, em 2014 dando sinais
da dindmica de crise pela qual a economia brasileira passaria nos anos posteriores, notam-se
os primeiros indicios de reversdo da tendéncia — ampliacao da informalidade entre brancos — e
a sua consolidacdo a partir de 2016 com a retomada da ampliagdo da informalidade entre os
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negros. Sob impacto da crise econdmica no Brasil — biénio recessivo de 2015 e 2016 —, as
taxas de informalidade — tanto para negros quanto para brancos — “flutuaram em torno de 10
p.p- acima da média verificada em 2012 e 2015”. Cabe ressaltarmos que, as maiores taxas
foram verificadas no segundo trimestre de 2019, ou seja, antes da pandemia, denotando
o cariter estruturante da informalidade no mercado de trabalho brasileiro' anterior a
pandemia. Nesse momento ja era observada uma taxa geral de 42,5% e de 44,1% para
0S negros.

Como sinalizado anteriormente, a saida de trabalhadores do mercado de trabalho foi
intensa ao longo da crise econdmico-social aberta em 2020 e potencializada pelo contexto
pandémico que lhe deu uma forma historica particular em relag@o as crises anteriores. A saida
massiva de trabalhadores do mercado contribuiu para aliviar a “pressao sobre a taxa de
informalidade que chegou a 38,6% no segundo trimestre de 2020 — valor inferior ao das taxas
registradas a partir de 2016”, porém, os negros permaneceram com as maiores taxas. O
diferencial entre trabalhadores brancos e negros atingiu 6% nesse mesmo ano. Em 2021, com
a retomada dos postos de trabalho, houve também a retomada do crescimento da
informalidade que cresceu entre negros e brancos com a “populacao negra registrando taxa de
43,2% (2,2 milhoes) e Branca, de 39,8% (1,5 milhdes)”.

Considerada a massa salarial correspondente aos trabalhadores brancos e negros, no
periodo 2012-2021 — comparagdo entre os segundos trimestres de cada ano -,
manifestaram-se duas trajetorias. Como informa a FJP, entre 2012 e 2016, houve a diminuigao
da desigualdade entre brancos e negros em Minas Gerais, com a massa salarial dos negros
ampliando-se 12%, ao passo que, a dos brancos diminuiu 5% no mesmo periodo. A massa
salarial dos negros variou de 8,4 bilhdes no ano de 2012 para 9,4 bilhdes em 2016. Nos anos
de 2017 e 2019, ocorreram os momentos de maior aproximacao. No primeiro ano, a massa
salarial dos trabalhadores negros atingiu 9,7 bilhdes e a dos trabalhadores brancos 9,8 bilhdes,
ao passo que, no ultimo os trabalhadores negros obtiveram uma massa salarial de 10,3 bilhdes
contra 10,4 bilhoes dos brancos.

Como vimos, o nivel de ocupacdo da classe trabalhadora mineira foi bastante afetado
pela crise no contexto de pandemia, contribuindo junto a diminui¢do da jornada de trabalho —

diminuicdo da média de horas trabalhadas durante a pandemia — para o fortalecimento e

" Ver OLIVEIRA, F. A critica da Razéo dualista. Sdo Paulo: Boitempo:, 2011.
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manuten¢do da tendéncia histdrica no capitalismo brasileiro de grande desigualdade entre as
massas salariais dos trabalhadores brancos e negros. A varia¢do do rendimento média habitual
se manteve relativamente estavel denotando o maior peso dos dois fatores destacados
anteriormente para a ampliagdo da desigualdade entre negros e brancos no mercado de
trabalho mineiro.

A partir de 2018, a trajetoria de diminuicio da desigualdade entre as massas
salariais'> dos trabalhadores brancos e negros observada no periodo 2012-2016 ja
apresentava sinais de reversio, expressa no crescimento da massa para 10,7 bilhées para
os brancos — ampliacdo de 900 milhdes em relacio a 2017 — e 10,3 bilhdes para os negros
— ampliacdo de 600 milh6ées no mesmo periodo. A diferenca de 100 milhées observada
em 2017 foi ampliada para 400 milhdes no ano de 2018. Apesar da reaproximacio das
massas salariais no ano de 2019 sinalizada anteriormente, ela nio passou de um breve
respiro. Sob impacto da crise econéomico-social no contexto da pandemia, a massa
salarial correspondente aos trabalhadores negros diminuiu de R$ 10,3 bilhdes em 2019
para RS 9,4 bilhdoes em 2020 e, RS 9,3 bilhdoes em 2021 — RS 1 bilhdo a menos —, ao passo
que para os trabalhadores brancos a diminuicao foi de 10,4 bilhoes em 2019 para 10,2
bilhées em 2020 e 10,1 bilhdes em 2021. Em sintese, apesar do breve respiro observado em
2019, nos anos da pandemia houve o retrocesso de 7 anos na massa salarial dos
trabalhadores negros que voltou ser igual a verificada em 2014 — R$ 9,3 bilhoes.

Por fim, a variacdao da renda habitual média no primeiro decil — 10% mais pobres — e
no ultimo — 10% mais ricos — no periodo 2012-2021, reafirma a desigualdade de renda entre
negros e brancos caracteristica da evolugdo historica da formagao social brasileira. Ao longo
de todo o periodo indicado, os trabalhadores negros apresentaram um rendimento
habitual médio significativamente menor do que os trabalhadores brancos, tanto entre
os 10% mais pobres, quanto entre os 10% mais ricos. Como produto dos anos de
estagnacio economica e crise, observa-se no segundo trimestre de 2021 que os “10% dos
trabalhadores negros mais pobres (em torno de 533 mil pessoas) viviam com renda
média de todos os trabalhos igual ou inferior a RS 550,00 [...] por més”, ao passo que,
para os 10% dos trabalhadores brancos mais pobres — cerca de 422 mil pessoas — o

rendimento médio atingiu RS 800,00. Ou seja, a “renda maxima do primeiro decil dos

12,0 calculo da massa salarial leva em consideragio 3 elementos, quais sejam, o nimero de desocupados, a média
de horas trabalhadas pelos ocupados ¢ o salario médio por hora trabalhada.
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trabalhadores negros representava 70% da dos brancos”. Quando considerado o ultimo
decil de renda, observa-se que os 10% mais ricos entre os brancos “tiveram rendimento
maior ou igual a RS 5.000,00 [...] ao passo que os negros tiveram renda de R$ 3.200,00

ou mais — diferenca de 64%".

8) A SITUACAO DAS MULHERES NO MERCADO DE TRABALHO MINEIRO

A observagdo da participagdo das mulheres no mercado de trabalho mineiro nos revela
uma situa¢do de profunda desigualdade, seja no acesso ao mercado de trabalho, seja quando
considerado o diferencial de renda do trabalho entre homens e mulheres. Como informa a
FJP'3, nos ultimos 20 anos houve a ampliagdo significativa da taxa de participa¢do das
mulheres no mercado de trabalho mineiro', em particular, entre os anos de 2001 e 2008,
periodo em que cresceu em média 1,8% ao ano, porém, sob impacto da crise de 2008, o ritmo
da insercdo das mulheres foi afetado, diminuindo para uma média de 0,3% a.a no periodo
2009-2019. Enquanto isso, as taxas dos homens permaneceram relativamente constantes ao
longo dos dois periodos — menos de 1% a.a.

3

Tais tendéncias produziram como resultado “uma pequena convergéncia entre as
taxas” que atingiu o seu auge em 2019 — pré-pandemia. Ao passo que a Populagdo
economicamente ativa (PEA) “masculina cresceu 2,4 vezes, em 20 anos, a feminina aumentou
3,6 vezes” denotando o maior peso das mulheres na ampliagao da forga de trabalho explorada
pelo capital no estado de Minas Gerais. Porém, o movimento de ampliacio da participacio
das mulheres observado nio foi suficiente para alterar o quadro de profunda
desigualdade de acesso ao mercado de trabalho vigente.

Como destacado no estudo da FJP, durante a pandemia, foram as mulheres que
perderam mais postos de trabalho. A taxa de participa¢do caiu de 66,4% em 2019 para
59% em 2020 — queda de 7,4% —, voltando sob impulso do espasmo do PIB verificado

em 2021 — crescimento de 4,1% — ao patamar de 64,3%. Enquanto isso, entre os homens

a queda foi de aproximadamente 2% — variacdo 3,5 vezes menor que a observada entre

13 FJP. Boletim Dia das Mulheres. In Boletim do Mercado de Trabalho Mineiro, mar/ 2022. Belo Horizonte:
FJP/Observatorio do Trabalho de Minas Gerais, mar/2022.

4 Os dados utilizados pelos pesquisadores da FJP constam na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) para os anos de 2001 a 2011 e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) para os anos de 2012 a 2021.
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as mulheres — entre 2019 e 2020 e, os niveis pré-pandemia foram retomados ja em 2021
(82,4%).

Em 2020, primeiro ano da pandemia, a variacdo anual da taxa de participacdo das
mulheres foi de -11,1%, ao passo que, entre os homens foi de apenas -3% - niumero
quase 4 vezes menor do que o verificado entre as mulheres. A recuperacio do
crescimento da taxa de 9% em 2021 nio foi suficiente para recompor a participaciao das
mulheres no mercado de trabalho mineiro. Manifestou-se no periodo um “retrocesso de
quatro anos” observando-se um “nivel semelhante ao de 2017”. Aqui, mais uma vez, é
reforcada a compreensio de que as mulheres foram significativamente mais afetadas
pela pandemia.

Efetivamente, as restri¢des a circulagcdo ao longo de 2020 “incidiram de forma mais
contundente nos trabalhos das mulheres, predominantemente em atividades relacionadas a
limpeza, cuidados (criangas e idosos), assisténcia social, saude e educacao basica”. Ademais,
assim como nacionalmente, em Minas Gerais, o peso social imposto sobre as mulheres no
que diz respeito as atividades reprodutivas “forcou a saida de muitas delas do mercado,
impactando a taxa de participa¢ao”.

Considerados os indicadores de desocupagao e inatividade para mulheres, em 2021,
observamos um contingente de “2,5 milhdes de mulheres inativas entre 18 e 65 anos, 59,3%
delas negras”. A taxa de inatividade ¢ 1,8% maior entre as mulheres negras (34,8%) em
relagdo as brancas (33%). As mulheres com Ensino Fundamental incompleto apresentam a
maior taxa de inatividade atingindo 53,5%, seguidas daquelas com Ensino Fundamental
completo e Ensino Médio incompleto (39,4%), Ensino Médio completo e Ensino Superior
incompleto (29,1%) e, por fim, as com Ensino Superior Completo (14,6%) apresentando a
menor taxa. Em sintese, as mulheres com menor grau de escolaridade e, em particular, as
mulheres negras apresentam uma taxa maior de inatividade no mercado de trabalho mineiro.

Com relagdo a taxa de desocupacio, a tendéncia histérica de maior desemprego
entre as mulheres na compara¢ido com os homens se manteve nos anos de pandemia.
Chama a atenc¢do a grande desvantagem das mulheres negras em relacio as mulheres
brancas. Em 2021 a taxa de desocupacido atingiu 14,7% entre as mulheres negras, ao

passo que, entre as mulheres brancas foi de 9,9% — uma diferenca de 4,8%.

32



Ou seja, a observagio da trajetoria da taxa de participacio nos revela mais um
elemento que contribuiu para o aprofundamento da desigualdade entre homens e
mulheres e, em particular, mulheres negras nesse triste biénio.

Considerada a renda, no periodo 2012-2021, com excec¢iao das trabalhadoras com
menos de um ano de estudo que apresentaram uma maior variacdo no periodo passando
de 60% da renda dos homens em 2012 para cerca de 90% em 2021, nas demais faixas de
escolaridade o rendimento em relacio aos trabalhadores homens permaneceu
relativamente estavel entre 60% e 70% do auferido pelos tltimos. Ao longo dos anos
2010, com excecido do ano de 2021 — quando as mulheres com 5 a 8 anos de estudo foram
as mais prejudicadas —, o segmento das trabalhadoras mais prejudicado foram aquelas
com 16 anos ou mais de estudo que “auferiram rendimentos equivalentes a 60,5% dos
rendimentos dos homens com 0 mesmo grau de escolaridade”.

Assim, observamos que a diferenca entre as trabalhadoras e trabalhadores permanece
profunda. Em 2021 os trabalhadores seguem ganhando cerca de 30% a mais do que as
trabalhadoras. Tal situagdo compromete sobremaneira a contribuicdo das mulheres a “renda
familiar, tendo um efeito particular sobre as familias pobres, especialmente aquelas chefiadas
por mulheres”. Ademais, cabe destacar que a diferenga entre os rendimentos de homens e
mulheres ocorre independente do grau de escolaridade das mulheres, da idade, do tipo de

emprego e das dimensdes das empresas.

9) VIDAS NEGRAS IMPORTAM: A LUTA ANTIRRACISTA E ESTRATEGICA

Como evidenciado pela andlise anterior da dindmica do mercado de trabalho mineiro,
o racismo segue como um dos alicerces da exploracdo e da opressdo no Brasil e, em
particular, em Minas Gerais. Um programa politico que busca tentar resolver problemas
basicos da sociedade como a fome, a violéncia, o transporte € a busca por uma educacio de
qualidade precisa discutir o racismo, porque ele se mistura com todas essas questdes. A
populagdo negra hoje compde a maioria da populacdo mineira, mas em todos os indices
ocupam as piores condigdes de trabalho, ocupacdo, renda e acesso e s3o os que mais sofrem
com violéncia. As propostas a seguir buscam dar um pontapé num programa racial para

Minas Gerais.
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° Violéncia contra a populagdo negra: Desconstruir os mecanismos de Estado que
violentam, segregam sistematicamente e matam a populacdo negra. Construir uma
concep¢dao de seguranca cidadd pautada na participacdo social, semear de uma nova
concepe¢do de seguranca e direito em uma sociabilidade outra.

° Fortalecer espacos de auto-organizacdo e fortalecer mecanismos de denuncia de
violéncias sofridas pela populacdo negra. A partir do fortalecimento de ouvidorias publicas
onde existam resultados reais e publicados, amplamente divulgados e andonimos.

° Propor a alteracdo da politica de condugdo ideoldgica e organizativa da Politica
Militar de forma a que seus eixos sejam regidos por uma politica de protegao social e nao
de guerra nas favelas. Isso pode ser feito a partir do fortalecimento dos Orgaos
fiscalizadores, de mudancas nas secretarias responsaveis, de processos formativos para as
forgas militares, e do intenso didlogo com a Policia Militar.

° Combater radicalmente a politica de guerra as drogas, lutando pela
descriminalizagdo e contra as agdes policiais em favelas que resultam em mortes
sistematicas.

° Fortalecer os mecanismos de investigacdo da violéncia realizada pelas institui¢des
do Estado. Buscando o maior registro, criacdo de dados, agilizagdo dos repasses
institucionais.

° Qualificar os dados raciais em ocorréncias de violéncia por instituicdes policiais e a
realizagao de pesquisas técnicas que possam conduzir a formulagdo de politicas publicas.

° E preciso fortalecer a educagdo sobre questdes étnico raciais nas escolas, visando
combater questdes sociais e culturais enraizadas na sociedade reproduzem o racismo
estrutural.

° Producdo de politicas publicas que visem a ampliagdo da aplicacao das leis n°
10.639/03 e n° 11645/08 que visam a inclusdao da educacao étinico-racial nas escolas.

° Buscar a inclusdo de Negros, Negra em indigenas nos espagos institucionais, com
maiores participacdes nas subsecretarias e espagos de decisdo, buscando junto a isso dar
maior espaco para pautas ligadas ao debate racial nos debates.

° Buscar construir politicas formativas em relacdo a questdes com o conjunto do
funcionalismo publico, visando ampliar a preocupacdo com a pauta no conjunto da
construgdo de politicas publicas e da gestdo governamental.

° Buscar efetivar e ampliar a politica de cotas raciais para o funcionalismo publico do
estado, a partir da qualificagdo das bancas de heteroidentificacdo e mudanca quantitativa
das cotas de forma que reflitam a proporg¢ao racial real da populacao.

° Ampliar os espagos de participagdo popular nas decisdes de politicas e
direcionamento de verba do estado. Também incluidas as politicas de seguranca e
transporte

° A populacdo negra e jovem sofre com o preconceito e a dificuldade de manifestar
sua cultura. E necessario que sejam realizadas politicas publicas que garantam condig¢des
materiais como acesso a espacos nas cidades, auxilio a acesso a verbas, e campanhas de
conscientiza¢do contra o racismo cultural e religioso.
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Ademais, reafirmamos o compromisso estratégico do PSOL com a luta antirracista e

nos colocamos como instrumento util para dar visibilidade as reivindicagdes e pautas do

movimento negro. Por isso neste ponto orientamos nossa politica para o Estado de Minas

Gerais a partir da interlocucdo com a agenda de exigéncias ao Estado brasileiro elaborada pela

Coalizao Negra por Direitos e defendemos:

A erradicacao da pobreza, enfrentamento as politicas neoliberais ¢ ao desmonte do
Estado de Direitos, bem como o enfrentamento das desigualdades étnico-raciais e a
distribuicdo equitativa de recursos publicos;

O combate ao desemprego, subemprego e a precarizacdo do trabalho da populagdo
negra, a inser¢do de mulheres negras e homens negros no mercado de trabalho
decente, livre de discriminacdo racial, com igualdade salarial, garantia de direitos
trabalhistas, assisténcia e previdéncia social, bem como a promocao da geragdo de
renda e acesso a crédito;

A garantia de direitos trabalhistas, assisténcia e previdéncia social as trabalhadoras e
aos trabalhadores domésticos e informais e a retomada de uma politica de valorizacao
do salario minimo por parte do Estado brasileiro;

Os direitos humanos, sociais e politicos da populagdo em situacdo de rua, de ampla
maioria negra em todo pais, e das pautas defendidas por seus movimentos, na
exigéncia de garantia de politicas publicas de prote¢do contra a criminalizacdo e a
violéncia; de garantia de integracdo real a sociedade a partir da inclusdo no processo
de recenseamento, oferta de moradia e emprego, socializacao de egressos do sistema
carcerario e saude publica para dependentes quimicos;

A garantia do direito a creche, essencial as criangas e as maes trabalhadoras;

Garantia do direito e preservacao da infincia negra, que permita que meninas negras €
meninos negros tenham o direito de ser criancas; combate a todo e qualquer processo
de uso de esteredtipos, criminalizagdo, sexualizagdo e exploracdo do trabalho infantil;
oposicao as tentativas de reducdo da maioridade penal; Defesa contundente do

Estatuto dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
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e A luta pela manuten¢do da vida de negras e negros e a busca pela liberdade efetiva dos
nossos corpos, o que inclui assegurar direitos sexuais e reprodutivos € ndo exposi¢ao
livre do racismo institucionalizado e da violéncia obstétrica;

e A efetivagdo do direito a saude, com a manutengdo e aperfeicoamento do Sistema
Unico de Saude (SUS), considerando as especificidades da saude da populagio negra,
conforme definido no Estatuto da Igualdade Racial e estabelecido pela Politica
Nacional de Satde Integral da Populacdo Negra, com aplicagdo dos recursos
necessarios, combate ao racismo institucional e investimento na promogao dos saberes
das comunidades de terreiro, de praticas de cuidado e autocuidado, no acesso as
tecnologias em saude, na prevencao e promog¢ao da saude e ambiente saudavel, com
aten¢do especial a saude mental;

e A preservagdo, protecdo, certificagdo e titulagdo, como garantias de propriedade e
reconhecimento coletivos dos territorios quilombolas, assegurando recursos
orcamentarios para a elevacdo da qualidade de vida nesses quilombos e comunidades
tradicionais de matrizes africanas; a prote¢ao do patrimoénio genético de comunidades
quilombolas e tradicionais; além da difusdo dos modos de vidas comunitarios e
ancestrais reconhecidos como patrimdnio por suas praticas e saberes;

e A garantia do direito de consulta prévia, livre e informada as comunidades
quilombolas, dos rios, das florestas e de terreiro, de acordo com a Convengao 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a respeito de todas as medidas
legislativas e administrativas que afetem direta ou indiretamente seus direitos,
sobretudo aquelas relacionadas a grandes empreendimentos que afetam seus territorios
e modos de vida;

e O direito a educagdo publica, gratuita, laica e de qualidade, em todos os niveis de
ensino, com continuidade das leis de cotas e outras politicas de a¢do afirmativa
voltadas ao acesso e a permanéncia de estudantes negras e negros nas universidades,
instituicdes de ensino bdésico, técnico e tecnologico, concursos publicos, sistema de
justica e sua extensdo a programas de pos-graduacado, estagios, residéncias, concursos
docentes e bolsas de iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado, pds-doutorado ¢ a
outras formas de acesso aos processos de pesquisa € desenvolvimento;

e A efetivacdo e o monitoramento, desde a educa¢ado infantil, do cumprimento do artigo
26A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, da Resolucdao 01/2004 do
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Conselho Nacional de Educacao e das Diretrizes Nacionais Curriculares para o ensino
de Histoéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira e para a Educag¢do das Relacdes
Etnico-Raciais, que tornaram obrigatoério, em todos os niveis de ensino, o estudo da
histéria e cultura africana e afrobrasileira, a partir da Lei 10.639/2003;

A garantia da oferta de educagdo escolar quilombola, respeitando-se as diretrizes 26
especificas ja estabelecidas e as realidades dessas comunidades;

A oferta de educacdo de jovens e adultos a pessoas negras, tanto para a alfabetizagdo
de toda a populagdo, como na promoc¢ao da escolarizacdo alternativa ao ensino regular,
que atenda as demandas especificas das diferentes fases da vida de negras e negros;

A cobranga da coleta, andlise, publicacdo e disseminagcdo de dados estatisticos
confiaveis em niveis local, regional e nacional sobre a populagdo negra, baseadas no
principio da autodeclaragdo; a defesa do Censo 2020, incluindo a dotagdo
or¢amentaria adequada para sua realizagdo, sem cortes relacionados a producao de
indicadores fundamentais a elaboragdo de politicas sociais, de ac¢des afirmativas e
eliminagdo das desigualdades étnico/raciais;

A criacdo de uma nova politica/lei nacional de drogas que regule e descriminalize o
uso e comércio de drogas no Brasil, estabelecendo politicas econdmicas de reparagdo
para pessoas, familias e territorios atingidos pela guerra as drogas e investindo em
estratégias de cuidados tal qual as politicas de reducao de danos;

O fim da militarizagdo das politicas de seguranca publica em nossas comunidades,
para que se coiba o uso da violéncia racial que tem produzido altos indices de
homicidios contra a populagdo negra; a promocao de politicas de seguranga publica
baseadas em Direitos Humanos;

O fim do encarceramento em massa, das torturas, violagdes e mortes promovidas em
presidios, delegacias, casas de deten¢ao e centros de cumprimento de medidas
socioeducativas; além da fiscalizacdo, e preven¢do, rumo a um projeto antipunitivista
e ao fim das prisdes;

A erradicacao do racismo ambiental com promogao de politicas que garantam o acesso
universal das populagdes urbanas e rurais a moradia digna, a cidade, a terra, a 4gua
potavel, ao saneamento bdsico; bem como a promoc¢do da soberania alimentar e o

\

acesso a alimentacdo saudavel, adequada e com qualidade, livre de agrotoxicos e
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transgénicos, a defesa dos bens comuns e protecdo contra a mercantilizacdo dos
recursos naturais — inclusive as dguas e as florestas;

e A garantia do principio constitucional de liberdade de crenga e protecdo aos locais
sagrados das religides de matriz africana; a adogdo de medidas eficientes de combate a
intolerancia religiosa e ao racismo religioso;

® A participagdo efetiva de pessoas negras com trajetéria junto a movimentos negros,
comprometidas com a luta antirracista e com a defesa dos direitos humanos e da
democracia na vida publica, incluindo a necessidade de representagdo equanime na
politica institucional;

e O estimulo a candidaturas negras do campo progressista, com vistas a disputa real de
poder, bem como forma de praticar, em momentos eleitorais, o exercicio da elevagdo
da consciéncia da populacao negra sobre a importancia do voto negro e da superacao
da desigualdade de representacdo politica no Congresso Nacional, nas Assembleias
Legislativas, Camaras de Vereadores e nos Executivos de todas instincias;

e A democratizagdo e regulamentacdo da midia; o fortalecimento da midia negra,
periférica e popular, encaminhamento e monitoramento das denuncias de publicagao,
circulagdo ou difusdo, por qualquer forma e/ou meio de comunicagdo, inclusive a
internet, de qualquer material racista ou racialmente discriminatdrio, incluindo
abordagens e imagens que exponham, como expresso no Estatuto da Igualdade Racial
(Lei 12.288/2010), as pessoas e grupos ao 6dio e ao desprezo e a intolerancia por
motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

e A erradicacdo do racismo institucional em todas as instancias do sistema de justica;

e A defesa da livre manifestacdo e atuagdo dos movimentos sociais e a prote¢do de

defensoras e defensores de direitos humanos.

10) MULHERES

TRABALHO, RENDA E DIREITOS

Frente ao cenario de grande desigualdade de acesso ao mercado de trabalho e a renda

enfrentado pelas mulheres mineiras, para o avanco da dignidade e autonomia salarial das
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mulheres entendemos que seja urgente uma reforma na concepc¢do da logica dos cuidados,
seja na distribuicdo de tarefas familiares e de reproducdo da vida, seja na participagdo do
Estado através de politicas publicas que permitam a mulheres, sobretudo maes, dedicarem

tempo ao lazer e a formagao educacional e profissional. Nesse sentido, propomos:

e Universalizar o acesso a creches publicas e inclusdo de periodo noturno de cuidados
infantis em zonas urbanas e rurais;
e (riacdo de restaurantes comunitdrios geridos por cooperativas locais com unidade

campo-cidade como medida emergencial de enfrentamento a fome e geragao de renda.

JUSTICA REPRODUTIVA, DESCRIMINALIZACAO DAS PESSOAS QUE GESTAM
E URGENCIA DA LEGALIZACAO DO ABORTO

A garantia de direitos sexuais e direitos reprodutivos a pessoas com utero, além de
politica de satde publica, visa a preven¢do de abortos inseguros e ilegais, tratando o tema
como direito fundamental de pessoas subalternizadas pela condi¢dao de pobreza e raca, dando
autonomia para decidir sobre seus corpos com a garantia de dignidade. Na sua maioria, sdo
mulheres negras ¢ em condi¢do de desigualdade extrema as maiores vitimas letais de
procedimentos precarios recorridos em situagdes de desamparo. A centralidade da questdo
racial no Brasil pauta nossa concepc¢do de justica reprodutiva para além da escolha de gestar.
A partir da nogdo de justica reprodutiva, apontamos também a urgéncia de reorientar um
sistema criminal que hoje oprime quem precisa € quer interromper uma gestagao, € assegurar
o direito a maternidade desejada e digna -livre de violéncia obstétrica e mortalidade ou
esterilizacdo forcada e eugenista de mulheres racializadas e pessoas com deficiéncia. Por isso,

defendemos:

e Educacdo sexual em unidades escolares e de satde basica, incluindo regides rurais e
comunidades tradicionais, abordando a prevencao a violéncia sexual, doméstica e de
gravidez precoce ou indesejada. Satde reprodutiva para além da légica materno
infantil e assegurando a escolha ou abstencdo do uso de contraceptivos.

e Dignidade menstrual para pessoas em vulnerabilidade social.

e Acesso a contraceptivos e aborto legal pelo SUS.
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e Aborto legal, seguro e raro!

VIOLENCIAS

A partir do resgate das Conferéncias de Politicas para Mulheres, deve-se atualizar o
Pacto Nacional contra a Violéncia e Pela Vida das Mulheres, reservando 1% do PIB para a
criacdo e manutencdo de equipamentos e rede de enfrentamento, além de um programa

interfederativo que garanta a vida das mulheres. Nesse sentido, defendemos:

o C(Centros de referéncias de atendimento a mulher em todas as cidades, a fim de
assegurar o acesso das mulheres ao servico;

e Acesso a internet universal no campo, na floresta e nas aguas para diminuir o
isolamento e facilitar denuncias, com a criagao de canais virtuais integrados com
servigos de atendimento e prevencao;

e C(Casas de acolhimento provisério para mulheres em situacdo de violéncia que ndo
estejam em risco iminente de morte mas necessitem de residéncia temporaria e rapida
resolucdo para o seu caso;

e Patrulhas Maria da Penha com a utilizagdo de viaturas e equipes das guardas
municipais na realizacdo de visitas residenciais periddicas as mulheres em situacao de
violéncia doméstica;

e Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (Deam) 24 horas por dia e 7 dias
por semana;

e (apacitacdo permanente sobre diversidade de género e raca as equipes da rede de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres;

e Efetivagdo da Lei n. 12.845/2013 (do Minuto Seguinte), com a garantia de
atendimento humanizado a vitimas de violéncia sexual, treinamento dos profissionais
para a coleta e o devido armazenamento de materiais e provas para o exame médico
legal;

e Alteracdo do art. 121, § 20-A do Codigo Penal para a inclusdo de mulheres trans e
travestis no tipo penal de feminicidio;

e Acdes de carater preventivo, no campo da educagdo, e criagdo de programas de
responsabilizacdo e reflexdo para homens autuados por crimes de violéncia contra a
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mulher, com o objetivo de diminuir os niveis de reincidéncia e produzir
masculinidades calcadas no respeito e na ndo-violéncia;
e C(riar espagos de referéncia para atendimento, acolhimento e reinser¢ao no mercado de

trabalho de mulheres egressas do sistema prisional e suas familias.

MULHERES CAMPONESAS

A érea rural brasileira deve ser concebida como diversa - indigenas, sem terras,
assentadas da reforma agraria, extrativistas, quebradeiras de coco, trabalhadoras assalariadas,
agricultoras, meeiras, quilombolas, pescadoras- sendo aproximadamente 40 milhdes de
pessoas responsaveis por 70% da producdo de alimento consumido nos lares brasileiros, na
sua grande maioria, mulheres, que necessitam de politicas emergenciais € um plano

agroecologico.

e Acesso a terra e defesa do territério camponeses e tradicionais, erradicacdo da
destruicdo ambiental e racista derivada da mineragao, hidrelétricas e agronegdcio.

e C(riar secretaria especial para construir junto com as mulheres24 rurais politicas
publicas de fortalecimento da organizagao econdmica.

e Pautada na Politica Nacional de Agroecologia trabalhar pela aprovagdo imediata do
programa para banir o uso de agrotoxicos.

e Assisténcia técnica e extensdo rural especifica para as mulheres com fundamento
agroecologia e economia solidaria feminista.

e Criar politica publica de conservacdo e resgate de sementes crioulas.

e C(Crédito e fomento a producao das mulheres rurais.

PARTICIPACAO POLITICA

Mulheres representam hoje 52% do eleitorado brasileiro, mas ainda sdo minoria entre
as eleitas: nunca chegamos a 20%. Além do processo de exclusdo historica, ao ocuparmos
esses espagos somos marcadas pela violéncia politica de género, em especial as mulheres
negras ¢ trans. Mandatas feministas sdo fundamentais para o avango na representatividade
institucional. Contudo, é fundamental a retomada das conferéncias nacionais de mulheres, a
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partir de um formato deliberativo e sejam instrumento para efetivacao de politicas publicas de

equidade de género.

e Garantir o cumprimento das cotas de mulheres candidatas, com tempo de radio,
televisdo e financiamento;

e Reforma politica para implementar a paridade na representagdo parlamentar e a
avaliacdo das proporcdes de representagdo social a partir da realizagdo de um censo
demogréfico que leve em conta também caracteristicas étnicas;

e Implementacdo universal de cotas de 30% nas mesas diretoras e comissdes
legislativas;

e Fortalecer a Lei 14.192 contra a violéncia machista que mulheres sofrem na politica;

e Promover Conferéncia Estaduais e Municipais de Politicas para as Mulheres
permanentes;

e Todas as politicas publicas voltadas para os ambientes urbanos, do campo, floresta e
aguas devem ser construidas e executadas com a participagdo social dos sujeitos

atingidos pelas politicas, com composi¢ao paritaria.

11) LGBTQIA+

O Brasil ¢ um dos paises que mais mata pessoas LGBTQIA+ no mundo. Além do
assassinato, outras violéncias sdo vividas: depressdo, desemprego, indices alarmantes de ISTs,
expulsdes de casa, agressdes verbais, tortura, assassinato, estupros corretivos, abandono na
velhice, entre outros. Nas ultimas décadas, se impos um sistema de governabilidade como
parte fundamental do presidencialismo de coalizdo, que deu a setores ultraconservadores,
fundamentalistas religiosos e neofascistas um antidemocratico poder de veto com relagdo aos
direitos LGBTQIA+. Evidenciamos muitas vezes as relacdes escusas entre parlamentares de
ultradireita, interesses econdmicos privados e esquemas de corrupcao, inclusive nos governos
do PT. Nao ¢ possivel esquecer, por exemplo, a cessdo da presidéncia da Comissdao de
Direitos Humanos da Camara ao fundamentalismo religioso pelo PT.

As bancadas anti-LGBTQIA+ se tornaram pec¢a fundamental do golpe contra Dilma e
para o avanco do conservadorismo, formaram maioria para aprovagdo de politicas

antipopulares e pavimentaram o avanco neofascista no pais. Diante deste cenario, propomos:
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Cidadania da populacio LGBTQIA+ como politica do Estado de Minas Gerais
expressa em politicas publicas, sem ser secundarizada ou negociada;

Estado laico, liberdade de crenca e de ndo-crenca ¢ da igualdade de direitos e
oportunidades para LGBTQIA+;

Diélogo com as LGBTQIA+, para elaboracao e controle social de politicas publicas.

DIREITO A IDENTIDADE E INCLUSAO PARA PESSOAS TRANS E
INTERSSEXUAIS

Pessoas trans sdo as principais vitimas dos crimes de 6dio, constituem o grupo mais

vulnerabilizado a epidemia de HIV/Aids, sdo estigmatizadas e também sofrem a exclusao e a

discriminacao no acesso a educagdo, a saude, ao emprego e a moradia. Por isso, propomos:

Prevenir a discriminagdo e o preconceito contra as pessoas trans na infancia e
adolescéncia, na educagao ¢ na midia;

Acolhimento, moradia e inclusdo social para as pessoas trans expulsas de casa e/ou em
situacao de rua;

Ambulatorios trans para todas as grandes cidades, com disponibilidade de Tratamento
Fora de Domicilio (TFD);

Atencdo a populagdo intersexual, garantindo autonomia sobre seus corpos, orientacao

das familias e prote¢do de seus direitos.

DERROTAR O PRECONCEITO, COMECANDO NA ESCOLA

O preconceito contra pessoas LGBTQIA+ comeg¢a na infidncia e na adolescéncia,

contribuindo para a evasao escolar. Para evitar este problema, propomos:

e Prevenir e enfrentar o bullying e a violéncia LGBTIfobica e promover respeito e

valorizacao da diversidade, com material de formagao contra o preconceito, sobre
diversidade de género e sexualidade para a preparagdo de educadores e estudantes;
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e Uso de nome social nas escolas e banheiros adequados a identidade de género auto
percebida;

e Acdes afirmativas para o acesso e permanéncia nas Instituigdes de Ensino Superior.

EMPREGO, RENDA E MORADIA

A LGBTIfobia esta a servico do lucro e da manuten¢do do desemprego estrutural.
Diversas empresas nao contratam pessoas LGBTQIA+ e ¢ comum que, quando se assumem,
jovens LGBTQIA+ sejam vitimas da expulsdao de seus lares. Muitos locatarios se recusam a
firmar contrato com LGBTQIA+. E para quem nao pode pagar ou cumprir as exigéncias,

especialmente pessoas trans, o destino € viver na rua. Por isso, propomos:

e Programas de assisténcia social, orientacdo e formacdo técnica e profissional;
campanhas de valoriza¢do do emprego trans;

e Inclusdo, na legislacdo trabalhista, de normas contra a discriminacao e o assédio moral
LGBTIfobico nas empresas e no setor publico;

e Reconhecer as organizagdes politicas de prostitutas como atores legitimos na busca
por seus direitos;

e C(Cotas no servigo publico para travestis e pessoas trans; cotas de diversidade sexual e
de género em empresas;

e Produzir dados sobre pessoas LGBTQIA+ em situacdo de rua e articular as politicas
de assisténcia social e habitacdo, com unidades de acolhimento e politicas afirmativas

para habitagdo popular.

SEGURANCA: VIDAS LGBTQIA+ IMPORTAM!

Além de ser um dos paises que mais mata pessoas LGBTQIA+ no mundo, a violéncia
contra a comunidade, somada as experiéncias de racismo estrutural, expde as pessoas

LGBTQIA+ a uma das policias mais assassinas e violentas do mundo. Por isso, propomos:

e C(Capacitacdo e o treinamento das policias e forcas de seguranca, a respeito da
diversidade sexual;
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e Inclusdo da motivacdo de discriminacdo por identidade de género e orientagdo sexual
nos protocolos de atendimentos da Seguranca Publica, com produgdo de estatisticas
regionais ¢ federais;

e Debate sobre projetos que visam a criminalizagdo da LGBTIfobia, pelo
reconhecimento da “motivacdo torpe” como agravante para os casos de violéncia
contra LGBTQIA+;

e Espacos de vivéncia especifica para pessoas trans nos presidios, como opg¢ao

voluntaria.

SAUDE INTEGRAL DA POPULACAO LGBTQIA+

A falta de preparo de muitos profissionais de saude para lidar com as pessoas
LGBTQIA+, pouca abrangéncia de servigos, como o processo transexualizador, e o
desmantelamento, no governo Bolsonaro, de politicas de prevencao da epidemia de HIV/Aids,

sao desafios urgentes. Por isso, propomos:

Satde integral das mulheres lésbicas, bissexuais e homens trans, articulando com as
instituicdes de formagdo de profissionais da satde, combatendo a violéncia ginecolédgica e

obstétrica.

e Saude integral das mulheres Iésbicas, bissexuais e homens trans, articulando com as
instituigdes de formacdo de profissionais da satde, combatendo a violéncia
ginecologica e obstétrica;

e Atencdo integral a saude de trabalhadores e trabalhadoras sexuais.;

e Prevencao ao suicidio de pessoas LGBTQIA+ e fortalecimento dos mecanismos e
equipamentos da politica de satide mental, através da Rede de Atencdo Psicossocial
(Raps).

e Despatologizacdo das identidades LGBTQIA+, fim das “comunidades terapéuticas”,
das intervengdes corporais indevidas em pessoas intersexo, das internacdes forgcadas e

dos tratamentos anticientificos para a dita “cura gay”.
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e Combate ao HIV, politicas especificas para a populacdo negra, campesina e indigena,
combatendo a mortalidade por aids e coinfecgdes.

e Garantir o atendimento do SUS as pessoas trans, com capacitagdo dos profissionais de
saude e insumos adequados, e demais questdes para o processo de hormonioterapia e

procedimentos cirtrgicos de afirmacao de género.

12) JUVENTUDE

Interromper o genocidio da juventude negra, pelo direito a vida, justica climatica e
promog¢do de empregos para garantir o presente, investir em educacdo, cultura e tecnologia
para garantir nosso direito ao futuro!

Somos a maior geragdo de jovens do Brasil, com cerca de 50 milhdes de pessoas entre
os 15 e 29 anos, totalizando um quarto da populacdo. Os jovens negros e pardos representam
a maioria da juventude. De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) 2019, 46,8% dos brasileiros se declaram como pardos, 9,4% como
pretos, 42,7% como brancos e 1,1% como amarelos ou indigenas. Sabemos que a forma como
um pais trata a sua juventude hoje define como serd esse pais no amanha e, diante das
politicas do governo Bolsonaro, vemos cada vez mais uma geragdo marcada pelo medo,
frustracdo, genocidio e trabalho precarizado. Para conquistarmos o direito ao futuro,
precisamos reconquistar o direito a vida, recuperar o meio-ambiente, promover empregos para
garantir o presente e investir em educacao, cultura e tecnologia para voltarmos a sonhar.

Vivemos no mundo uma ofensiva contra os direitos das juventudes e dos trabalhadores
e trabalhadoras. Para dar respostas a crise econdmica originada nos bancos e no centro global,
o capitalismo reinventa as formas de exploragdo contra as maiorias para salvar os super-ricos.
Essa etapa do neoliberalismo impde sobre as agendas dos governos a necessidade de aplicar
reformas que ameacam os nossos direitos e o futuro da nossa geragdo. O governo Bolsonaro
aprofundou um reordenamento ultraliberal do Estado brasileiro, gestado a partir da crise
econdmica e do golpe institucional, ainda que para isso tenha se erguido em um marketing
antissistémico - e contraditoriamente apoiado em ideias anti-ciéncia, do fundamentalismo

religioso, patriarcal, Igbtfobico e supremacista branco.
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Bolsonaro ¢ inimigo da juventude. Em seu governo, cortou da educagdo, incentivou as
catastrofes ambientais, censurou as produgdes culturais, institucionalizou o genocidio em
curso contra jovens pobres e pretos. Um programa que aponte um conjunto de politicas
publicas para a juventude precisa, em primeiro lugar, reverter o caminhao de retrocessos dos
ultimos anos. Para isso, ¢ urgente reverter a PEC do teto de gastos, reforma trabalhista e
previdencidria e os cortes na ciéncia e na educagdo. Em segundo lugar, fazer um balango da
implementagdo das politicas de juventudes nas ultimas décadas em todas as areas que afetam
as juventudes — seguranca publica, trabalho, educagdo, cultura, justica climatica,
territorializagdo e combate as opressoes.

O nosso programa parte das resisténcias das juventudes que trabalham com aplicativos
e fizeram greve para exigir os direitos basicos para um trabalho digno. Das experiéncias de
auto-organizacdo e solidariedade fortalecidas nas favelas e periferias de todo o pais para
mitigar os efeitos da pandemia enquanto o governo virava as costas. Das experiéncias dos
pontos de cultura periféricos. Das casas de acolhimento das LGBTQIA+, ocupagdes urbanas,
redes de economia solidaria. Do Tsunami da Educagao, sendo faisca da maior mobilizagao de
massas contra o governo Bolsonaro para defender a pesquisa publica e as universidades, que
mesmo sem incentivo, produzem ciéncia para melhorar a vida da populagdo. Das greves
climaticas e dos atos antirracistas que tomaram o pais. O nosso programa ¢ um didlogo, a
partir dos de baixo, para enfrentar os privilégios e a desigualdade. E ele se orienta pelo

anticapitalismo, ecossocialismo, feminismo e antirracismo como horizonte estratégico.

INTERROMPER GENOCIDIO DA JUVENTUDE NEGRA, PELO DIREITO A VIDA!

O Brasil experimentou nas ultimas trés décadas um boom de violéncia. Esse processo
se iniciou nos grandes centros urbanos do sudeste, mas hoje se espalha por todo o pais,
atingindo pequenos e médios municipios, com maior incidéncia no nordeste e norte brasileiro.
A sensacdo de inseguranga ¢ uma experiéncia sentida por todas as geragdes, mas possui
diferencas importantes quando observamos com mais atengdo o fenomeno. Ao fazermos o
recorte etario, os jovens hoje sdo as principais vitimas da violéncia: em 2019, 51,3% dos
homicidios eram de jovens de 15 a 29 anos. O racismo fica ainda mais evidente ao observar a

taxa de homicidios por 100 mil habitantes: 29,2 sdo negros e os ndo negros pontuaram 11,2.
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Enquanto isso, segundo o Ministério da Justica, 400 mil jovens estdo encarcerados e
aqueles entre 18 e 29 anos correspondem a 55% dos 726 mil presos brasileiros. A politica de
encarceramento em massa, intensificada com a Lei de Drogas, ¢ mais um mecanismo de
reproducao das desigualdades e do fracasso do Estado brasileiro, que nao consegue promover
politicas de prevencdo a violéncia ou mesmo medidas de ressocializacdo. O ingresso no
sistema prisional ¢ quase um caminho sem volta, de uma trajetéria amparada pelo crime
organizado e marcado por idas e vindas nas prisdes.

A partir da eleigdo de Bolsonaro, explodiram projetos de lei e decretos que
flexibilizaram a legislacdo existente sobre porte e acesso a armas por civis no Brasil. Desde
sua posse, Bolsonaro editou 31 atos, entre decretos, portarias e dois projetos de lei na
contramdo dos estudos: o controle de armas e munig¢des reduz a violéncia ¢ o crime.

Considerando esses elementos, defendemos:

e A constituicdo de uma politica de seguranga publica preventiva que combine politicas sociais
focadas em territdrios com alta incidéncia de homicidios, com a¢des de bolsa para jovens em
situagdo de extrema vulnerabilidade combinadas com educagdo, esporte, cultura, satde e
acompanhamento especializado de suas trajetorias (assisténcia social, e psicologica),

e desmilitarizacdo e unificagdo das policias, fim dos autos de resisténcia, investimento em
inteligéncia e policiamento de base comunitaria. As juventudes pretas e periféricas devem ser
ativos na construgdo, articulagdo e mobilizagdo deste programa;

e Revogacao da lei de drogas de 2006: constituir uma politica de descriminalizacao do uso de
drogas e coibir o encarceramento em massa da juventude, com acdes voltadas a prevencdo e a
saude, com a perspectiva da redugdo de danos, assisténcia social, educagdo, trabalho,
estruturando uma rede de protecdo social que auxilie a promog¢do de trajetorias juvenis
emancipadas;

e Recuperacdo das politicas e programas previstos no Estatuto do Desarmamento: revogar os
decretos que flexibilizaram o acesso ao porte e as armas de civis, frear a onda armamentista e
militarista de Bolsonaro e recuperar os programas e agdes previstas no Estatuto do

Desarmamento.
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13) POVOS INDIGENAS

e O Partido Socialismo e Liberdade reafirma seu compromisso histérico de alianga
incondicional com as populag¢des origindrias de nosso pais. Os povos indigenas tém
buscado seu fortalecimento a partir do movimento social organizado em entidades
nacionais e associagdes regionais, mas também pelo futuro de todos e todas as
brasileiras e pela humanidade. A luta por um projeto para toda a nacdo brasileira €
baseado nos principios do respeito a democracia, aos direitos humanos, a justiga social
igualitaria com direito a diferenga, e que respeite a diversidade étnica e cultural do
pais, que possui mais de 305 povos e 284 linguas indigenas. Os principais eixos
reivindicados pela populagdo indigena do Brasil e pelos quais a nossa luta serd
permanente, até que sejam totalmente conquistados, sdo os seguintes.

e DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS - DEMARCACAO E PROTECAO
AOS TERRITORIOS INDIGENAS JA!

e . Comprometimento politico e garantia de recursos suficientes para a identificagdo,
delimitagdo, declaracdo, demarcacdo e homologag¢do imediata de todas as Terras
Indigenas, até o final de 2026.

e 2. FElaboracdo de plano factivel para retirada imediata de intrusos de todas as terras
indigenas, invadidas por fazendeiros, grileiros, madeireiros, garimpeiros, dentre
outros.

e 3. Constituicao de uma forga tarefa interministerial para criar planos permanentes de
protecdo das terras indigenas, bem como assegurar recursos e condi¢des necessarias
para a sua manutencao e a participagdo direta das comunidades indigenas.

e 4. Fortalecimento da politica especial de ndo contato e protecao aos povos indigenas
isolados e de recente contato, com respeito a politica do ndo contato e estabelecimento
de portarias de restricdo de uso para suas terras de no minimo um ano, com avaliagdo
de renovagao antes de seu vencimento.

e RETOMADA DOS ESPACOS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL
INDIGENAS

e 1. Dar cumprimento a obrigacdo de consultar os povos indigenas quando medidas

administrativas e legislativas impactem seus territorios e direitos, respeitando seus
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protocolos autonomos de consulta e consentimento, em conformidade com a
Convengao n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

2. Reativacdo de todos os dispositivos de participagdo social, extintos ou reduzidos
pelo governo Bolsonaro, tais como: Conselho Nacional de Politica Indigenista
(CNPI); Conselho de Seguranga Alimentar (CONSEA); Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), Conselho Nacional de Saude (CNS), Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH) assegurando ampla participacdo da sociedade civil; e
ainda propomos o fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) e o Subsistema de
Satde Indigena (SESAI/SUS), bem como implementagdo da Politica Nacional de
Gestao Ambiental e Territorial das Terras Indigenas (PNGTI).

RECONSTRUCAO DE POLITICAS E INSTITUICOES INDIGENAS

1. Reestruturacdo das instituicdes responsaveis pela implementagdo das politicas
publicas voltadas aos nossos povos, em especial, a Funai e a Sesai, garantindo
autonomia, rigor técnico, servidores publicos e dotagdo orgamentéria condizente com
as necessidades das acdes necessarias a promocao dos direitos indigenas, com respeito
a diversidade de povos, género e geragoes.

2. Criar mecanismos especificos de protecdo a indigenas defensores de direitos
humanos, com recursos financeiros e estrutura administrativa condizente.

3. Promover a assisténcia integral a saude indigena e a educagdo bilingue, respeitando
as especificidades culturais e sociais dos povos indigenas.

4. Impedir o avanco de medidas legislativas que atentam contra os direitos territoriais
indigenas como o PL 490/2007 (marco temporal), PL. 191/2020 (mineragdo em terras
indigenas), PL 6299/2002 (PL do veneno); os PLs 2633/2020 510/2021 (grilagem de
terras); o PL n°® 2159/2021 (licenciamento ambiental) e o PDL 177/2021 (denuncia da
convengdo 169 da OIT).

AGENDA AMBIENTAL DO PSOL

1. Propor medidas legislativas e administrativas que estabelecam mecanismos de
rastreabilidade de produtos, em respeito a devida diligéncia, para garantir que nao
sejam resultantes de conflitos territoriais, exploragdes ilegais de terras indigenas e
areas ilegalmente degradadas.
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e 2. Retomar os compromissos e ambi¢des ambientais assumidos pelo Brasil no Acordo
de Paris e em outros acordos internacionais do clima e meio ambiente.

e 3. Reestruturar o ICMBio e o Ibama, garantindo autonomia funcional, rigor técnico,
servidores publicos e orgamento adequado para que cumpram suas missdes
institucionais de defesa dos biomas brasileiros.

e 4. Reconhecer a contribuicdo dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais na preservacdo da biodiversidade brasileira, criando mecanismos de
reconhecimento pelo servigo ambiental prestado e incentivando iniciativas indigenas,

como as brigadas indigenas anti-incéndio;

14) POR UMA MINAS GERAIS SEM TRABALHO ESCRAVO

O trabalho forcado ¢ um fenémeno global e dindmico, que pode assumir diversas
formas, incluindo a serviddo por dividas, o trafico de pessoas e outras formas de escravidao
moderna. Ele estd presente em todas as regides do mundo e em todos os tipos de economia,
até mesmo nas de paises desenvolvidos e em cadeias produtivas de grandes e modernas
empresas atuantes no mercado internacional. Acabar com o problema exige ndo s6 o
comprometimento das autoridades dos governos, como também um engajamento
multifacetado de trabalhadores, empregadores, organismos internacionais e sociedade civil.

Os dados sobre o trabalho escravo no mundo sao assustadores:

e Mais de 40 milhdes de pessoas foram vitimas da escraviddo moderna em 2016, sendo que
71% eram mulheres e meninas.

e As mulheres representam 99% das vitimas do trabalho for¢cado na industria comercial do sexo
e 84% dos casamentos for¢ados.

e Uma em cada quatro vitimas da escraviddo moderna sdo criangas.

e Os trabalhadores migrantes e os povos indigenas sdo particularmente vulneraveis ao trabalho

for¢ado.

No Brasil:
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e Segundo o Radar da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), vinculada a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho (SEPRT) do Ministério da Economia, entre 1995 e 2020,
mais de 55 mil pessoas foram libertadas de condigdes de trabalho andlogas a escraviddao no
Brasil.

e As trabalhadoras e os trabalhadores libertados s3o, em sua maioria, migrantes internos ou
externos, que deixaram suas casas para a regido de expansdo agropecuaria ou para grandes
centros urbanos, em busca de novas oportunidades ou atraidos por falsas promessas.

e A maioria dos trabalhadores libertados sdo homens, tém entre 18 € 44 anos de idade € 33%
sdo analfabetos.

® Os dez municipios com maior nimero de casos de trabalho escravo do Brasil estdo na
Amazonia, sendo oito deles no Para.

e Tradicionalmente, a pecuaria bovina ¢ o setor com mais casos no pais. No entanto, ha cerca de
dez anos intensificaram-se as operagdes de fiscalizagdo em centros urbanos, até que em 2013,
pela primeira vez, a maioria dos casos ocorreu em ambiente urbano, principalmente em

setores como a construgao civil e o de confecgdes.

Em 2021, o Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) resgatou 768 pessoas do
trabalho analogo a escravidao em Minas Gerais, em 99 fiscalizacdes realizadas. A maioria foi
encontrada em lavouras de café, milho e em carvoarias. Em todo o pais, foram registrados
2.810 inquéritos, 459 Acdes Civis Publicas e 1.164 Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) relacionadas ao tema. Atualmente, em nosso Estado existem 173 procedimentos
investigatorios sobre o assunto, além de 56 Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
firmados.

Sobre os TACs ¢é preciso explicar que em determinados casos onde ndo se consegue
flagrar o empregador praticando a escravidao, ndo se pode autud-lo e resgatar o trabalhador.
Caso o trabalhador queira ajuda para sair imediatamente, basta expressar sua vontade e a
remocdo ¢ feita. No entanto, receberd os salarios e encargos de acordo com a CLT. Nesse
caso, o empregador ¢ notificado sobre as condutas erradas e ndo pode ser multado. Assina o
termo de ajustamento de conduta e s6 podera ser multado se apds a segunda visita for
constatado que ndo cumpriu o acordo.

Cabe ressaltar que o Brasil caminhava, ainda que devagar, na luta pela erradicagao da
escraviddo, porém o golpe de 2016, a reforma trabalhista e diversas medidas tomadas nos
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ultimos anos por Bolsonaro apoiado pela bancada ruralista e outros representantes do capital
fizeram retroceder décadas de conquistas. Sindicalistas sdo impedidos de entrar nas fazendas
mineiras; muitos empregadores acreditam ndo ser mais necessario registro em carteira;
passaram a cobrar o maximo que podem pela moradia, ainda que ndo fornecam uma moradia
que contenha sequer o basico como uma fossa correta, 4gua encanada, torneiras dentro de
casa, forro para evitar chuva e frio, dentre outras condi¢des minimamente necessarias para a
manuten¢do dos trabalhadores.

Dentre os problemas fundamentais enfrentados pelas instituicdes que lutam pelos
trabalhadores, fiscais do trabalho e sindicatos se encontra a falta de punigdo. Os fazendeiros

riem das multas aplicadas. Nesse sentido, propomos:

e Intensificagdo de campanhas governamentais para que trabalhadores e trabalhadoras
entendam quais sdo seus direitos e como os aliciadores agem.

e Destinacdo dos recursos necessarios para garantir a seguranca dos Auditores Fiscais Trabalho,
bem como permitir maior mobilidade entre as fazendas

e Assumir o compromisso de lutar para que haja puni¢cdo sumaria e exemplar para aqueles que
escravizam seres humanos. As multas precisam ser aplicadas na primeira visita ¢ os valores
devem ser revistos e calculados de acordo com o nimero de trabalhadores e tamanho da
propriedade no caso de informalidade, trabalho degradante e etc. Porém no caso de trabalho
escravo, chamado pela lei de Andlogo ao Trabalho Escravo, deve culminar em perda da

propriedade.

15) SEGURANCA PUBLICA

A politica de seguranca publica ¢ um tema muito caro a populacdo. Nao a toa,
Bolsonaro também ¢ fruto de uma narrativa extremista de combate a criminalidade. O sistema
adotado pelo pais corrobora com esse discurso: o atual modelo, amparado pelo artigo 144 da
constituicdo federal, baseia-se na ideia de que s6 existe ordem social se existir policia. Todo
aparato de seguranca publica passa pelas forgas de seguranca, com foco de maior protegdo do
patrimonio a despeito das pessoas. A policia militar atua com uma politica que remonta aos

tempos coloniais, baseado na ostensividade. Uma politica sistémica e estrutural do estado
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brasileiro que ¢ pouco eficaz e que reproduz a sua origem escravocrata: de repressdo a
populacdo negra e/ou pobre.

Encarar o problema de seguranca publica em Minas Gerais exige desvencilhar do
modelo de pensamento bolsonarista de individualizacdo desse direito social, adotado pelo
governador Romeu Zema. Esse alinhamento de Zema faz de Minas Gerais um dos estados
campeodes no registro de novas armas de fogo. Em 2018, segundo registros da Policia Federal,
foram contabilizadas 6.292 novas armas de fogo. Em 2021, esse nimero saltou para 24.369,
um aumento de 387%. Um aumento extremamente preocupante do ponto de vista de
seguranga publica, principalmente, as mulheres.

Aliés, segundo dados do 16° anudrio de seguranca publica, Minas Gerais figura hoje
como o estado com o maior indice de feminicidios no pais. Em 2021, foram registrados 154
casos de assassinatos relacionados a condi¢ao de mulher. Entre 2019 a 2021, 90% das vitimas
de feminicidio nao possuiam medidas protetivas contra seus assassinos, diagnostico
apresentado pelo Diretoria de estatistica e analise criminal da policia civil de Minas Gerais em
agosto de 2021. Tudo isso atrelado a politica de omissdo criminosa do governo do estado, que
conta com apenas 69 cidades com delegacias especializadas em atendimento a mulher, mesmo

com o registro de mais de 130 mil ocorréncias de violéncia contra mulheres no ano passado
(2021).

E necessario, a curto prazo, aumentar o numero de delegacias especializadas em
mulheres, abrangendo todo o estado. A formagdo de profissionais da policia civil para lidar
com os casos de violéncia contra mulher que, muitas vezes, sdo tratadas com desdém e
reducionismo pela policia judicidria. Além disso, ¢ necessaria uma forte politica de incentivo
ao desarmamento do cidaddo comum que ¢ apontado por especialistas como um dos
principais motivos para aumento de feminicidios.

Uma politica estrutural baseada na repressao, alimentada pelo governo Bolsonaro e
Zema, além de ser ineficaz, produz encarceramento e homicidios de milhares de pessoas que
sdo, em sua esmagadora maioria, jovens negros.

Minas Gerais hoje figura com a segunda maior populagdo carcerdria do Brasil.
Segundo dados do CNJ, atualmente, Minas Gerais possui 65.017 pessoas em privagao total de
liberdade. Um numero extremamente elevado, denunciando a falha politica de combate a
violéncia. Essa realidade carceraria cria situagdes de desumanidade que foi apontada pelo STF
como “estado de coisas inconstitucional”. H4 um déficit de 21.361 vagas nos presidios
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mineiros. S3o mais de trés presos por vaga no sistema prisional do estado. Longe de
representar uma saida, as parcerias publico e privado (PPP’s) vém sendo ventiladas como
saida para essa falta de vagas no sistema prisional mineiro, com um modelo ja implantado no
presidio de Ribeirdo das Neves. E importante desmistificar essas saidas indigestas. A privagio
da liberdade da populacdo negra ndo pode ser fonte de lucro de ninguém, e muito menos
politica de estado. S@o necessarias politicas publicas em educagdo e renda para que mais
nenhuma prisdo seja aberta.

Os crimes contra a vida também sdo preocupantes, € continuam altos em Minas
Gerais: em 2021 foram 2.413 assassinatos, segundo o Indice Nacional de Homicidios criado
pelo portal do G1. As mortes tém, em sua maioria, relacdo com a falida guerra as drogas.
Contudo, ¢ importante nos atentarmos para a letalidade policial que cresceu 12% entre 2019 e
2020 no estado, subindo de 107 para 120 pessoas mortas em operagdes policiais.

Em sua campanha em 2018, Romeu Zema prometeu a implementagao de cameras nas
fardas da policia militar de Minas Gerais, seguindo o modelo paulista que tem tido relativo
sucesso em batalhdes com alta letalidade policial. Promessa que nao foi cumprida e que seria
uma importante medida a curto prazo para reduzir as mortes em incursdes policiais. Mas
Zema nao s6 nao cumpriu o prometido: desde o ano passado (2021) que a Secretaria de
Segurancga Publica ndo publica dados da letalidade policial no estado. Um grande e perigoso
retrocesso contra a populag@o negra que ¢ alvo certo.

E preciso defender um modelo completamente diferente do que esta posto no Estado
de Minas hoje. E importante, sobretudo, construir uma seguranga publica que ndo se confunda
com a ‘seguranca de policia.” E necessario defender um modelo de seguranga que seja uma
politica publica social, andando em conjunto com assisténcia social e educacdo para criar um
estado referenciado nos principios da garantia dos direitos humanos, que atue na prevengao da
criminalidade e produza um ordenamento social que ndo dependa da seguranga policial e

muito menos do carcere.

16) POR UM PLANO DE EDUCACAO INTEGRAL COMO PROPOSTA PARA O
ENSINO PUBLICO EM MINAS GERAIS
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A ordem juridica brasileira dispde que a educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado
e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho'. Na distribui¢do das atribui¢des federativas, cabe aos Estados a
responsabilidade direta pelo ensino médio, assim como pelo técnico e financeiro
possibilitando aos municipios a realiza¢dao do ensino fundamental.

Desde a década de 1960, a populagdo brasileira passou a ser majoritariamente urbana.
Hoje, o pais esta entre os mais urbanizados do mundo, com cerca de 80% de seus habitantes
morando nas mais de 5 mil cidades de nosso pais. Minas Gerais € o 2° estado mais populoso
do Brasil e o segundo com mais municipios na lista dos municipios brasileiros com mais de
100 mil habitantes, ficando atras somente do estado de Sdo Paulo. No entanto, é o estado
brasileiro com maior nimero de municipios, somando 853 no total. O desafio de reconstruir
um estado tao grande sob outro modelo € enorme, mas acreditamos que seja possivel.

Nesse sentido, precisamos superar o atual modelo de “desenvolvimento”, que tem sua
dindmica baseada na destruicdo ambiental, na desigualdade social, na concentracdo de
riqueza, no patrimonialismo, no racismo, no machismo, na LGBTQIA+ fobia e no
fundamentalismo religioso. Nossa proposta visa ao fortalecimento da democracia, a qual
desejamos por inteiro ¢ ndo pela metade. E necessario vivencia-la ndo somente nos gabinetes
da Cidade Administrativa, mas nos demais espagos publicos, configurando uma plataforma de
acoes ampla e transversal as politicas setoriais, a fim de garantir a participagdo popular,
promover a justi¢ca socioambiental e defender as liberdades daqueles que sao oprimidos em
razdo de sua classe, género, raga, idade, sexualidade, religido, corpo ou cultura.

Acreditamos que governar ndo ¢ dirigir. Governar ¢ dar as condigdes para que as
pessoas possam dirigir a si mesmas. E ¢ no ambito dessa reflexdo e, tendo em vista o
aprofundamento da recessao econdmica que, conjunturalmente, se instalava em todo o globo
em funcdo da usura capitalista, que precisamos compreender a localizacdo das propostas que

ora, coletivamente, sdo elaboradas e expostas neste documento.

'S BRASIL, 1988, art. 205, caput.
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REPENSANDO A EDUCACAO EM MINAS GERAIS: GESTAO DEMOCRATICA,
AUTONOMIA PEDAGOGICA E VALORIZACAO PROFISSIONAL

O neoliberalismo, compreendido sob a dtica de um projeto de classes voltado a
destruir a forca da classe operaria, atrelado a emergéncia de um novo padrdo industrial, minou
as bases materiais que sustentavam as relagdes constitutivas do mundo do trabalho,
desestruturando-o e aumentando enormemente a inseguranga dos trabalhadores. Inseguranga
que se amplifica, alcancando a renda, a representacao do trabalho, a estabilidade do emprego,
as contratacdes e, obviamente, o0 acesso ao emprego.

Implantado no marco da crise economica de 1970, o Neoliberalismo, ancorado no
novo padrao de trabalho flexivel, ndo poupou, desde sua formacao, esfor¢os varios ao impor
transformagdes nos sistemas de ensino, a fim de incorporar neles a sua logica. Através de uma
perspectiva relacionada a modernizacao das unidades escolares, a qualidade total, & abertura
aos financiamentos do capital privado e a busca por competitividade, o0 modelo neoliberal
vem criando raizes nos processos educacionais.

No que tange a jornada de trabalho, fator que influencia de forma categodrica a
qualidade de vida do trabalhador e, portanto, pauta de historicas reivindicacdes, a
singularidade do emprego docente se manifesta em uma jornada que engloba o tempo
ocupado pelas horas-aula e aquele periodo de trabalho destinado ao conjunto das demais
atividades inerentes a dindmica docente. No bojo de uma revolugao tecnologica fortemente
apoiada na informatica e na transmissdo digital de informagdes, esse tempo de trabalho
extraclasse tem sido enormemente ampliado e intensificado através de uma série de
plataformas digitais (desenvolvidas por grandes grupos empresariais) que vém sendo
implementadas nas escolas.

O quadro ¢ sério! Estamos diante de um “projeto de educagdo” enraizado em um
governo ultraliberal, insensivel e que pretende tornar a educagdo um mero objeto a ser
mercantilizado. Absurdos sdo desferidos cotidianamente, almejando de toda forma restringir a
reflexdo, o debate e o pensamento critico. Ao mesmo tempo, disseminam-se ideologias
altamente perversas aos estudantes das escolas publicas, tais como a crenga cega no
empreendedorismo; incentiva-se a expansdo do modelo de Ensino a Distancia (EAD), que
tende a precarizar ainda mais o processo de ensino-aprendizagem e o trabalho docente e,
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consequentemente, promove-se, dada as vicissitudes da conjuntura atual, a implantacdo de um
laboratorio privilegiado dessa modalidade em todas as redes de ensino publico do pais.

Diante desta conjuntura, manifesta com particularidades nefastas em Minas Gerais,
faz-se necessario um esfor¢co militante e um esfor¢o tedrico para que percebamos a relagao
entre o negacionismo, o combate ao direito a educagdo, o genocidio e a violéncia que vém
sendo vivenciados pelo povo brasileiro. Entre tantos e tantas intelectuais que vém se
dedicando a pesquisa no campo da educagdo, a memoria e a historia de Paulo Freire podem
contribuir para que possamos enfrentar tdo grandes desafios. O legado do patrono da
educacdo brasileira pode nos ajudar a compreender e, mais do que isso, construir um projeto
de educacdo que se contraponha ao atual e afirme outro modelo, denunciando a estreita
relacdo entre as politicas econdmicas que promovem a concentragdo de renda e condenam
milhdes a miséria e o negacionismo cientifico. Trata-se de um articulado projeto politico: o
negacionismo sustenta o apoio as politicas econOmicas liberais € a necropolitica — que
promove a morte — alimenta-se da negag¢do do conhecimento.

A administragdo de Romeu Zema (NOVO) a frente do Governo do Estado, como ja
sabiamos, trabalha para a implementagao da logica empresarial nos servi¢os publicos, para o
enxugamento do quadro profissional e para a desvalorizacdo da carreira ¢ do salario,
promovendo a terceirizagdo e a privatizacdo onde for possivel. Com isso, as propostas de
desestruturacao da educagdo publica encontraram terreno fértil em sua gestdo. Através de uma
perspectiva relacionada a “modernizagdo das unidades escolares”, a chamada ‘“qualidade
total”, a abertura aos financiamentos do capital privado e a busca por competitividade, o
modelo neoliberal vem criando raizes nos processos educacionais

Nesse contexto, acompanhamos em seu governo as propostas de municipalizagdo de
escolas estaduais, bem como as propostas de gestdo a partir de parceria publico-privada e a
oferta de cursos técnico profissionalizantes por meio de convénios com escolas privadas.
Trata-se de um fildo para salvar o segmento através das grandes transferéncias de recursos
publicos, alavancando o enfraquecimento do sistema publico e o amplo direito a educacao

Esse processo, para se tornar efetivo, ¢ acompanhado por revisdes continuas nos
contratos e planos de carreira que visam a pressionar para baixo os salarios e a ampliar e
intensificar as jornadas de trabalho.

E sob esse pano de fundo que a gestdo neoliberal de Romeu Zema, ao implementar a
contrarreforma do ensino médio aprovada no governo Temer, impora a educagdo publica
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mineira modificagcdes profundas em seus processos de ensino e aprendizagem. Estamos diante
da possibilidade de enormes retrocessos (varios ja em curso) e, por isso, provocados pelo
desafio de construir a resisténcia a tais investidas.

E fundamental relembrarmos que, em 2020, a categoria da Educagdo iniciou o ano
construindo uma greve forte, uma vez que, desde 2017, encontrava-se sem reajuste salarial.
Entretanto, tal movimento precisou ser suspenso dado o avango da pandemia de Covid.
Mesmo possuindo recursos em caixa, os quais, legalmente, deveriam ser destinados a
remuneracdo dos educadores, conforme denunciado inumeras vezes pelo sindicato, o governo
negou a implementacdo dos mecanismos legais que obrigam a efetivacdo da Lei do Piso
Salarial para todas as carreiras, tendo em vista a carga horaria prevista. Retomada em 2022,
Zema foi ao STF tentar barrar o aumento concedido pela Assembleia Legislativa do Estado de
Minas Gerais, buscando, com o apoio da justica, invalidar a conquista das e dos
trabalhadores/as docentes. Busca, ainda, inviabilizar o sindicato da categoria, impondo
pesadas multas e tentando impedir futuras manifestacdes. O flerte de Zema a adesdo ao
Regime de Recuperacdo Fiscal €, nesse contexto, um elemento que pode impactar
drasticamente um cenario ja desolador.

E neste quadro que nossa luta em defesa de uma escola publica, laica, inclusiva, de
qualidade e socialmente referenciada se inscreve, visando reverter as reformas ultraliberais no
campo da educacgdo, fortalecer a educagdo popular e combater a aliangca entre o
fundamentalismo religioso, o liberalismo econdmico e moralismo conservador, que buscam,
de formas diversas, criminalizar a liberdade de pensamento e¢ a defesa da diversidade
educacao.

E preciso superar a légica da destinagio apenas de recursos possiveis para a educacio,
orientando os orcamentos pelos recursos necessarios para a garantia de uma educaciao de
qualidade. Assim, ¢ sob essa breve caracterizagdo que propomos a construg¢do junto aos
professores, demais trabalhadores da educacgdo, estudantes e movimentos sociais de um Plano
Estadual de Educagdo pautado no ensino integral, possibilitando o desenvolvimento das

habilidades num didlogo entre teoria e pratica no sentido de uma formagao integral.

PRINCIPIOS QUE NORTEIAM NOSSAS PROPOSTAS PARA EDUCACAO
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e Compreender o internacionalismo como um elemento indispensavel para construcdo
de uma forte organizagdo nacional, valorizando a solidariedade e a organizagdo que
devem existir entre trabalhadores (as). Afinal, as correlagdes de forga na luta de
classes na esfera nacional ndo podem desconhecer que sdo fortemente condicionadas
pela relacdo de forgas internacional.

e [Estabelecer um panorama de educacdo que busque compreender e atender as
demandas heterogéneas da classe trabalhadora, pautado na discussdao de um projeto
socialista, como principio estratégico na superagdo da ordem capitalista.

e Defender os processos de gestdo democratica em toda a rede estadual de educacao,
com a eleicdo de diretores e vice-diretores nas escolas e creches, observando, ainda, a
construcdo/ valorizagdo de conselhos gestores de carater deliberativo nas comunidades
escolares.

e Promover estudos para a implantagdo da Educacao integral, mesmo que a longo prazo,
em toda rede estadual.

e Desenvolver programas e projetos educacionais em todas as escolas da rede, a fim de
combater todas as formas de opressdo, como o racismo, o machismo, a misoginia e a
homofobia, valorizando as diversas manifestagcdes étnicas/culturais e livre expressao
sexual.

e Priorizar os gastos publicos com a educag¢do, saude e infraestrutura, trabalhando para a
derrubada do chamado “teto de gastos” e para a taxagdo de grandes fortunas.

e Resgatar a independéncia politica dos trabalhadores (as) através da formacdo e da

educacdo para autogestao.

NOSSAS PROPOSTAS PARA EDUCACAO

e Efetivagdo da Lei do Piso Salarial;

e Investir na formagdo de professores e na confeccdo coletiva e plural de material
pedagbgico, a fim de combater o machismo, a homo/lesbo/bi/transfobia ¢ a
discriminacao racial nas escolas e creches municipais, respeitando e valorizando a

diversidade;
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Implementar politicas inclusivas nas escolas, evitando a evasdo de pessoas trans e
travestis e a discriminacdo de pessoas LGBTQIA+, capacitando o corpo docente e
administrativo da cidade, por meio de uma constru¢do coletiva entre professores,
universidades, comunidades, conselhos LGBTQIA+ e centros de referéncia,
proporcionando, também, a execug¢do de uma politica integrada com a Assisténcia
Social e o Centro de Referéncia LGBTQI+ de forma a mediar as relagdes familiares
conflituosas, acolhendo os LGBTQIA+.

Promover a inclusdo e a valorizagdo das culturas de matriz africana e indigena nos
conteudos curriculares das escolas publicas do estado, através de programas de
formagdo continuada e convénios com os grupos de pesquisa da educacao, visando sua
ativa participagdo na erradica¢do de todas as formas de preconceito.

Realizar concurso publico para preenchimento de TODAS as vagas existentes no
quadro do magistério.

Nao a municipalizacdo do ensino nos moldes propostos por Zema,;

Integrar as politicas de Cultura e Educagdo no intuito de transformar as escolas
estaduais em verdadeiros podlos de preservacdo da memoria dos territorios e de
promogao da cultura popular;

Auditar e verificar a possibilidade de encerramento dos contratos entre o estado ¢ as
empresas privadas de educacao;

Trabalhar para a revogagao do Novo Ensino Médio.

Impedir as investidas de organizagdes empresariais em escolas publicas municipais.
Zelar pela revogacao dos projetos de implementacdo das escolas Civico-Militares.
Reformular o Conselho Estadual de Educacgao, fortalecendo-o como 6rgao de estado e
nao de governo, a fim de que possa exercer suas fungdes de cardter normativo,
consultivo e deliberativo, com vistas a execu¢do de politicas publicas de Estado com
participac@o nas demais instancias, quebrando a velha tradi¢do da autocracia.

Oferecer educagao especial na perspectiva inclusiva, garantindo a participagao efetiva
da familia no processo educacional, disponibilizando transporte adequado e
priorizando a oferta de vagas em unidades escolares aos alunos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotagao;

oferecendo, ainda, o acompanhamento por profissionais especialistas.
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e Dar formagdo em Direitos Humanos e Diversidade Sexual para os agentes publicos,
destacando a importancia e necessidade do enfrentamento a LGBTQIA+fobia e ao
sexismo na constru¢ao de um projeto democratico de sociedade.

e Garantir uma politica de vagas para jovens e adultos, observando, atentamente, as
vozes dos professores e professoras, sua inser¢do no orcamento e a demanda de vagas
necessarias.

e Garantir a laicidade nas escolas da rede estadual de educacao.

e Observar as condigdes fisicas dos aparelhos escolares, tendo em vista as reformas dos
prédios escolares que obedecam a estilos arquitetonicos apoiados na estética, na
liberdade e no didlogo com o ambiente externo, ouvindo as demandas da comunidade
e respeitando critérios de acessibilidade (rampa de acesso para deficientes fisicos,
protecao nas sacadas e corrimao em todas as escadas de acesso a outros pisos).

e Estimular a constru¢do de uma cultura de respeito aos bens publicos de forma a
manter os equipamentos e¢ o material didatico livres do vandalismo, promovendo seu
uso consciente e sem desperdicio dos materiais. Prédios bem conservados,
ajardinados, limpos, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes,
bolores, descascamentos, com elevadores funcionando, dentre outras caracteristicas de
espagos dignos para as pessoas que neles estudam e trabalham sdo essenciais.

e Democratizar os meios de comunica¢do, fomentando a polifonia e a pluralidade
cultural, garantindo, por extensdo, o combate as fake news.

e Promover a defesa da liberdade de catedra — a liberdade para aprender e ensinar,
combatendo qualquer intimidagdo das(os) profissionais docentes nas escolas.

e Garantir a universalidade do acesso e fomentar as condi¢des de permanéncia dos
jovens ao acesso no Ensino Médio. A cada 100 jovens que ingressam na escola,

apenas 65 concluem.

17) POR UM PLANO ESTADUAL DE SAUDE PUBLICA COMO FATOR DE
FORTALECIMENTO E INTEGRACAO REGIONAL

Observa-se que ha uma politica de favorecimento a privatizagdo da satide publica no
Estado, de modo que esta ¢ oferecida como se fosse uma mercadoria como outra qualquer e

ndo um direito do cidaddo e uma responsabilidade do poder publico. Seja nos governos
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anteriores, seja na atual gestdo, a sade tem sido um dos servicos com maior reprovacao, em
uma e outra administracdo pela populagdo local estadual, tanto no que diz respeito a
insuficiéncia da estrutura material, quanto no que se refere aos recursos humanos,
constatando-se filas para atendimento, faltando medicamentos, assim como profissionais, de
modo que as pessoas ainda t€ém que se submeter a longos deslocamentos a procura de
atendimento.

A necessidade de responder a pandemia do novo coronavirus demonstrou a caréncia
dos servicos de saude nos municipios mineiros, assim como demonstrou também a
importancia do Sistema Unico de Saude (SUS) no Estado, de modo que esta forma partilhada
de oferecimento dos servicos de saude deve se universalizar cada vez mais. Além do esforgo
pela universalizacdo da satde, deve-se buscar a qualificagdo dos profissionais e dos servigos
prestados, pois ndo basta ter estrutura fisica e humana, sem que haja também um servigo
publico de qualidade a ser oferecido para a populagao.

O Estado deve orientar suas a¢des no sentido de promover iniciativas para a garantia
da qualidade dos servigos preventivos de satde, de modo a superar o avango da cultura e do
favorecimento da satide privada em Minas Gerais, com o fortalecimento do atendimento
primario como forma de prevencao, evitando o adoecimento e internagdao hospitalar; o que
deve ser feito numa acdo regionalizada e em parceria com os municipios, cabendo ao Estado
investir no apoio técnico e financeiro a execu¢ao dos servigos publicos de saude.

Dessa forma, apresenta-se como proposta deste Plano de Governo para Minas Gerais,
o projeto de fortalecimento do Sistema de Unico de Saude - SUS; a implementagdo de a¢des
para garantia da qualidade dos servigos preventivos (saneamento basico, a¢des de controle
prévio das causas de doencas - zoonose, planejamento familiar, vacinagdo em massa e
permanente, etc.); de saide mental, de protecao ao idoso; de manutencao, expansao, criacao
instalacao de equipamentos de satide em parcerias com os municipios, com a multiplicagado
das Unidades de atendimento municipais e regionais (UPAs, PSFs, Hospitais, SAMU,
Centrais de Ambulancias, dentre outros equipamentos de saude); efetivar uma politica de
formagdo e qualificagdo dos Servidores Estaduais da Saude Publica, com a formacgao

continuada em parcerias com 0s gestores municipais no Estado.
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18) ASSISTENCIA SOCIAL

O SUAS tal como conhecemos hoje ¢ uma conquista do povo brasileiro junto a
redemocratizagdo do pais, apos o periodo da Ditadura Militar. Antes da Constituicdo Federal
de 1988 a assisténcia social era prestada como ajuda e estava comumente atrelada as igrejas.
Apenas em 1993, com a sangdo da LOAS, a assisténcia social foi reconhecida como politica
de seguridade social, direito do cidadao e, portanto, dever do Estado, gerenciada e
cofinanciada pelos entes federativos Federagao, Estados e Municipios.

E o crescimento da nogdo de direitos humanos que desenvolve a compreensdo de que
garantir a todos o minimo para a sua subsisténcia ¢ um direito e ndo um favor prestado por
governantes. Porém, os governos ainda tratam muitas vezes como moeda de troca, nao
coincidentemente, investindo mais em beneficios da assisténcia social em periodo eleitoral e
recorrentemente expde sua aversdo a concessdo de beneficios pelo Estado para a populagao
em situacdo de pobreza, como o Governador Zema demonstra na fala sobre o auxilio
emergencial mineiro: "infelizmente, muitas pessoas ao receberem esse dinheiro, ndo fazem
uso adequado do mesmo, vao para o bar, para o boteco, e ali j4 deixam uma boa parte ou
quase a totalidade do que receberam".

E a Politica de Assisténcia Social envolve muito mais do que os minimos para a
sobrevivéncia, realizando também o acompanhamento das familias para prevencao da
violacao de direitos, o fortalecimento e recomposi¢ao de vinculos familiares e comunitarios, a
protecdo de criancas, adolescentes, mulheres vitimas de violéncia, idosos, deficientes,
populacdo em situagdo de rua. Assim, a implementagdo de CRAS ¢ CREAS, bem como a
disponibilidade de instituicdes de acolhimento e abrigos, sdo essenciais para a execugao dessa
politica e, entdo, garantia das protegdes socioassistenciais.

Apesar da importdncia da Politica de Assisténcia Social e seu crescente
reconhecimento, ainda ha muito o que conquistar para sua efetivagdo tal como se encontra na
lei, e a destinagdo de verbas para essa politica e a construgdo de programas, projetos e
beneficios que visem atender aos seus objetivos sdo essenciais. No entanto, o Governo
Federal e 0 Governo do Estado de Minas Gerais, em diversos momentos, deixaram de cumprir
com competéncia basica pactuada, o repasse da verba para os Fundos Estaduais e Municipais

de Assisténcia Social.
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Em 2010, foi criado pelo Governo de Minas o Piso Mineiro de Assisténcia Social, uma
estratégia para o repasse financeiro do estado para os municipios. O valor do Piso Mineiro ¢
calculado a partir do niimero de familias incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) multiplicado por R$2,20, inicialmente, ¢ R$2,50 (dois reais e cinquenta
centavos), a partir de 2022, aumento divulgado pelo Governador como o primeiro nos tltimos
oito anos. O fator inclusdo no CadUnico para pagamento do Piso Mineiro ¢ muito restrito,
apesar do cadastro apresentar um quantitativo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade,
ainda muitas pessoas dentro do perfil se encontram fora do CadUnico, assim, o repasse
realizado pelo Estado também deveria considerar o porte populacional de cada cidade, taxas
de risco e vulnerabilidade social e incidéncia de violagdo de direito.

E além da restri¢do e da defasagem dos fatores da multiplicacdo do Piso Mineiro, este
sofreu atrasos em uma e duas parcelas em 2015 e 2016, respectivamente, e durante todo o ano
de 2018 e em 2019 foi pago apenas parte do valor mensal. E, apesar da regularizagdao do
pagamento em 2020 e do reajuste e quitagdo das dividas pelo Governador Zema em seu
ultimo ano de Governo, o valor do Piso Mineiro ¢ aquém das necessidades dos municipios e
dos desafios dos SUAS. Por exemplo, ainda hoje, temos muitas cidades sem CRAS e CREAS
implementados, muitas vezes existindo apenas um equipamento que executa todos os
servigos, sobrecarregando trabalhadores, desqualificando os servigos e inviabilizando a
garantia das protecdes socioassistenciais. E o ndo pagamento traz consequéncias dificeis de
afirmar, mas que vao desde o atraso no desenvolvimento da politica de assisténcia social, até a
fome sentida por cada um que a vivenciou, e os agravos decorrentes desta vivéncia.

No que diz respeito a programas e beneficios, o periodo da pandemia foi quando o
Estado apresentou mais propostas, porém distribuiu apenas pequenos valores, em especial
para familias em situa¢do de extrema pobreza, conseguindo expandir apenas o Bolsa Merenda
para familias em situagdo de pobreza, por um curto periodo em 2020. Foram estes programas
e beneficios o: 1) Bolsa Merenda, no valor de R$50,00 por aluno matriculado na rede de
ensino estadual, pago com recurso que seria destinado a merenda escolar; 2) Programa Renda
Minas, pago em trés parcela de R$39,00 per capita, com recursos do Governo Federal; 3)
Forga Familia, chamado também de Auxilio Emergencial Mineiro, foi proposto por deputados
estaduais e pagou uma cota de R$600,00 por familia, com recursos provindos da

regularizacdo de dividas tributarias.
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Além destes, o Governo do Estado também possui outros dois programas anteriores ao
periodo de pandemia,o Rede Cuidar, criado em 2017, com objetivo de aprimoramento da rede
socioassistencial, através de incentivo financeiro, assessoramento técnico e qualificagdo, pago
com verba da Loteria do Estado de Minas Gerais; ¢ o Programa Percursos Gerais, com foco
em auxiliar os municipios de menor Indice de Desenvolvimento Humano - Municipios
(IDH-M) do estado, lancado em 2019. No entanto, o Estado de Minas Gerais ndo possui
nenhum programa continuado, problema que se agrava com a adesdo de Minas ao Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF) que impede a criagdo de novas politicas publicas continuadas, isso
num cendrio em que quase 3 milhdes de mineiros se encontram em situagcdo de extrema
pobreza.

Assim, ainda sdo muitos os desafios do Estado de Minas Gerais para o cumprimento
de sua responsabilidade com a politica de assisténcia social e avanco na superagdo das

situagdes de extrema pobreza e pobreza. Sendo as seguintes defesas fundamentais:

e mudanga no calculo do Piso Mineiro, com aumento no valor repassado e pagamento
em dia;

e criar programa continuado de Transferéncia de Renda;

e auxilio financeiro, técnico e de qualificagdo para implantacdo de CRAS e CREAS em

todos os municipios;

auxilio financeiro, técnico e qualificacdao para implantagcdo de abrigos e institui¢des de

acolhimento em todos os municipios.

19) POR UM PLANO ESTADUAL DE HABITACAO COMO FATOR DE
DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

Deve-se reconhecer, desde logo, a necessidade uma reflexdo no sentido de entender a
habitacdo rural e urbana como uma questdo urgente € necessaria, uma vez que expressa a
disposi¢cdo do espaco geografico para a populacdo. Neste sentido, percebe-se que, em Minas
Gerais, a ocupac¢do do solo urbano se d4 em forma de loteamentos com vista a fomentar renda
dos ocupantes; o que faz da cidade uma paisagem definida entre os setores que moram as
pessoas de baixa renda, as areas em que residem as pessoas de renda média, as regides

habitadas por aqueles de renda alta e os setores em que moram aquelas pessoas de maior
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padrao de riqueza, assim como as ocupagoes em que vivem aquelas e aqueles que lutam por
moradia, uma vez que foram destituidos do acesso a uma casa para morar.

Observa-se que a especulacdo imobilidria se faz presente de forma histdrica e
permanente, independente do grupo politico que se encontra ou ascende ao poder. Além do
que, o poder publico, ou promove essa pratica, ou ndo a evita, sendo conivente com o
surgimento de novas areas urbanas, afastando cada vez mais a populacdo menos favorecida
para os arredores da cidade. Assim, sdo gerados grandes vacuos desabitados com objetivos
unica e exclusivamente de especulagdo imobiliaria.

Somos contrarios ao avango dos interesses da especulacdo imobiliaria em solo

mineiro, nesse sentido, propomos:

e Investimento publico na ampliacdo da oferta de servigos de saneamento basico em
assentamentos e acampamento urbanos ou rurais; oferecer subvengdes as organizacdes
populares a frente das ocupagdes; intervir no sentido de impossibilitar a parceria entre
especuladores e empresarios do ramo imobilidrios, os quais ganham com a construcao
de moradias populares; fomentar o mutirdo, assim como as cooperativas de construgao
de moradias pelo Sistema Nacional de Habitacdo Popular, bem como pelo projeto de
agrovilas para a moradia no campo.

e Faz-se necessario, ainda, realizar a revisdo do Plano Estadual em Parceria com os
Municipios que implemente o Plano Diretor Ampliado com as cidades numa parceria
com os municipios, efetivando a aplicagdo do Imposto Territorial Urbano (IPTU) de
forma progressiva, com previsao de desapropriacdo dos vazios urbanos ora existentes
ou que venham existir, destinando estas areas para fins de habitagdo popular;
regularizar as ocupacdes existentes ou que venham a surgir, reconhecendo o direito
dos acampados e assentados a area em que se encontram ou realocando os ocupantes
para areas adequadas; firmar convénios e parcerias com entidades publicas (Governo
Federal e Gestores Municipais e suas fundacdes e autarquias), assim como com as
instituigdes privadas para garantir o direito a moradia como indispensavel a vida com
dignidade;

e [Efetivar a revisdo de zoneamento regional, transformando e criando zonas especiais de
interesse social (ZEIS), destinadas a fins de constru¢do de equipamentos sociais; criar
e fortalecer instituto estadual de planejamento interurbano, ligado ao Conselho do
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Plano Estadual de Habitagdo no sentido de assegurar a fun¢do social da propriedade
urbana rural e urbana.

e garantir o direito a moradia como condi¢do fundamental para uma existéncia humana
com dignidade para as mineiras e mineiros, de modo singular, para as familias das
trabalhadoras e dos trabalhadores, assim como das camadas sociais menos favorecidas

e excluidas do direito a uma casa para morar.

20) UM PLANO DE MOBILIDADE URBANA COMO FATOR DE INTEGRACAO
INTERMUNICIPAL NO ESTADO

As discussdes sobre a cidade apontam para a urbanizacdo como um fendmeno local,
estadual, nacional, latino-americana e mundial, de modo que quase cem por cento (100%) da
populacdo mundial vive, atualmente, no meio urbano. Minas Gerais se encontra sob esta
realidade, com a concentragdo de grande contingente de pessoas habitando o meio urbano,
seja em aglomerados urbanos, a exemplo da regido metropolitana, assim como nas médias e
pequenas cidades, bem como em povoados e vilas rurais. Seja em decorréncia do crescimento
interno, seja pelo movimento migratoério de uma para outra regido mineira, o certo € que o
Estado se apresenta como uma paisagem basicamente urbana.

A concentracdo populacional no meio urbano traz consigo um conjunto de demandas,
a exemplo da falta de saneamento basico, o desemprego, o aumento da violéncia e a caréncia
das condigOes basicas existenciais, dentre outras.

As agdes politicas estaduais devem ser carreadas no sentido de promover o direito de
ir; o que tem sido feito apostando nas saida via automoveis, como bem demonstra o aumento
substancial de veiculos particulares sejam em duas ou quatro rodas, circulando
cotidianamente, causando engarrafamentos quilométricos na malha viéria, de modo particular
nos grandes centros urbanos, tornando impossivel outras formas de locomocao, a exemplo de
ciclismo ou andar a pé, numa guerra no transito, resultando no grande niimero de mortes em
decorréncia de acidentes. O que leva a afirmar que esta situacdo ja ndo suporta a solugdo pelo
transporte individual, em detrimento do transporte coletivo.

Deve-se, portanto, discutir a mobilidade no Estado, em conjunto com os Municipios,
no sentido de criar e oferecer estrutura adequada, com a implementacdo de espagos

especificos para pedestres, para ciclistas, para veiculos de tragdo animal, para motociclistas e
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automoveis, efetivando o direito de ir e vir; reestruturar o transporte coletivo, ou de massa
passando este a ser regulamentado e fiscalizado pelo poder publico estadual e municipal;
implantar o transporte coletivo em veiculos leves sobre trilho; implantar o sistema de tarifa
zero na cidade, de modo particular nos aglomerados urbanos; adotar mecanismos de controle
dos lucros e das empresas, garantindo melhor qualidade de servicos; administrar os aumentos
das tarifas de transportes com base na inflagdo e com o objetivo de gradativa reducdo de
precos; otimizar a qualidade dos servigos prestados; e implantar programa de educacio
permanente de fomentacdo da acessibilidade.

Entende o Partido Socialismo e Liberdade em Minas Gerais — PSOL/MINAS que o
debate desta questdo passa necessariamente por duas vias de propostas: uma de natureza mais
objetiva e imediata e a curto prazo, a exemplo da necessidade de revisdo de maior fiscalizagdo
das empresas privadas concessiondrias da estrutura ¢ dos equipamentos de transporte no
Estado; a transparéncia dos contratos com estas empresas; a garantia de passe livre para
estudantes; criagdo de outras formas de transportes para além de Onibus nos aglomerados e
centros urbanos, criando o sistema de circulagdo vinte quatro horas, possibilitando, assim, a
circulacao dos que se utilizam da noite para o trabalho ou para o lazer, de modo especifico, a
juventude e da classe trabalhadora da periferia que hoje nao dispde de transporte publico que
possibilite sua movimentacdo em busca de diversdo ou de interagdo entre parentes € amigos
nos finais de semana; a criagdo de mecanismos de prestacdo de contas e a garantia da
qualidade de pregos, fomentando a transparéncia nos servigos; a auditoria das contas das
empresas prestadoras do transporte publico; a realizacao de audiéncias publicas deliberativas
sobre a prestacdo do servigo de transporte coletivo no Estado. A outra, de cardter mais amplo,
no sentido de implementar a¢des que discutam, construam e implementem o sistema de tarifa
Zero.

Em didlogo permanente com a sociedade, o Estado buscara, com prioridade, discutir e
deliberar agdes de mobilidade sempre no sentido de efetivar o interesse da populagdo e o

direito de ir e vir como forma de realizagdo humana em Minas Gerais

21) UMA PROPOSTA DE INTEGRACAO LAZER, ESPORTE E CULTURA
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Lazer, esporte e cultura integram o conjunto das agdes que alimentam e fortalecem o
espirito humano a partir das ag¢des de interagdo coletiva; o que se coloca como uma
responsabilidade do poder publico fomentar estas agdes ¢ assim possibilitar que criangas,
jovens, homens, mulheres e a terceira idade possam ter acesso a instrumentos que realizem o

bem estar € o bem viver coletivo.

LAZER

O Ilazer expressa uma das condigdes necessdrias a recuperacdo das energias
despendidas nos afazeres cotidianos por homens e mulheres na condu¢do da familia e na
produgdo de bens e servigos. De igual modo, ¢ também uma atividade necessaria ao
desenvolvimento psiquico e biologico da pessoa durante o curso da existéncia € nas mais
diferentes fases da vida. Neste sentido, o poder publico possui o dever de incentivar e
fomentar o lazer como forma de promogio social e interagdo comunitaria'®.

Em Minas Gerais, percebe-se um grande potencial natural para o lazer; contudo ha
caréncia de estrutura por falta de politicas publicas que garanta o acesso ao lazer, de modo
que o Estado numa parceria como os municipios deve possibilitar a realizagdo coletiva em
momentos fora dos afazeres cotidianos para as criangas, para a juventude, para a populacio e,
em particular, para os que moram na periferia, onde faltam pragas, parques publicos, cinemas,
pontos de encontros para a integragao das mineiras, mineiros, assim como daquelas e daqueles
que aqui vivem.

Este Plano ou Programa de Governo apresenta a proposta de que o Projeto que dé vida
as cidades, implementando a constru¢ao dos equipamentos publicos destinados ao lazer, como
condi¢do para o bem-estar do viver na paisagem urbana e rural; implementacdo destes
equipamentos nos bairros, nas cidades e nas diversas regides mineiras; democratizacao dos
espacos existentes, a exemplo de escolas, poliesportivos, dentre outras estruturas publicas,
para que sejam utilizadas pela populacdo como espago de lazer; discussdo com a populacao
para criagdo e administracdo coletiva das areas destinadas ao lazer no compartilhamento de
responsabilidades conjuntas pela com os gestores municipais, assim como o Governo Federal

no sentido de preservagao deste patriménio comum para a convivéncia coletiva.

' BRASIL, 1988, art. 217, § 3°.
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ESPORTE

A ordem juridica constitucional brasileira ora vigente determina o dever do poder
publico de incentivar a pratica desportiva formal e ndo formal, com a destina¢dao de recursos
publicos prioritariamente as praticas desportivas educacionais'’.

Em Minas Gerais, observa-se a necessidade de organiza¢ao do desporto amador, nas
diversas modalidades, com incentivo publico, numa parceria com os gestores municipais € as
institui¢des federais. O que deve ser canalizado de forma educativa para as mineiras e
mineiros sejam criangas, adolescentes, jovens adultos ou terceira idade fomentando as
relacdes locais, inter-regionais e em ambito estadual.

Neste sentido, o Presente Programa ou Plano de Governo priorizara praticas
desportivas em todas as modalidades: natacdo, futebol, gindstica, handebol, voleibol,
ciclismo, atletismo, dentre outras potencialidades locais, visando, sobretudo, o incentivo a
convivéncia e a solidariedade decorrente da atividade desportiva pela comunidade.

Para tanto, otimizara a estrutura ja existente, a exemplo das instalacdes do Parque do
Sabia, dos poliesportivos, assim como criard novos espagos nos bairros ja existentes ou que
vierem a ser criados, para que a pratica desportiva seja uma atividade que leve a alegria de

viver as criangas, aos jovens, aos adultos e ao idosos.

CULTURA

Para efeitos deste Plano de Governo para Minas Gerais entende a cultura como um
conjunto de atividades que bem identificam o espirito coletivo a partir do cotidiano de um
determinado povo ou de uma determinada comunidade enquanto unidade na diversidade de
manifestagdes da existéncia na celebragdo a vida no sentido da realizacdo do espirito humano
a partir da relacdo com a natureza e no ambito do processo historico sedimenta na arte, na
musica, na literatura, dentre outras formas de manifestagao do existir.

Neste sentido, pode-se dizer que Minas Gerais expressa uma diversidade cultural,

decorrente pluralismo presente na arte, na musica, nas religides, no folclore, em vista da

17 Tbid. art. 217, e inciso I1.
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diversidade dos que vivem em seu territorio, sejam como originarios deste solo ou vindos de
diferentes regides brasileiras e at¢é mesmo de outras nagdes.

Esta diversidade cultural deve ser considerada como o substrato caracterizador e
identificador do Estado de Minas como lugar para o qual convergem manifestagcdes culturais
que devem ser incentivadas pelo poder publico como elemento necessario para alimentar o
espirito do seu povo, a exemplo das manifestacdes da cultura negra, da cultura dos povos
originarios ou indigenas, daquelas e daqueles vindo do nordeste, numa expressao laica ou
religiosa, dentre outras maneiras que bem identificam a mineiridade.

Neste sentido, cabe ao poder publico estadual garantir aquelas e aqueles que aqui se
encontram o pleno exercicio dos direitos culturais, assim como o acesso as fontes da cultura
local, regional, estadual, nacional e mundial, apoiando, incentivando e valorizando a criagdo e
a difusdo das manifestagdes culturais. Além do que, deve proteger as manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, assim como de outros grupos integrantes do
processo histdrico civilizatorio de cada cidade mineira, de cada regido, assim como do
patrimonio cultural nacional e global. '®

Por isso o Programa de Governo, ora apresentado, propde, de modo contundente,
efetivar e garantir a cultura afro-brasileira como manifestacdo necessaria; a efetivacdo da
cultura dos migrantes, a exemplo da cultura nordestina, implementado a efetivacdo da lei
estadual que a garante o acesso a cultura como um bem coletivo; tratamento diferenciado e
prioritario na aprovagdo dos projetos de incentivo cultural aos artista iniciantes, com
capacitacdo destes para que recebam as orientagcdes necessarias a participagdo nas licitagdes
para fomento de atividades artisticas e culturais com recursos estaduais e parcerias com 0s
gestores municipais, assim como com as institui¢cdes federais de fomento a cultura.

Afirma-se aqui a cultura, o lazer e o desporto numa integragdo com o plano de
educagao como prioridade para o Partido Socialismo e Liberdade em Minas Gerais, uma vez
que estes instrumentos sdo necessarios a realizacdo histérica do espirito humano no ambito
das acdes praticas para mediacdo das relagdes com a natureza como detentora dos recursos
necessarios a satisfacdo da vida material. De igual modo sdo elementos essenciais para

alimentar e manter vivo o espirito humano.

8 BRASIL, 1988, art. 215, caput e §; 1°.
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Neste sentido necessario se faz manter uma politica que priorize a democratiza¢ao do
esporte, do lazer e da cultura como direitos fundamentais, criando uma estrutura
administrativa de incentivo ao esporte ndo profissional, ao desenvolvimento e a motivagao
para as atividades culturais, sejam religiosas ou laicas no territorio mineiro, numa integracao
com o processo geral de educacdo escolar como espaco singular em que estes aspectos sdo
trabalhados no sentido de proporcionar a compreensdo conceitual, tedrica e sistematica do

agir cotidiano para aperfeicoamento existencial num ambito geral do estimulo ao bem viver.

TATICA E ESTRATEGIA

Para efetivar o presente Programa de Governo para o Estado de Minas Gerais o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) adotara como estratégia a discussao dialética acerca
da sociedade de classes e de suas expressoes estaduais no ambito da conjuntura economica,
social e politica contemporanea. Nesse sentido, consideramos necessario estabelecer agdes de
ruptura com o processo de aprofundamento das desigualdades em que, por um lado, os
trabalhadores, as trabalhadoras, os pequenos produtores, as minorias € os menos favorecidos
sao cada vez colocados a margem, enquanto, por outro lado, uma minoria se apropria e
usufruir da riqueza mineira, havendo a necessidade de romper esta logica da produgao social
decorrente das relacdes de exploracdo do homem pelo homem no sistema capitalista selvagem
em curso.

Como tatica, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) apresenta sua militdncia e suas
candidaturas como espaco de articulagdo para a constru¢do cotidiana e, de modo particular,
durante o processo eleitoral no sentido de fazer a discussdo de uma proposta de construgado de

um Estado que se proponha a:

[...] desenvolver agdes com o objetivo de organizar e construir, junto com 0s
trabalhadores do campo e da cidade, de todos os setores explorados, excluidos e
oprimidos, bem como os estudantes, os pequenos produtores rurais e urbanos, a
clareza acerca da necessidade historica da constru¢do de uma sociedade socialista,
com ampla democracia para os trabalhadores, que assegure a liberdade de expressao
politica, cultural, artistica, racial, sexual e religiosa, tal como estad expresso no
programa partidario. Coerente com o seu Programa, ¢é solidario a todas as lutas dos
trabalhadores do mundo que visem a construgdo de uma sociedade justa, fraterna e
igualitaria, incluindo as lutas das minorias, na¢des e povos oprimidos."

! PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE, 2006, artigos 5° ¢ 6°.
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Deste modo, propomos uma profunda radicalizacdo da democracia, por meio de uma
proposta de orgamento participativo, assim como a participacdo no Processo Eleitoral cada
vez mais amplas das candidaturas dos trabalhadores, trabalhadoras, LGBTQIA+, negros,
negras e indigenas, ocupando dessa forma o momento singular das elei¢cdes para discutir o

Estado que temos e a constru¢do da Minas Gerais que queremos.

RADICALIZACAO DA DEMOCRACIA E PODER POPULAR

Inserido no projeto da redemocratizagdo, Minas Gerais se encontra estruturada no
ambito da democracia representativa em que o exercicio do poder publico tem sido executado
por grupos de interesse historicamente constituidos numa forma de sucessdo dos mesmos na
conducao das politicas publicas no Estado; uma realidade que se encontra presente em seus
municipios, nas instituicdes estaduais, assim como na representacdo mineira na integragao
politica nacional.

O Plano de Governo ora apresentado se propoe a fortalecer os mecanismos de auto
organizacao popular como os Conselhos Populares, os quais serdo articulados em ambito
local, regional e estadual como forma de radicalizagdo da democracia na participacdo na

condugdo do poder publico em Minas Gerais.

A PARTICIPACAO NO PROCESSO ELEITORAL COMO MOMENTO DE
APRESENTACAO, DISCUSSAO E CONSTRUCAO DA MINAS GERAIS QUE
QUEREMOS

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) tem como objetivo o debate cotidiano, nas
ruas e nas urnas, no sentido de transformacao estrutural da realidade e de constru¢dao de uma
sociedade diversa, libertaria e socialista. Nesse sentido, elegemos como tatica a participacao
no Processo Eleitoral 2022 em Minas Gerais a apresentagdo do presente Programa para o
Estado. Para derrotar a ofensiva neoliberal de Zema e discutir uma proposta alternativa de
governo com a populagdo mineira, apresentamos nestas eleicdes, candidaturas majoritarias
proprias para Governadora e Senadora, assim como para Deputadas e Deputados Federais e
Estaduais. No ambito nacional, para derrotar Bolsonaro nas elei¢des e avancarmos na
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superagdo da onda conservadora, apoiamos a candidatura de Lula e do Partido dos
Trabalhadores
O Processo Eleitoral Estadual em que sdo escolhidos quem estard a frente do
Executiva Mineiro, quem integrara a Assembleia Legislativa, quem sera representado do povo
de Minas na Camara dos Deputados Federais, assim como quem sera a representacdo da
renovagdo de um terco no Senado Federal, apresenta-se como um momento singular para que
o Partido Socialismo e Liberdade apresente a populacao estadual uma proposta de construcao
econdmica, social e politica com o objetivo DISCUTIR O ESTADO QUE TEMOS E
CONSTRUIR A MINAS GERAIS QUE QUEREMOS para as mineiras, 0os mineiros, aquelas e
aqueles que aqui vivem e dedicam sua existéncia. Eis a que se propde o presente Plano ou
Programa de Governo, esperando seja recebido e aprovado pelo eleitorado estadual.
Para que seja possivel a efetivacdo das propostas destacadas em nosso programa,
faz-se necessario considerarmos criticamente a situacao das contas publicas de Minas Gerais e
as medidas adotadas por Romeu Zema ao longo dos ultimos anos de crise e pandemia no que

diz respeito as receitas e despesas expressas no orcamento publico de nosso Estado.

22) O ORCAMENTO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS:
DESFAZENDO ALGUNS MITOS

Mitos sdo assim: alguém cria, outros repetem e os
demais acreditam e passam adiante. E quanto
mais a narrativa é ouvida sem reflexdo, mais o
mito se torna incontestavel e se torna verdade.
(Loebens, 2018).

Na maioria das vezes, quando fazemos referéncia ao orcamento do setor publico
percebemos que ha um distanciamento da populagdo no que se refere a compreensao deste
instrumento, que no sentido figurado mais parece uma floresta de ntimeros dispersos em
varias dezenas de paginas, cuja sintese final é representada pela relacdo entre os recursos que
o Estado arrecada da sociedade, denominado de receitas, e as despesas que realiza em termos
de servigos publicos oferecidos a populagdo. Esta, por sua vez, na média esta longe de
compreender o significado do orcamento publico, e a forma complexa como ele ¢ apresentado
faz com que muitos desistam de compreendé-lo, e como consequéncia a cada ano o orgamento
aprovado nas casas legislativas, e sancionados pelos chefes dos poderes executivos do pais,
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aparece nas paginas eletronicas do Ministério da Economia e das secretarias de fazenda dos
estados e dos municipios, sem que o cidaddo comum, pelos fatos aqui apontados, consiga
fazer uma leitura de como sdo gastos os tributos que ele transfere para os cofres publicos.

Em fungdo dos fatos apontados anteriormente, a classe dominante, que atua nos
espagos decisorios do Estado, constroéi mitos em torno do or¢camento estatal, € o modo pelo
qual ele ¢ apresentado na midia faz com que a populagdo desconheca as bases que orientam as
regras que definem a execug@o or¢amentaria dos governos.

E neste movimento que o orcamento deixa de ser uma peca técnica, para se
transformar num instrumento politico, ja que ap6s o ato de arrecadar recursos da sociedade, os
gastos com as politicas publicas voltadas para a populagdo de um determinado territorio, sdo
decididos por um grupo que se coloca no poder no Estado com a atribuicdo de executar o
orcamento.

Na média, o que temos assistido no Brasil ¢ uma forma de distribuiciao precaria
dos servicos publicos, e as justificativas apresentadas pelos governos dos entes federados
¢ a de que os recursos niao sao suficientes para atender as demandas da populacio. Essa
escassez das financas do Estado é atribuida a varios fatores que impedem a oferta de
servicos publicos de qualidade, dentre os quais destacamos: a divida publica, a crise
econdmica, o marco legal que institui limites dos gastos publicos e que impede a oferta
de servicos publicos de melhor qualidade.

A falta de compreensao, por parte de uma parcela consideravel da sociedade, faz com
que narrativas acerca do orgamento estatal, mais precisamente no que tange aos gastos
publicos, sejam criadas e repetidas incessantemente, até que se tornem uma verdade absoluta,
convertendo-se em mitos. Os meios de comunicagdo, que formam o conjunto dos aparelhos
de hegemonia®, exercem um papel fundamental na mitificagdo da logica que esta incorporada
aos fundamentos da economia politica que norteiam o or¢amento publico,e que formam a
base de orientacdo que os governos eleitos definem para tragar as suas respectivas trajetorias
na administra¢do do Estado.

Desde o final da década de 1970 quando a Ditadura empresarial-militar comecou a sair

da cena politica brasileira, as teses liberais comecaram a ser difundidas na classe empresarial,

2 O conceito de Aparelho Privado de Hegemonia foi definido por Gramsci. Trata-se de instituigdes da Sociedade
civil, cuja finalidade € construir um consenso em torno de determinada visdo de mundo, de modo a torna-la
hegemonica na sociedade, momento em que torna-se vitoriosa em relagdo as outras.
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e a partir dai lancou as bases para a construcao da sua organizacdo com o objetivo de difundir
as ideias de Hayek no Brasil, com o objetivo de colocéa-las em pratica no Estado brasileiro, a
exemplo do que estava ocorrendo na Inglaterra, nos Estados Unidos e na Alemanha.

Dentre os varios espacos de intervencio para que a empreitada da classe
empresarial viesse a ser bem sucedida, o grande embate se deu no processo constituinte,
que resultou na aprovaciao da Constituicio Federal em outubro de 1988 (CF-1988), que,
em resumo, consagrou o ideal de Estado Liberal e enriqueceu os valores do Estado
Social.

E evidente que a ala liberal, representada por uma fracio do capital, niio se deu
por satisfeita com a CF-1988, fazendo com que os intelectuais organicos vinculados a
visao liberal do empresariado ocupassem os espacos da midia para fazer criticas severas
a Carta Constitucional, ao afirmarem que o orcamento publico ndo caberia no Estado
Social que nela foi estabelecido.

E nesta perspectiva que o modelo neoliberal vai adquirindo a sua hegemonia na
sociedade brasileira, em contraste com o enfraquecimento dos movimentos sociais, até
que na década de 1990 assumiram o poder do estado brasileiro, com a eleicio de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), que implantou de forma radical as bases do
neoliberalismo no Estado brasileiro, e seguiu a receita que havia sido recomendada no
Consenso de Washington para os paises da América Latina.

FHC esteve no Poder da Republica (1995 — 2002), portanto, durante dois mandatos, e
neste periodo da historia brasileira as teses liberais foram seguidas a risca, representadas,
dentre outros, por: privatizacdes de empresas estatais; congelamento de salirios no
servico publico; reforma previdenciaria; queda dos investimentos no setor publico;
restricdo de abertura de concursos para a admissao de novos funcionarios estatutarios;
para dar lugar a contratacio de empresas terceirizadas para cobrir o déficit de
trabalhadores para diversas funcoes; reforma administrativa com a implantacio do
programa de demissdo voluntiaria de funcionarios publicos, e; politicas de restricao
orcamentaria, visando reduzir os gastos publicos.

Para conformar as medidas com base nas teses neoliberais para administrar o Estado
brasileiro nesta conjuntura, foi necessario adotar um intenso programa de desregulamentacao,
fundado na perspectiva “menos estado e mais mercado”. Assim sendo, a Constituicio de
1988 passou por varias emendas, principalmente no que se refere a sua ordem
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econdmica, significando, portanto, que o Estado social foi dando lugar ao Estado
Liberal, no ambito da lei maior do pais.

Durante os governos petistas Luiz Inacio Lula da Silva (2002 — 2010) e Dilma
Rousseff (2011 — 2016), apesar da ideologia neodesenvolvimentista que os acompanhou, os
elementos constituintes do neoliberalismo estiveram presentes, como foi o caso da reforma
previdenciaria que cortou direitos do conjunto do funcionalismo publico, aprovada em 2003, e
o ensaio neoliberal proposto por Dilma Rousseff no segundo mandato, quando colocou no
Ministério da Fazenda o neoliberal Joaquim Levy.

A despeito dos lucros, contratos e garantias para os bilionarios estarem plenamente
garantidos nos governos petistas, havia uma insatisfagdo da classe empresarial com relagdo ao
ritmo dos ataques proferidos contra a classe trabalhadora brasileira para recompor sua
lucratividade. Nesse contexto, passou a ser defendida na opinido publica brasileira a
intensificacdo da ofensiva neoliberal como Unica medida capaz de recuperar o Brasil da crise
econdmica que atingiu o pais no Governo Dilma Rousseff a partir de 2014.

Assim, o PMDB, que aparecia em segundo lugar na linha sucessoria, ja que Michel
Temer havia integrado a chapa encabecada por Dilma Rousseff nas elei¢des de 2014, no cargo
de Vice-Presidente da Republica, langou o documento Uma Ponte para o Futuro, o qual
explicitava no seu conteido uma série de medidas que deveriam ser tomadas no sentido de
alinhar a politica orcamentaria aos pressupostos do neoliberalismo, como a Unica forma de
tirar o pais da crise fiscal a que estava submetido.

O documento acima referido serviu de base para as reformas neoliberais impostas por
Michel Temer, que por for¢a de um golpe parlamentar chegou ao governo, tendo em vista o
impeachment de Dilma Rousseff, decretado em agosto de 2016. Nao ¢ mera coincidéncia que
quatro meses apos o impedimento da Presidente, o Congresso Nacional tenha aprovado a
Emenda Constitucional 95/2016, que instituiu o novo regime fiscal, conforme estava explicito
em Uma Ponte para o Futuro, ao propor que para a saida da crise seria “necessario em
primeiro lugar acabar com as vinculagdes constitucionais estabelecidas, como no caso
dos gastos com saude e com educa¢do” (PMDB, p.9, grifos sdo nossos).

As medidas para a restri¢ao fiscal, ndo ficaram restritas a esfera federal, se levarmos
em conta que em 19 de maio de 2017 foi aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada por

Michel Temer a Lei 159, que instituiu o Regime de Recuperaciao Fiscal (RRF) para os
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estados e para o Distrito Federal, como medida necessaria a fim de que estes entes
federados pudessem equacionar as suas dividas contraidas junto ao Governo da Unido.
Cabe ressaltar que, a despeito dos estados e do Distrito Federal possuirem autonomia
para elaborarem e gerirem os seus orcamentos, conforme prevé a Constituicado Federal de
1988, ao adotarem o RRF estes entes federados abrem mdo da autonomia e se submetem as
regras impostas pela Lei 159/2017, sendo que no caso dos seus orcamentos a execugdo deve
obedecer a determinadas restri¢cdes, que dentre outras destacamos: a vedagao de reajustes para
o conjunto dos seus funciondrios publicos, inclusive aqueles que fazem parte da progressao na
carreira; restri¢des as contratagdes de novos estatutarios; privatizagdo de empresas publicas;

implantacgdo do teto de gasto, a exemplo do que ocorre na esfera federal, desde 2017.

21.1) ORCAMENTO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS: ALGUNS
ASPECTOS IMPORTANTES

Antes de entrar no or¢amento publico do Estado de Minas Gerais, optamos por
estabelecer a metodologia que vai nortear as consideragdes que faremos sobre esse
instrumento, que, como mencionamos anteriormente, ndo se trata apenas de uma constru¢ao
técnica, mas, sobretudo, de um instrumento cujo contetido ¢ eminentemente politico, j& que a
sua elaboracdo, a aprovagdo no ambito do legislativo e a sua execuc¢do, sdo etapas que
obedecem estritamente os pressupostos de politica econémica definidas pelo grupo que se
encontra a frente do poder do Estado.

No caso especifico do governo de Minas Gerais, que em 2018 foi eleito pelo Partido
Novo, agremiagdo politico-partidaria cujo modelo econémico que defende se fundamenta nos
pressupostos do neoliberalismo, conforme expressa o seu programa que apresenta claramente
as teses liberais definidas por Hayek e Friedman, como elementos fundamentais para

administrar o setor publico, como ¢ o caso da:

e Manutencdo de uma estrutura administrativa enxuta, que em outras palavras significa
estabelecer o chamado estado minimo;

e Austeridade nas contas publicas;

e Simplificagdo do aparato legal, que na expressdo neoliberal significa desregulamentar as
acdes estatais com o objetivo de proporcionar a livre iniciativa baseada na economia de

mercado; redugdo da carga tributaria;
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e Iniciativa privada como indutora do desenvolvimento, em lugar do Estado;
e Universidades com gestdo moderna, parcerias privadas e alternativas de financiamento, fora
dos recursos financeiros estatais;

e Salarios do setor publico indexados ao setor privado.

Tais principios dentre outros, justificam o modo pelo qual o atual governo do Estado
de Minas Gerais vem conduzindo as politicas publicas desde 2019 e por extensdo a forma
como vem executando o or¢amento publico e as politicas publicas voltadas para a populacao
do Estado.

Ao contrario do lugar comum implicito nos discursos daqueles que apostam numa
aventura neoliberal, a analise do or¢gamento publico ndo deve estar restrita apenas as despesas,
mas, sobretudo, deve levar em conta as receitas que ingressam nos cofres publicos. Com o
foco nestes dois eixos o governo pode decidir onde alocar os recursos disponiveis, o que, em
ultima instancia, significa redefinir a distribuicdo dos recursos publicos em favor dos amplos
segmentos da classe trabalhadora com os quais temos dialogado ao longo de nosso programa
e que mais necessitam do Estado nesse momento de crise. Na contramdo da proposta
neoliberal de demonizagdo e sucateamento do Estado colocada em pratica por Romeu Zema,
apresentamos uma proposta de Estado presente no combate & fome, ao desemprego e as
opressdes que atingem a populagdo mineira.

Em nossas consideracgdes acerca do orgamento publico do Estado de Minas Gerais, do
ponto de vista metodologico, vamos levar em conta os dois lados da peca orcamentaria: as
receitas e as despesas. No caso da primeira a nossa tese ¢ a de que ha uma urgéncia em
inverter a logica do sistema tributario brasileiro, isto é, devemos caminhar na direciao de
converter a forte incidéncia da arrecadacio no consumo para a renda e para a
propriedade, sendo que no caso da primeira qualquer reforma deve passar,
necessariamente, pela eliminacdo imediata da regressividade dos impostos cobrados a
sociedade.

Com relagdo aos gastos, ha uma divida que deve ser cumprida pelo Estado para com a
populagdo, que ¢ a de formular politicas publicas voltadas para a area social, que leve em
conta os impactos positivos para a sociedade. Para tal ¢ necessdrio que o olhar do

administrador publico ndo esteja centrado apenas nos gastos, mas sim no que pode

80



LOR{NF 50 L. V'fx?*[

o
proporcionar para a populacao em termos de qualidade de vida por meio do investimento nos

servigos publicos e, por conseguinte, ampliagdo do salario indireto.

21.2) A ARRECADACAO TRIBUTARIA DOS ESTADOS E DAS REGIOES: O QUE
OS DADOS O REVELAM?

Os dados publicados no Boletim de Arrecadagdo de Tributos Estaduais, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) mostram que no ano de 2021 o total da
arrecadacdo tributaria dos estados e do Distrito Federal foi de R$ 758.669.663.653,00, e em
compara¢do com o ano de 2020 houve uma variacao de 23,98%, a maior registrada desde o
final da ultima década do século XX, quando a variacdo em 2000 na relagdo com o ano de
1999 foi de 23,28%.

Viarios estudos desenvolvidos na ciéncia econdOmica mostram que hd uma relagdo
direta entre a alta da inflacdo e o aumento da arrecadag@o dos tributos, ou seja, nos periodos
em que a primeira varia de forma crescente a segunda se comporta da mesma forma. Essa tese
fica devidamente comprovada quando comparamos o salto da taxa inflacionaria no ano de
2021 e o volume de recursos financeiros que ingressaram nos cofres dos estados e do Distrito
Federal, cuja variagdo, j4 mencionada anteriormente, foi mais de quatro vezes maior que a
média registrada entre 2015 e 2020, que foi de 5,50%.

A tabela 1 a seguir mostra os cinco estados que obtiveram maior arrecadagao
tributaria e aqueles que estdo entre os cinco menores em termos de receitas provenientes dos

tributos, no ano de 2021.

Tabela 1: Cinco maiores e cinco menores estados em termos de arrecadacio
tributaria

Brasil. 2021. (Em RS 1,00)

Estado Arrecadacio Classificacao
Tributaria
Sao Paulo 219.259.518.092 1°
Minas Gerais 78.953.568.249 2°
Rio de Janeiro 58.165.344.802 3°
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Rio Grande do Sul 51.322.436.280 4°
Parana 47.028.615.979 5°
Tocantins 4.749.015.374 23°
Sergipe 4.652.857.641 24°
Roraima 2.229.918.198 25°
Acre 1.797.142.828 26°
Amapa 1.718.221.477 27°

Elaboracdo propria a partir dos dados do Boletim de Arrecadacao de Tributos Estaduais.

Verifica-se que os cinco primeiros estados de maior arrecadagdo tributdria representam
66,84% do total das receitas estaduais do pais, e cabe ressaltar que geograficamente estao
situados nas regides socioecondmicas mais ricas do pais, em contraste com as cinco unidades
da federacdo com menor receita tributaria, que ocupam o norte (Acre, Amapd, Roraima e
Tocantins) e o Nordeste, representado pelo estado de Sergipe. Nesse contexto, Minas Gerais
aparece como a unidade da federacio com a 2* maior arrecadac¢io tributaria do pais,
atras somente de Sao Paulo.

Outro dado que merece destaque estd no fato de que o estado de Roraima, cujos
tributos arrecadados estdo entre os menores do pais, foi a unidade da federacdo que obteve a
maior variacdo dos recursos que ingressaram nos seus cofres, na medida em que a sua receita
tributaria cresceu 43,59% de 2020 para o ano 2021.

Com relagao as cinco grandes regides do pais, a figura 1 abaixo mostra que no ano de
2021, o sudeste, que recebeu um total de recursos provenientes dos impostos e taxas no valor
de RS 373.593.338.172 e o sul que viu entrar nos cofres dos estados que compdem a regido
um total de R$ 132.606.510.911, sdo as duas que possuem as maiores fontes de arrecadagao
tributaria, fato que nao poderia ser diferente, se levarmos em conta que estdo entre as mais

ricas do pais.
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Figura 1: Arrecadacio tributaria dos Estados e do DF, totalizada por regifo. Brasil.
2021.
(Em RS 1,00)

52.953.494.965

121.791.992.367

77.724.327.238

B Norte

B Nordeste
B Centro-Oeste
B Sudeste

 Sul

373.593.338.172

132.606.510.911

Elaboragao propria a partir dos dados do Boletim de Arrecadagdo de Tributos Estaduais do
CONFAZ.

21.3) O IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS: O REI
DAS RECEITAS TRIBUTARIAS.

Na atual conjuntura o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) tem
ocupado entre ndés um grande espago no noticiario na midia, e tal fato se da por diferentes
motivos, que, dentre outros, destacamos o impacto que esse tributo causa nos pregos das

mercadorias devido as altas taxas de inflagdo, conforme vimos anteriormente.
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O ICMS ¢ o tributo responsavel pela sustentagdo financeira dos estados e do DF, na
medida em que, a exemplo dos exercicios financeiros anteriores, ele representou a maior fatia
da arrecadagdo dos estados e do DF, sendo que em 2021, segundo os dados do Boletim de
Arrecadacao de Tributos Estaduais do CONFAZ, a sua proporg¢ao foi de 86,0% em relagao ao
total das receitas tributdrias, cujo valor corresponde a 652.424.232.095.

O grafico 1 a seguir mostra o total da arrecadacao do ICMS no periodo 2015 a 2021,
e observando a série histérica constatamos que no ano de 2021 a arrecadacdo desse tributo
seguiu a tendéncia registrada para o total das receitas de impostos e taxas recebidos pelos
estados e pelo Distrito Federal. Na relagdo com o que foi apurado no ano de 2020, o ICMS
apresentou um crescimento de 25,45%, valor bem acima da média registrada no periodo 2015

a 2020 que foi de 5,34%.

Grifico 1: Total da arrecadacao do ICMS nos estados e no Distrito Federal. 2015 — 2021.
(Em RS 1,00)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Elaboragao propria a partir dos dados do Boletim de Arrecadacdo de Tributos Estaduais do
CONFAZ.

Dentre as vinte e sete unidades da federacio, Sdo Paulo é o que mais arrecada o
ICMS, seguido por Minas Gerais que é o segundo do pais, que no ano de 2021 recebeu
nos seus cofres o equivalente a R$ 67.811.780.339 referente ao ICMS, conforme mostra a

tabela 2 a seguir, na qual estdo representados os cincos primeiros estados arrecadadores no
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ano de 2021, e os cinco ultimos, em que o Amapa como o de menor arrecadagcdo em termos

do tributo aqui mencionado.

Tabela 2: Cinco maiores e cinco menores estados em termos de arrecadaciao de

ICMS.
Brasil. 2021. (Em RS 1,00

Estado Arrecadaciao do ICMS Classificacao
Sao Paulo 188.974.908.480 1°
Minas Gerais 67.811.780.339 2°
Rio de Janeiro 47.136.864.323 3°
Rio Grande do Sul 45.737.554.037 4°
Parana 39.133.009.134 5°
Sergipe 4.275.004.159 23°
Tocantins 4.199.569.248 24°
Acre 1.699.401.407 25°
Roraima 1.569.336.033 26°
Amapa 1.280.810.409 27°

Elaboracao propria a partir dos dados do Boletim de Arrecadagdo de Tributos Estaduais do

CONFAZ.

A figura 2 apresenta o quadro do ICMS nas cinco grandes regidoes do pais no ano de
2021. Coube a regido Sudeste ocupar a dianteira em termos de arrecadacdo do ICMS, com
valor equivalente a R$ 319.264.917.539, vindo logo em seguida o Sul com RS$
113.969.825.625. Um dado que deve merecer registro ¢ que o Nordeste, segunda regido mais
populosa do pais, ja que abriga 27,03% dos habitantes brasileiros, ocupa a terceira posi¢cao no
ranking da arrecadag¢do do ICMS, fato que pode ser justificado pelo baixo poder aquisitivo da
populacdo nordestina, e de ndo desenvolver atividade econdmica de comércio e servigos nos

padrodes do sul e do sudeste, apesar do alto contingente populacional que vive na regido.

Figura 2: Arrecadac¢ao do ICMS dos estados e do DF, totalizada por regiao. Brasil. 2021.
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(Em RS 1,00)

44 426.501.56

108.899.654.551

65.871.478.727

319.264.917.539

Elaboragao propria a partir dos dados do Boletim de Arrecadacdo de Tributos Estaduais do
CONFAZ.

Como destacamos, o ICMS é fundamental para a conformacio das receitas dos
entes federados. Nesse sentido, a diminuicdo do preco dos combustiveis por meio da
reducio do imposto tal como colocado em pratica por Bolsonaro e Zema e o oportunista
“pacote do desespero” de mais de 43 bilhGes em beneficios sociais aprovado as vésperas
das eleicoes pelo congresso nio sdo saidas estruturais para os problemas do Brasil e de

Minas Gerais, visto que comprometem as receitas futuras do Estado e dos entes
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federados, e nio combatem as raizes historicas do baixo dinamismo econdmico, da
inflacdo e da constante precarizacio das condi¢cdes de vida enfrentadas pela populacao.
Como destacaremos a seguir, apesar do crescimento da receita os estados permanecem
endividados. De maneira autoritaria e desrespeitosa em relagao ao funcionalismo publico ¢ a
populagdo em geral e, em particular, para com os trabalhadores das éareas de satde e
assisténcia social — verdadeiros herodis e heroinas ao longo da pandemia, que contribuiram
para evitar uma catastrofe ainda maior —, Bolsonaro e Zema apostam na velha politica
neoliberal de acentuacdo da recessdo econdmica e do individualismo. Promovem o
agravamento do quadro de fome, desemprego, corrosdo dos saldrios e condigdes de vida da
classe trabalhadora, por meio do corte de investimentos publicos na producdo e oferta de
servicos de qualidade. Em sintese, procuram descarregar todo o peso da crise
econdmico-social sobre as costas da classe trabalhadora, penalizando o desenvolvimento

econdmico-social € democratico de nosso pais e estado.

21.4) O REGIME DE RECUPERACAO FISCAL DE MINAS GERAIS: A SAIDA
NEOLIBERAL PARA A CRISE ECONOMICA

O processo de endividamento publico do Estado de Minas Gerais, a exemplo do que
ocorre nos demais entes subnacionais € no ambito da Unido, ¢ uma constru¢ao historica, que
atravessou por todo século XX, e que permanece até os dias atuais.

No caso especifico de Minas Gerais, segundo Barbosa (2014), a divida acumulada ao
longo desse tempo atingiu o seu ponto maximo no inicio da década de 1990, cujo elevado
montante teve que ser refinanciado junto a Unido, nos termos da Lei 9.496/97, dispositivo
aprovado pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, o qual fazia parte
da sua agenda de implantagdo e a tentativa de consolidagdo do neoliberalismo no pais.

Neste sentido a Lei 9.496/97 estabeleceu critérios para o refinanciamento da
divida publica dos estados e do Distrito Federal, ao instituir o Programa de Apoio a
Reestruturagdo e o Ajuste Fiscal dos Estados, o qual se fundamentava nos pressupostos de
economia politica com base nas teses de Hayek e Milton Friedman, em curso no pais durante
o periodo 1995 — 2002, que foi governado por FHC.

Os fundamentos definidos no referido Programa estavam alinhados a racionalidade do

Estado, tendo como principal foco o ajuste fiscal, através dos cortes indiscriminados dos
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gastos publicos, a partir do cumprimento de rigorosas metas, para a execucao orcamentaria,
que dentre outros aspectos, obrigava o Estado de Minas Gerais apresentar resultado primario,
isto €, as despesas estarem compativeis com as receitas.

Cabe ressaltar que as negociacdes do Governo Fernando Henrique Cardoso - PSDB
junto aos estados da federacdo, no sentido de solucionar a situa¢do da divida publica ja
estavam em curso, antes da aprovacao da Lei 9.496/97. Segundo Barbosa (2014), o Conselho
Monetario Nacional através do voto 162 permitiu o refinanciamento das dividas estaduais que
se encontravam em atraso at¢ o final de novembro de 1995, dependendo, obviamente, do
compromisso a ser assumido pelos entes subnacionais em aplicar os ajustes fiscais,
mencionados anteriormente.

E nesta perspectiva que em setembro de 1996 o entio Governador de Minas Gerais
Eduardo Azeredo assinou, junto a Unido um protocolo de intengdes se comprometendo com
varios pontos do programa de reestruturagao financeira do Estado, dentre os quais, com base

no estudo realizado por Barbosa (2014) destacamos:

° Igualar o valor da divida publica, apurada em 1996, ao da Receita Corrente
Liquida Real obtida em 2006;

° Assegurar o comprometimento de 13% da Receita Liquida Real para o
pagamento dos encargos da divida;

° Privatizar o Banco do estado de Minas Gerais (BEMGE);

° Privatizar o Banco de Crédito Real de Minas Gerais (CREDIREAL);

° Realizar a liquidacdo da Caixa Econdomica do Estado de Minas Gerais
(MINASCAIXA);
° Transformagdo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) em

banco de fomento.

Seguindo as determinagdes do Programa de Reestruturagdo Financeira do Governo
Federal, Minas Gerais transferiu os seus ativos que atuavam no mercado financeiro para a
iniciativa privada, através de transacdes feitas por leildes realizados na Bolsa de Valores de
Minas Gerais, iniciando pela venda do CREDIREAL para o Banco de Crédito Nacional em 7
de agosto de 1997, pelo valor de R$ 550.963.853,93. Cabe ressaltar que esta operacao teve
aspectos que ficaram escondidos nos bastidores dos controladores do capital financeiro, na
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medida em que em matéria publicada no Jornal Folha de Sdo Paulo do dia 10 de fevereiro de
1998, sob o titulo Controle acionario do CREDIREAL ndo chegou a pertencer ao BCN,
assinada pela jornalista Vanessa Adachi, mostrou que a institui¢ao adquirida do Governo de
Minas Gerais nunca passou pelas maos de Pedro Conde, dono do BCN, na medida em que o
CREDIREAL na pratica estava sendo controlado pelo Banco Pactual, por meio de sua
Companhia de Investimento Latino-Americana, que ao final de 1997 repassou as ag¢des para
Lazaro Brandao, nada mais nada menos, que o principal controlador do Bradesco S/A.

Embora tenha sido arrematado no leilao pelo valor acima referido, o CREDIREAL foi
repassado ao Bradesco ao final de 1997 pelo valor de R$ 595.280.470,44 , o que significa um
aumento de 8,04% em relagdo ao valor inicial, sendo que esta diferenca entre o que foi pago
no leildo e o que foi pago ao Bradesco S/A foi embolsado pelo Pactual. Obviamente que o
Bradesco S/A nao teve prejuizo nesta transagao, ja que a instituigdo tratou de reduzir os custos
incorporados pelo CREDIREAL, se levarmos em conta que ao assumir o controle da empresa
privatizada incorporou as suas oitenta e quatro agéncias que desapareceram noventa dias apos.

Este imbroglio mostra como se processam nos bastidores as transacdes de
privatizagdes que ocorrem nos leildes das bolsas de valores, nas quais a venda nem sempre
traduz a realidade, em termos de valor que ingressa nos cofres publicos, o que significa uma
perda significativa para o Estado.

Com relagdo a privatizacdo do Banco do Estado de Minas Gerais (BEMGE), que foi
incorporado ao Banco Itat em setembro de 1998, pelo valor de R$ 2.382.115.834,80, ao abrir
mao deste patrimdnio publico, o Governo Eduardo Azeredo deixava de controlar o banco que
naquela conjuntura estava situado entre os vinte maiores do pais, segundo matéria publicada
no Jornal O Tempo, no dia 8 de setembro de 2007, assinada pelo jornalista Fernando Neiva,
que mostrava os dados do leildo entdo realizado. Esta venda do BEMGE trouxe prejuizos
irreparaveis para a populagao mineira, bancarios, usuarios e clientes, isto sem contar que o
governo mineiro investiu na época R$ 5.313.269,52 para sanear o BEMGE.

O processo de privatizagdo do Banco Estadual de Minas Gerais mudou radicalmente a
estrutura do Banco, com impactos na sua rede de atendimento, ao passar de 489 para 472
agéncias, com um programa de demissdes em massa, ao reduzir o quadro de funciondrios que

era de 11.012 no momento do leildo para 7104 trabalhadores, o que representa um corte de

35,49%.
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Entretanto, o aspecto mais importante desta privatizacio esta no preco de venda
do BEMGE. Em menos de um ano apods a venda da institui¢cio pelo Governo Eduardo
Azeredo, o lucro liquido apurado no primeiro semestre de 1999 foi de RS
2.018.175.351,50, valor que praticamente saldava o que foi gasto na compra, mostrando
desta forma que o valor de venda foi excessivamente baixo, significando, portanto, a
entrega do patrimonio publico mediante avaliacio bem abaixo dos pregos praticados no
mercado.

A corrente liberal tem como um dos seus paradigmas para a solucao da divida publica
a venda de ativos do Estado no sentido de criar superavits para saldé-la. No caso da Unido
essa estratégia ndo foi suficiente, se levarmos em conta que na conjuntura da década de 1990,
mais precisamente no periodo em que FHC esteve a frente do Executivo, mais de cem
empresas sairam do controle acionario do Estado e passaram para as maos da iniciativa
privada, o que gerou uma receita, em valores atualizados pelo IPCA, da ordem de R$
564.273.208.579,75.

Apesar da intensidade nas vendas de ativos, estudo realizado por Macedo (2006)
mostrou que o alto volume de recursos que entraram nos cofres da Unido no periodo 1997 —
2000, provenientes das privatizacdes nao foram suficientes para frear o forte aumento do
processo de endividamento do Estado brasileiro, o que anula o possivel efeito positivo das
vendas de empresas publicas como solugdo para o problema da divida.

No que se refere a Minas Gerais, ndo tivemos acesso aos dados que mostram os
impactos das privatizagdes sobre a divida publica do Estado. Entretanto, o que temos assistido
¢ que, a exemplo do que ocorreu na esfera federal, o movimento de privatizagdes nao foi
suficiente para conter o crescimento, em escala exponencial da divida mineira.

Os dados do Portal da Divida Publica, disponiveis no site da Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais (SEF-MG), no fechamento do més de maio de 2022, mostraram que
o estoque da divida publica mineira foi de RS 152.416.987.842,97, distribuida entre onze
credores, sendo que um deles aparece no site como nao especificado.

Ainda com relagdo a tabela 1, constata-se que o maior credor do Estado de Minas
Gerais ¢ a Unido Federal, cuja divida apurada em maio de 2022 é de RS 112.117.584.719,21,

o que representa 73,56% do total da divida publica contraida por esta unidade da federacao.

Tabela 1: Estoque da divida publica do Estado de Minas Gerais. Maio — 2021*
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Credor Valor (Em RS 1,00) %
Uniao Federal 112.117.584.719,21 73,56%
Banco do Brasil 11.883.733.046,80 7,80%
BIRD 8.560.868.097,22 5,62%
TIMG 7.050.289.882,16 4,63%
Credit Suisse 6.906.001.890,24 4,53%
BNDES 1.673.655.351,36 1,10%
AFD 1.590.511.061,37 1,04%
IPSM 1.305.546.473,31 0,86%
BID 1.043.932.861,34 0,68%
CEF 132.391.879,13 0,09%
BNB 73.574.627,99 0,05%
A Especificar 78.897.952,84 0,05%
Total 152.416.987.842,97 100,00%

Elaboracdo propria a partir dos dados do Portal da Divida Publica da SEFMG.
' Os dados da tabela estdo disponiveis em Microsoft Power BI

Esses dados, por si s6, mostram a fragilidade da estratégia que vem sendo utilizada por
Minas Gerais para a solugdo do problema da divida publica e ao mesmo tempo, nos revelam
quem sdo os principais beneficiados pelo pagamento de juros e amortizagdes.

Nesse quadro de endividamento do Estado de Minas Gerais e favorecimento
sistematico do setor financeiro, apos uma série de fracassadas medidas neoliberais de controle
da divida surge o projeto de lei 1202/2019 apresentado por Zema em 2019, o qual
denominamos Teto de Gastos Mineiro, uma importante expressdo da continuidade da

proposta politica neoliberal. Nele, o governo de Minas Gerais fica autorizado a entrar no
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Regime de Recuperacio Fiscal dos Estados e do Distrito Federal regulamentado pela LC
159/2017 aprovada ainda no governo Temer. Caso as medidas previstas sejam adotadas,
implicardo em perda de direitos para os servidores (porém Zema tem enfrentado problemas na
ALMG para aprovar/ nao foi aprovado ainda). Completa o quadro da ofensiva contra os
trabalhadores do setor publico mineiro, a Reforma Administrativa do Estado (PEC
57/2020) proposta por Zema que prevé a revisdo e retirada de direitos adquiridos
historicamente pelos servidores publicos de Minas Gerais. Combinadas, as medidas terdo

como efeito?!:

a) o congelamento de saldrios dos funcionarios publicos por até 9 anos;
b) proibicao de alteragdes nos planos de carreira dos servidores;
c) proibicdo de reajuste em beneficios como auxilio alimentagdo, satde, transportes

dentre outros;

d) a revisdo do regime juridico dos servidores publicos de Minas Gerais (equiparagao
com o regime juridico Unico dos servidores da Unido) que implicard perda de direitos
adquiridos como o quinquénio, adicional por desempenho (ADE), as férias prémios, dentre
outros;

e) proibicdo de concursos publicos exceto quando houver cargo vago (ndo havera

amplia¢do do quadro de funcionarios);

Dito isso, nos opomos a continuidade da politica neoliberal autoritaria e de morte
representada pela reelei¢ao de Bolsonaro € Zema e, por isso somos contrarios a proposta de
Regime de Recuperacio Fiscal dos Estados e do Distrito Federal LC 159/2017 aprovada
ainda sob Temer; ao PL 1202/2019 proposto por Zema para regulamentar a entrada do
Estado de Minas Gerais no Regime de Recuperacdo Fiscal; a PEC 57/2020 que
regulamenta o corte de direitos do funcionalismo ptblico de Minas Gerais por meio da

Reforma Administrativa do Estado.

21.5) UM FUTURO DE DIREITOS PARA O POVO MINEIRO

2l Artigo 8 da LC 159/2017.
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Partimos da compreensdo de que o investimento publico ¢ um elemento determinante
para a dinamizagcdo da economia e, por conseguinte, geracdo de emprego e renda. O
investimento na ampliagdo e aprimoramento de servigos publicos, além de contribuir para a
melhoria das condigdes de vida da classe trabalhadora em geral — via ampliacdo do saléario
indireto —, torna-se, também, gerador de emprego e renda, seja de forma direta, por meio da
contratacdo de servidores, ou seja, de forma indireta pela ampliagdo do consumo estatal que
contribui para dinamizacdo de diversos segmentos econdomicos fornecedores de produtos e
bens para suas instituigdes. Além disso, a dinamiza¢do da economia também contribui para
ampliagdo das receitas provenientes do ICMS.

Dessa forma, os investimentos em infraestrutura de prestacdo de servigos publicos de
seguranga, educacdo, saude, transportes, lazer, cultura, sdo parte fundamental da proposta do
PSOL para promover o desenvolvimento social e a democracia no Estado de Minas Gerais.

Em oposigdo a proposta neoliberal autoritaria de Zema que procura descarregar todo o
peso da crise econdmico-social sobre as costas da classe trabalhadora mineira, por meio das
privatizagdes e dos cortes de investimentos nos servigos publicos para o desenvolvimento

econdmico-social € democratico de nosso Estado, apresentamos como proposta:

Pelo desenvolvimento e diversificacdo economica do Estado de Minas Gerais:

Interrupgao da venda dos ativos publicos e retomada do investimento estatal;

Utilizagdo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) como indutor do
desenvolvimento econdmico-social;

Retomar o papel das empresas estatais na dinamizag@o do investimento;

Interromper o processo de privatizacdo da CODEMIG, reestatizar o que ja foi privatizado!
Estabelecer os marcos para a constru¢ao de um Plano de Desenvolvimento Industrial e
Diversificacido Econémica do Estado de Minas Gerais, por meio da criacdo de um conselho
para a sua formulacdo que envolva as associagdes representativas dos trabalhadores da
industria, dos profissionais da area de ciéncia e tecnologia, bem como sejam garantidas a
participacdo das populagdes tradicionais que vivem nos territorios possivelmente afetados

pelos projetos previstos na politica de desenvolvimento industrial;
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f)

g)

h)

i)

k)

D

Definir eixos de atuagdo das politicas de desenvolvimento produtivo, voltados para a solugao
de problemas histéricos da sociedade mineira, como mobilidade, escassez de bens de
consumo coletivo, saneamento, crise ambiental e saude;

Somos contrarios aos modelos de “economia verde” voltados a gerar novos mercados e
lucros, como os da agua, do carbono e da biodiversidade. Propomos o combate a apropriacao
privada dos territérios, aos megaprojetos € a mineracdo predatdria. Gestdo publica dos
sistemas hidricos sem a utilizacdo de Parcerias Publico Privadas (PPPs). Fiscalizagdo intensa
do uso da agua pelo agronegbcio, assim como do risco de contaminacao de rios e lencois
freaticos; reconhecimento dos direitos da natureza, entendendo nossos biomas e ecossistemas
como realizadores e reprodutores da vida, viabilizando as condi¢cdes de sobrevivéncia
humana.

O desenvolvimento de um setor produtivo tecnologicamente sofisticado deve estar atrelado
também a politicas para o fortalecimento das cadeias agroindustriais e industriais de pequena
escala, sobretudo como forma de aumentar a interiorizagao da atividade industrial;

Criar um plano estadual para o aumento da produtividade de pequenas e médias empresas e
cooperativas;

Utilizagdo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) para fornecer crédito
barato as cooperativas, micros e pequenas e médias empresas, fortalecendo seu carater
associativo e fomentando sua escala.

Desenvolvimento de energias renovaveis; incentivo a uma indistria comprometida com a
reciclagem, logistica reversa e a reducdo do uso de pléstico e produtos de grande impacto
ambiental; sistema de transportes baseado em modais coletivos e sobre trilhos, com prioridade
para veiculos elétricos coletivos que substituam o atual incentivo ao carro individual;
Proibicdo do fraturamento hidraulico (fracking); banimento do uso do carvdao mineral na
matriz elétrica mediante cronograma de encerramento das termelétricas a carvao em
funcionamento e impedimento de novos empreendimentos de geracdo elétrica usando esse
combustivel; geracdo de energia solar e edlica descentralizada, como em residéncias e
conjuntos habitacionais;

Combater a especulagdo imobilidria nos grandes centros urbanos, garantindo a protecao

ambiental em Minas;
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m) Estabelecer acordos com a Unido para a ampliagdo do investimento em infraestrutura e
ampliacdo do investimento publico interligada a construcdo de uma politica para compras
publicas e encomendas tecnoldgicas.

n) Definir metas de médio prazo e diretrizes para a constru¢do de uma politica cientifica,

tecnologica e de inovacdo com vistas a implementar uma economia de baixo carbono;

2) Renegociacio da divida publica do Estado de Minas Gerais em termos favoraveis aos
mineiros e nao aos credores! Defesa da Reforma Tributaria com taxac¢ao progressiva dos

lucros e grandes fortunas!

a) Auditoria e renegociacdo da divida publica de Minas Gerais;

b) O problema do endividamento dos estados brasileiros ¢ estrutural. Existe um desequilibrio
entre as necessidades de financiamento das politicas publicas de estados e municipios e sua
capacidade de arcar com os investimentos necessarios decorrente da centralizacdo excessiva
de receitas na Unido que ndo serd resolvido por meio de reformas neoliberais autoritarias, tais
como a proposta por Zema ¢ Bolsonaro. Nesse sentido propomos a construcao de um Férum

de Governadores ¢ Governadoras com o objetivo de discutir:

- junto a Unido uma Reforma tributaria verde e solidaria em que os pobres paguem menos
€ 0S ricCos paguem mais;

- possibilidade de conversao de parcela da divida mobiliaria dos entes subnacionais,
notadamente nos estados da federagio, em projetos de investimentos em infraestrutura e
moradias populares, com projetos selecionados de comum acordo entre a Unido e as
proprias unidades da federacao;

- proposta para uma Nova tabela do imposto de renda, aumentando a faixa de isencdo e a
progressividade do imposto pago pelas pessoas fisicas via taxacao de lucros e dividendos.

- abertura da contabilidade de todas as empresas publicas ou privadas a comités eleitos de
trabalhadores;

- As empresas, ampliacdo da base de tributagio e redugéo de aliquotas.

- Implementagdo do imposto sobre grandes fortunas.

- Criagdo de instrumentos de tributacdo ambiental, que sejam incluidas as unidades de
conservagao ¢ os territorios indigenas.
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- Revisdo das desoneragdes e outros gastos tributérios.

- Criacdo de dispositivo que obrigue a reducdo da aliquota do imposto sobre bens e servigos
no mesmo montante da elevacao da tributagdo progressiva sobre altas rendas e patrimonios.

- Vedacao de aprovagao de projeto de lei ou a edicdo de medida provisoria de parcelamentos
de débitos relativos a divida ativa da unido que estejam categorizados como de “alta
perspectiva de recuperagdo”, conforme classificagdo atribuida pela Portaria n° 293/2017 do
Ministério da Fazenda.

- Tributagdo de transferéncia de recursos ao exterior, com aliquota triplicada no caso de
remessa para paraisos fiscais.

- Criagao de tributo especifico para aeronaves e embarcagoes.

3) Investimento publico

O investimento publico em infraestruturas de transporte, educacdo, saude, cultura e
lazer para além de aprimorar os servigos prestados pelo Estado aos mineiros se constitui como
uma importante medida para dinamiza¢cdo da economia e, por conseguinte, ampliagdo das
taxas de emprego e renda. Deste modo, em nossa proposta de governo, a atuagao do Estado de
Minas Gerais ¢ um elemento chave para promover o fortalecimento e diversificagdo da
economia, assim como, para a melhoria das condi¢des de vida e trabalho via reorganizacao da
distribuicdo do fundo publico mineiro. Em sintese, ¢ necessario redefinir as prioridades
expressas no orgamento, adequando-as as demandas sociais dos trabalhadores, trabalhadoras,

negros, negras, quilombolas e indigenas massacrados cotidianamente ao longo dos ultimos

anos de crise econdmico-social, pandemia e destruicdo ambiental. Neste sentido propde-se:

Investimento publico como forma de ampliar o salario direto — dinamizag¢ao da economia e
geracdo de empregos — e indireto, via melhoria e aperfeicoamento dos servigos prestados pelo
Estado aos mineiros;

Utilizagdo do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) como indutor do
desenvolvimento econdmico-social;

Articulacdo junto as universidades, sindicatos e movimentos sociais de um Plano de
Recuperagdo da Infraestrutura Social de Minas Gerais (PRIS-MG) voltado para as areas de
Educacao, Saude, Meio Ambiente, Transporte, Cultura e Lazer;
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d) Politica fiscal pelo lado dos gastos publicos;

e) Desenvolvimento e aprimoramento da infraestrutura das escolas do estado de Minas Gerais
com énfase nos fornecedores locais;

f) Construcao de novos principios norteadores que priorizem os instrumentos de planejamento
plurianual;

g) Estruturagdo de oOrgdo para elaborar continuamente projetos de investimentos em
infraestrutura, com participagdo dos 6rgdos de classe e da sociedade civil,

h) Plano de Construgdo e aprimoramento de Hidrovias e malha ferroviaria para o transporte de
mercadorias e pessoas que integre as regides do Estado entre si e que seja também uma opcao
viavel para a integracdo de Minas Gerais com o resto do pais;

1) Valorizacdo do funcionalismo publico, manutengdo e efetivagdo dos direitos historicamente

adquiridos pelos trabalhadores em sua luta.
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